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SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA DE DESARROLLO
SECCIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL

ASUNTO Envio ejemplar informe aprobado

Quito D.M., B7MAR 209

Ingeniero

Alejandro Larrea Cordova

Gerente General

Empresa Publica Metropolitana de Movifidad y Obras Publicas
9 de Octubre N26-58 entre Santa marfa y Marieta de Veintimilia
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento, remito un ejemplar del informe N° DADSYSS-0072-2016, del
examen especial a los procesos seguidos para el concurso de méritos y oposicion vy
contratos de servicios ocasionales; y a la realizacién de las expropiaciones de la via de
integracion de los Valles del Distrito Metropolitano de Quito, Ruta Viva Fases | ylienla
Empresa Puablica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas y otras entidades
relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 2 de ociubre de 2011 y el 31 de
diciembra de 2014,

Con el objeto de mejorar la administracion y conseguir el establecimiento de un sélido
sistema de control interno, es necesario que los servidores asignados a cumplir las
recomendaciones derivadas de fa accion de control Jas apliquen de conformidad con lo
que dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Arg. César Corrales Salgado
DIRECTOR DE AUDITORIA DE DESARROLLO SECCIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL,
ENCARGADO

. Adjunto: 1 ejemplar informe
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS Y
OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS

Examen especial a los procesos seguidos para el concurso de méritos Yy oposicion y
contratos de servicios ocasionales; y a la realizacion de las expropiaciones de la via
de integracion de los Valles del Distrito Metropolitano de Quito, Ruta Viva Fases | y I
a la Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y otras entidades
relacionadas por el periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2011 y el 31 de
diciembre de 2014.
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Quito, DM

Sefiores .

Miembros del Directorio y Gerente Generat

Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraioria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos seguidos para el concurso de méritos y
oposicion y contratos de servicios ocaslonales; y a la realizacion de las expropiaciches de
la via de Integracién de los Vailes del Distrito Metropolitano de Quito, Ruta Viva Fases | y
Il en ta Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y ofras entidades
relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 2 de octubre de 2011 y el 31 de diciembre
de 2014.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para tener cerleza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significative, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demdas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe. .

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de I3 Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

E@l@@z&v =)

con: Alfredo Lucin Somoza
Director de Auditoria de Desarrollo
Seccional y Seguridad Social
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CAP{TULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y
otras entidades relacionadas, se efectué con cargo al Plan Operativo de Control del afio
2015, de ia Direccién de Auditoria de Desarrollo Seccional y Seguridad Social, en
cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DADSYS8-2015 de 16 de enero de 2015y a los
memorandos 108 y 180-DADSYSS de 3 y 26 de febrero de 2015, respectivamente.

Objetivos de! examen

— Verificar que los procesos seguidos para ef concurso de meritos y oposicion que se
desarrolld desde el afio 2013, se hayan efectuado observando las disposiciones legales

y reglamentarias vigentes.

~ Determinar que los procesos de expropiaciones de los terrencs de la via de integracion
de los Vailes del Distrito Metropolitano de Quito, Ruta Viva Fase 1y I, se hayan realizado

observando las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
Aicance del examen

Se realizé el andlisis de los procesos seguidos para el concurso de méritos y oposicion y
contratos de servicios ocasionales; vy a la realizacion de las expropiaciones de la via de
integracion de los Valles de! Distrito Metropolitanc de Quito, Ruta Viva Fases t y I, por el
periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2011 y el 31 de diciembre de 2014.

Base legal

Mediante Ordenanza Metropolitana 0309 de 16 de abril de 2010, publicada en el Registro
Oficial 186 de 5 de mayo de 2010, el Alcalde Metropofitano de Quito expidio la Ordenanza
Metropolitana de creacién de Empresas Publicas Metropolitanas, creando, entre otras, la
Empresa Pidblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.
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Estructura organica

El Reglamento Orgéanico Funcional de la Empresa fue aprobado mediante acta de
Directorio de 22 de abril de 2009. Posteriormente, con Acta de Directorio de 9 de diciembre
de 2014, se aprobé el Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos y su

respectivo Manual, cuya estructura organica es la siguiente:

Presidente del Directorio Alcalde

Concejal del Distrito Metropolitano de
Directorio Quito

Secretario de Planificacion

Secretario de Movilidad

Gerente General

Nivel Asesor Auditoria interna

Gerencia General Gerente General

Unidad de Proyectos Especiales de Vialidad

Direccion de Contratacion Publica
Asesoria Juridica Direccion de Expropiaciones

Direccion de Patrocinio Legal y

Judicial

Direccion de Estudios Juridicos

Direccién de Gestion Institucional
Gerencia de Operaciones de Movilidad Direccién de Sefializacion Vial

Direccion de Gestion de Sistemas

Inteligentes de Transporte

Unidad de Estacionamientos

Gerencia de Terminales y Estacionamientos Unidad de Terminales
Unidad de Administracion
Mantenimiento, Control Ttnel
Guayasamin

Gerencia de Obras Publicas de Infraestructura Direccion de Infraestructuras
de la Vialidad Direccion de Conservacién de la
Vialidad

el /}(’:



Direceion de Auditorfa de Desarroflo Seccional y Seguridad Social

Direccion de Contrataciones
Direccion de Gestion

Direccion Administrativa y Logistica
Direcoién de Areas Naturales y

Unidad de Negocios de Espacio Publico Produccion Vegetal

Direccion de Mantenimiento y
Administracion de Parques
Direccion de Construccion y
Rehabilitacion de Parques

Gerencia Administrativa Financiera Unidad Financiera

Objetivos de la entidad

Los objetivos principales de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras

Publicas, segln lo dispuesto en la Ordenanza Municipal 309, son:

A

Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la

infraestructura de vias y espacic publico,

Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar todo tipo de

infraestruciura para movilidad,

Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura

del sistema de transporte terrestre,

Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar el espacio

ptiblico destinado a estacionamientos;

Prestar servicios publicos a través de la infraestructura a su cargo; y,

Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que te corresponden al Municipio del Distrito Metropoiitano de Quito, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacionai y metropolitano, en el &mbito de la

moviiidad y ejecucion de obras publicas.
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ionto de recursos examinados

La Empresa Plblica Metropalitana de Movilidad y Obras Publicas, financid las
expropiaciones de los terrenos para la construccion de la via de integracién de los valles
Ruta Viva, mediante un préstamo del Banco del Estado por 40 000 000,00 USD; sin
embargo hasta el 31 de diciembre de 2014, se han pagado y consignado 44 208 735,50

USD, valor que constituyd el monto de recursos examinados.

Servidores relacionados

El detalle de las autoridades y servidores relacionados con el examen especial consta en

el Anexo 1
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CAPITULO H

RESULTADOS DEL EXAMEN

Personal contratado y capacitado en ef uso dei Sistemay en el proceso del Concurso
de Méritos y Oposicion de la EPMMOP, intervinieron, participaron y ganaron en el

mencionado concurso.

E| Coordinador de Desarrofio de Competencias (E), responsable de remitir 1a némina y
actividades de los servidores que ingresaron a faborar en el drea de Desarroilo de
Competencias, con mémorando 116 URH- ADS de 16 de octubre de 2012, remitio al Jefe
de Area de Administracion de Personal y Remuneraciones, |a némina y actividades que
desempefié el personal que ingresé a laborar en su &rea, en la que se establecio las
actividades a desarrollar como personal contratado bajo el grupo ocupacional pre-
profesional 4, asf como la coordinacion, ejecucion de procesos y subprocesos para el
concursc de méritos y oposicion de la EPMMOP; vy, también el de monitorear y gestionar
el desarrolio del software para la plataforma virtual dei proceso de concursos de méritos y
oposicidon de la EPMMOP; entre otras actividades.

E| Director de la Unidad de Recursos Humanos, con memorando 1181 de 13 de junio de
2013, solicité al Director de Desarrolle de Tecnologias de la informacion, la capacitacidn y
soporte en et uso del sistema para concursos de Méritos y Oposicion de la EPMMOP, de
5 servidores, quien, con memorando 401-GG-DITI de 25 de junio de 2013, inform¢ al
Gerente Administrative Financiero, sobre la capacitacién de la aplicacion y soporte para el
concurso de méritos y oposicion de mayo de 2013 e indico que se capacito a 5 servidores,
de los cuales 3 servidores fueron contratados el 8 y 23 de octubre de 2012, bajo la
modalidad de contrato de servicios ocasionales para apoyar los procesos y subprocesos

de los Concursos de Méritos y Oposicion de la EPMMOP.

El Concurso de Méritos y Oposicién se realizé en mayo de 2013, determinandose que los
servidores que participaron y ganaron sin gue el Direcfor de la Unidad de Recursos
Humanos, haya objetado o justificado la participacion de los servidores gue se encontraban
prestando sus servicios bajo contratos de servicios ocasionales; mismos que fueron
capacitados en el uso del Sistema de Concursos de Méritos y Oposicion del EPMMOP,

proceses que forman parte de las funciones de los servidores nominados.




Direccién de Audiforia de Desarrolic Seccional y Seguridad Social

Ademas, uno de los servidores contratados para el proceso del concurso, que participo en

el referido concurso, fue el que revisd la fase de verificacién de apelaciones de pruebas
técnicas y reportes de resultados, conforme consta en acta de reunidn de trabajo de 19 de
diciembre de 2013, suserita por dicho participante..

Con oficio 012-DADSySS-EPMOP-2015, de 3 de febrero 2015, solicitd al Director de la
Unidad de Recursos Humanos en funciones del 2 de octubre de 2011 al 2 de junio de 2014,

indigue las razones por las cuales los servidores contratados y eapacitados en el uso del
Sistema de Concursos de Méfitos y Oposicion del EPMMOP participaron y ganaron en el

mencionado concurso, quien, mediante comunicacién de 20 de febrero de 2015, manifestd:

' contratado del & desarrol

de auditoria, debido a que
de Méritos y Oposicién, participaron

i

“... En este contexto, todos los servidores-incluyendo al personal bajo modalidad de
contralo de servicios ocasionales y los ciudadanos en general, tenfan y tienen derecho
a participar de los concursos de méritos y-opoesicicn convacados por la institucién, pues
no existe.norma algune que limite la participacion de los servidoras y de los siudadanos
en procesoes de seleccion y por. e contrario limitarla seria un acto de -discriminacion
prohibida por fa Constitucion.- Como seint ol texto del documento (.. Jse realizé
la contratacidn de petsonal de diferentes petfiles (uno de coordinacidn y otros de apoyo)
para que ingresen a laborar en el rea de Desarrollo de Compstencias con el objetiva
de que desempefien aclividades de apoyo, como es el caso de los servidores
mencionados en el texto.-En este contexto, una vez que se finaliz6 con la construccién
de los médulos finéles de. ma en el mes de junio de 2013, se capacité al personal
S, para apoyar enos procesos futuros
: tivo. del sistema considerando que fa
empresa podri; del ‘contingente mas adelants, en fuliros
COMCLFSOS qite se generasen por necesidades stittcionales...”. . :

; _n__o__-.mgt;{frﬁqggei:-coment_ério'
ados nei ;._u_.'s_'c_)_-_del S-is;{__efma
mismo, OCaSiOnanddffgue
demds participantes
f_iﬁcaciéri{:f-por

.
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Direccion de Avditoria de Desarrolfo Seccional y Seguridad Social

Por lo descrito el Director de ia Unidad de Recursos Humanos de la EPMMOP, inobservo
ia Norma de Control Interno 407-08 Actuacion y honestidad de las servidoras y servidores.

Con oficios 40, 41, 42 y 43 de 11 de marzo de 2015, se comunicd los resuitados
provisionales al Director de fa Unidad de Recursos Humanos, en funciones del 2 de octubre
de 2011 al 2 de junio de 2014 y a los servidores coniratados.

Los tres servidores contratados, mediante comunicaciones de 24 de marzo de 2015, en

similares términos, indicaromn:

“  Es importante mencionar que la capacitacion fue proporcionada para futuros
concursos a cargo de la empresa {...) foda vez que el manual de uso del sistema estuvo
en la péagina weh institucional durante todo el proceso del congurso y fue de
conocimiento piblico.- £l acta de reunion de trabajo suscrita el 19 de diciembre de 2013,
fie una reunion de trabajo y no tuvo resolucion aiguna de apelaciones al concurso, ni
inferencia en los resuftados, es importanie indicar que & peticion verbal de la
Coordinadora de Recursos Humanos llevé a cabo actividades de apoyo, secretarial y
logistica en dicha reunion de frabajo, sin tomar decision alguna.. S

Lo comentado por los referidos servidores no modifica lo indicado por auditoria; ya que no
se evidencid que, tanto la capacitacién comeo Ja reunion de trabajo, hayan sido para futuros
concursos de merecimientos y oposicién, tnicamente consta que fueron capacifados, gue
participaron en el evento y firmaron el acta de reunion de trabajo.

Posterior a la conferencia final de resuitados, el Director de la Unidad de Recursos
Humanos en funciones del 2 de octubre de 2011 al 2 de junio de 2014, indicé:

« Que la capacitacion brindada correspondio a una visualizacién general del sistema,
que inclusive se resumia en la guia del uso del sistema publicada durante todo el
concurso para conocimiento de fodos los pariicipantes, sin que esio represente una
ventaja en los concursos para ningdn postulante...”.

Lo comentado por el Director de la Unidad de Recursos Humanos, en funciones det 2 de
octubre de 2011 al 2 de junio de 2014, no modifica lo comentado por auditoria por cuanto
durante todos los procesos y subprocesos de los Concursos de Méritos y Oposicion de la
EPMMOP, que se iniclé en mayo de 2013, no justifico la participacion de los contratados y
la ventaja de estos servidores desde el inicio del proceso sobre los demas participantes.

Py
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Conclusién

Ei Director de la Unidad de Recursos Humanos, contratd v capacité a 5 servidores en el
uso del Sistema de Concursos de Méritos y Oposicién del EPMMOP, de los cuales 3
servidores participaron y ganaron el Concurso de Méritos y Opesicién en la EPMMOP, sin

que el mencionado servidor, haya objetado o justificado la pariicipacidn de los servidores
que se encontraban prestando sus servicios bajo contratos de servicios ocasionales,
apoyando en los procesos futuros de concursos de méritos y oposicion, lo gue ocasiond un
favorecimiento desde el inicio del proceso sobre los demas participantes en el concurso

que se realizé en mayo de 2013.

Recomendacion

Al Director de la Unidad de Recursos Humanos

1. Delegara a un servidor de la Unidad de Recursos Humanos, las funciones relacionadas
con el proceso y subproceso para el concurso de meéritos y oposicién de la empresa,
quien verificara que los postulantes a futuros concursos de méritos y oposicién que la
enlidad convoque no tengan ninguna refacién con la seleccién y calificacion de los
participantes que realiza la referida unidad, a fin de que el proceso se realice con

transparencia y equidad.

No se consideré la normativa aprobada por e! Directorio de la Empresa respecto a
los ascensos de los servidores

El articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas, dispone que corresponde al
Directorio de la Empresa Publica, emitir las normas internas de |a Administracion del
Talento Humano en la que regule los mecanismos de iINgreso, ascenso, promocion,
régimen disciplinario, vacaciones y reruneraciones para el talento humano de las
empresas publicas, por lo que el 4 de marzo de 2011, aprobd el Reglamento Interno de
Administracion del Talento Humano de la EPMMOP.

Sin embargo, el Gerente General con Resolucion 261 de 17 de mayo de 2013, resolvid
sustituir ta Norma Técnica del Subsistema de Seleccidn de personal a través del

Concursos de Méritos y Oposicion de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas (EPMMOP), sin considerar en la citada Resolucién la evaluacién de
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desempefio constante en ef Art. 41 “Objetivo Especifico” del Capitulo VI del Subsistema de
Evaluacién de! Desemperio def Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano
de la EPMMOP, como requisito para llenar las vacantes de fos puestos creados y vacanies
para ascenso, lo que ocasiond que hasta ei 20 de marzo de 2015, fecha de cuiminacién de
las labores de auditorfa en la empresa, no se haya otorgado los nombramientos
provisionales en sus respectivos puestos de ascenso, a los cinco participanies que
mantenian nombramienio permanente, debido a que no considers ia Gliima evaluacién del

desempefio por competencias para el personal en caso de ascensos.

E| Gerente General, incumplid lo dispuesto en el articulo 17, de la Ley Organica de
Empresas Publicas y el Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano de la
Empresa Publica Metropofitana de Movilidad vy Obras Pablicas (RIATH), literal e)
“Evaluacién periddica del desempefio de su personal” del articulo 3, Gitimo inciso del
articulo 32 que establece que los servidores u obreros de la Empresa que aspiren &
participar en concursos deberan acreditar una calificacion minima de muy buena en fa
ultima evaluacion de desempefio; y, el articulo 35 de los ascensos del concurso de meritos
y oposicion para el personal con nombramiento permanente que participaron en el referido

COoncLrso.

Con oficio 015-DADSYSS-EPMMOP-XBP-2015 de 11 de febrero de 2015, se soiicito al
Gerente General de la EPMMOP en funciones del 2 de octubre de 2011 al 9 de mayo de
2014, las causas por Jas cuales en la Resolucion 261 de 17 de mayo de 2013, resoivid
sustituir la Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de personal a través de Concursos
de Méritos y Oposicién de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
(EPMMOP), ¥ no se consideré en la citada resolucion como requisito la evaluacién de
desempefio para el concurso de méritos y oposicion e indique las razones por las gue no
otorgd los nombramientos provisionales a los ganadores del Concurso de Méritos y
Oposicion de [a EPMMOP.

£l Gerente General de la EPMMOP, en funciones del 2 de octubre de 2011 al 9 de mayo
de 2014, mediante comunicacion de 23 de febrero de 2013, informa:

®... Como se puede apreciar el Concurso de Méritos y Oposicion fue de caracter publico,
abierto para la participacién de todas las ciudadanas y ciudadancs que quisieran
hacerlo, y de ninguna forma un concurso de ascensos, de esta forma las condiciones
del concurso debian ser iguales para todos los participantes, de tal forma que ninguno
tenga ventaja sobre el otro.- Sin embargo es pertinerite sefialar que fa época final def
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coneurso de meritos y oposicion franscurtié durante una etapa de transicién con una
nueva administracion municipal, hecho coincidencial que fue debidamente informada a
la actual administracion en cada una de las reuniones de transicién con las auforidades
actuales.- Con este antecedente es pertinente recaicar que todo o efecutado en este
periodo fue estrictamente apegado a la normativa vigente ¥ en cumplimiento al ejercicio
de mis funciones como Gerente General de la empresa hasta el dia 10 de mayo de
2014..."

Lo sefialado por el Gerente General en funciones desde el 2 de octubre de 2011 al S de
mayo de 2014, no modifica el comentario de auditoria ya que no justificd la razén por la
cual no incluya la evaluacidn de desempefio en la Resolucion de 261 de 17 de maye de
2013, coma requisito en el concurso de méritos y oposicion para los puestos creados y

vacantes para ascensos.

El Director de fa Unidad de Recursos Humanos con oficio 135-URH-2015 de 11 de marzo
de 2015, en respuesta al oficio 019-DADSYSS de 23 de febrero de 2015, indicé;

“... cinco participantes que a la fecha del concurse mantenian nombramiento
permanente en la EPMMORP, no se les ha podido extender nombramientos provisionales
en sus respectivos puestos de ascenso, por cuanto, la autoridad nominadora, en la
Administracién anterior, no tomé en cuenta la ditima Evaluacion del Desempefio por
Competencias...”.

Lo comentado por el Director de la Unidad de Recursos Humanos, ratifica e comentario de
auditoria ya que no se considerd en la resolucién |a evaluacién de desempefio de los

servidores, como fo establecen las disposiciones internas de la Entidad.

Con oficio No.039-DADSYSS-EPMMOP-2015 de 11 de marzo de 2015, se comunicd
resultados provisionales al Gerente General en funciones del 2 de octubre de 2011 al 8 de
mayo de 2014, quien en comunicacion de 26 de marzo de 2015, indicé:

“...El Concurso Abierto de Méritos y Oposicion se sujeta a la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccitn de Personal de la Empresa Piiblica Metropofitana de Movilidad
y Obras Pablicas; y, al Reglamento Inferno de Administracion de) Talento Humano,
Toda la normatividad sefialada debe considerdrsela como un conjunto, no como
elementos separados o divorciados unos de otros, tener este criterio rompe el principio
constitucional del anélisis jerarquico de 1as leyes. . .”

Lo comentado por el Gerente General no modifica el comentario de Auditoria, por cuanto
no sefiala por que no se consideré el requisito de evaluacion de desempefio por
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competencias para el personal en el caso de los ascensos, y proceder a declarar desierto

el concurso de méritos y oposicion para los puestos creados y vacantes para ascensos.

Conclusion

£l Director de la Unidad de Recursos Humanos, no confirié los nombramientos
provisionales en sus respectivos puestos de ascenso, a cinco participantes que
concursaron y ganaron el concurso de méritos y oposicidn convocado por la EPMMOCP en
mayo de 2013, debido a que el Gerente General mediante Resolucion, sustituyd la Norma
Técnica del Subsistema de Seleccion de personal a través del Concurso de Meritos y

- Oposicion de la Empresa, sin considerar la evaluacién de desempefo coma requisito para

llenar las vacantes de los puestos creados Y vacantes para ascensos, situacion que
ocasiond gue al 20 de marzo de 2015, fecha de culminacién de las labores de campo de
auditorfa, los cince funcionarios mantengan sus nombramientos permanentes originales

previo al referide concurso, para el desempefio de sus funciones.
Recomendacion
Al Gerente General

2 Emitird resoluciones que guarden relacidén con las normas internas de Administracion
de Talento Humano de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas
para la covocatoria @ fos concursos de Méritos y Oposicién de la entidad, con el
propésito de evitar que por falta de requisitos no se emitan los nombramientos

respectivos o se declararen desiertos los concursos convocados.
Sentencias judiciales de los predice de las expropiacicnes

El Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el objetivo de financiar ias
expropiaciones para la ejecucién de la Via de Integracién de los Valies, con el Gerente
General del Banco del Estado y el Director de Servicios Bancarios Nagcionales del Banco
Central del Ecuador, suscribieron el Contrato de linea de crédito y Fideicomiso et 27 de
junio de 2011 por un monto de 40 000 000,00 USD.
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El Concejo Metropolitano de Quito, con Resolucion 2012-48 el 19 de enero de 2012,

aprobd los estudios y especificaciones técnicas del Proyecto Via de integracion Centro
Oriental (Ruta Viva) del Plan Vial del Distrito Metropolitano de Quito, a base de} estudio
realizado por la Asociacion Astec-Fernando Romo, Ledn & Godoy Consultores.

Con oficio 017-DADSYSS-EPMMOP-XBP-2015, se solicité al Gerente de la Unidad de
Proyectos Especiales de la EPMMOP, el niimera de predios afectados de las fases | y li
de la Via de Integracion de los Valles, quien, con oficio 280-UPEV-EPMMOP de 3 de marzo
de 2015, proporciond los estudios realizados por la Asociacion Astec-Fernando Romo,
Ledn & Godoy Consultores, en los que se determina 279 predios a afectarse originalmente
para las fases 1 y II, los mismos que debieron ser expropiados; sin embargo, dicho nimero

se modifico conforme se fue ejecutando la construccién de a obra.

El Gerente de [a Unidad de Proyectos Especiales de Vialidad, con oficios 277, 336 y 371-
UPEV-EPMMOP, de 5, 12 y 17 de marzo de 2015 respectivamente, informé gue los
justificativos técnicos para las modificaciones fueron:

- Ajuste de niveles en las vias de servicio e incorporacion de ciclovia,

- Modificacion del intercambiador de Intervalles y del Paso Superior No. 7,

- Ejecucién de pasos peatonales cuya expropiacion adicional no estuvo incluida en el
proyecto vial original, 4

- Ejecucion de colectores,

- Ejecucién de las camaras de entrada y salida de los sifones de los canales de riego,
cuya expropiacion adicional no estaba incluida en el proyecto originai,

- Cambio en ia secci6n tipo de los pasos superiores,

- Expropiaciones de areas remanentes a solicitud de los propietarios, debido a gue sus
superficies no permiten el uso de las mismas,

- Actualizacién y modificacion en los linderos de los predios,

- Replanteo de ia obra y area de taludes,

- Gaminos de acceso a cimentacion de pilas,

- Modificacion del intercambiador de Puembo,

- Ejecucion de pasarelas peatonales y bahias de bus,

- Expropiaciones necesarias para dar aceceso a predios que quedaron aislados,
- Madificacién intercambiador de Lumbisi, .

- Modificacién del Escalon Lumbisf y redonde! Auqui Chico
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Las modificaciones a la finafizacion de! proyecto fueron: 43 expropiaciones adicionales en
la Fase 1 que representaron 31 119,32 m2; 84 expropiaciones adicionales enla Fase 2
que significaron 16 677,75 m2 (Anexo 3); ademas, en la consiruccion de los puentes sobre
los rios San Pedro y Chiche, hubo una reduccion de 31 123,94 m2 (Anexo 4), es decir se
disminuy6 el drea afectada de 24 predios que representd el 29% menos de expropiacion

respecto al area originaimente afectada.

La Tesorera de la EPMMOP, con oficio 003-GAF-DF-T-2015, de 21 de enero de 2015,
indicé que los desembolsos realizados por concepto de las expropiaciones, incluyd el valor
pagado directamente al beneficiario y lo consignado a los diferentes juzgados, por lo que
al 31 de diciembre de 2014, se canceld 44 208 735,50 USD, desglosados de ia siguiente

manera.

Descripcion Predios Expropiados Valor total pagado %

ush
Pagados a beneficiarios 196 25 303 212,80 72
Consignados a juzgados 78 18 905 522,70 28
Total 274 44 208 735,50 100

Fuente: anexo de oficio 003-GAF-DF-T-2015

Es decir del total de pagos realizados de 44 208 735,50 USD, el 28% correspondiente a
18 905 522,70 USD se consigno a fos diferentes juzgados y el 72% que corresponde a
25 303 212,80 USD fue pagado directamente a los beneficiarios de los predios.

De ios expedientes proporcionados por la Asesora Juridica con oficios 0057; 0083AJ-EP;
0100-AJ-DP y 113-AJ-EXP de 13 y 25 de febrero de 2015; y, 03 y 09 de marzo de 2015,
se determiné que el proceso se efectudé conforme las disposiciones legales
correspondientes, ya que cuentan con la documentacion de soporte, desde el inicio del
proceso hasta la suscripcion de las escrituras de transferencia de dominio de las
expropiaciones que fueron aceptadas por los propietarios; y, de fos gue no estuvieron de
acuerdo con el valor indicado en la resolucion de declaratoria de utilidad pablica. El tramite
de expropiacion se dividid en dos partes; la una en tramite administrativo y la segunda en
tramite judicial, de los cuales se cuenta con la documentacion de respaldo previo a la
declaratoria de utilidad publica, como de la etapa posterior, es decir la de tramite judicial,
dentro de! cual se evidencié los escritos en términos legales presentados por los servidores
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de la unidad de Asesoria Juridica, en forma oportuna a fin de defender los intereses

institucionales.

Adicionalmente se determind que de Ja muestra analizada, los tramites que pasaron a
juicio, el 100% sufrid un aito incrementa en ei precio a pagar, situacion que se presentd
debido a que los jueces competentes en las instancias respectivas, acogieron los informes

periciales y ordenaron &l depédsito del valor fijado por los peritos.

Asi por ejemplo de la muestra analizada, tenemos:

Valer a pagar segun ficha . _ Diferencia entre valor avalio
No. Ndmero de Ficha catastral Valor determinado en juicio catastros yvalor determinado
UsD ush en juicio

AT 1154 62656 . 983 760,47
=T 27186258 T 618 91,87 7347 036,28
5T 10347558 1000 616,95 ~ 808 138,67
2 43455356 | 989 118,52 554 175,26

5 o5 530 364,73 17998 879,79 1 468 515,06

5 85 2591 430,86 7 918 288,46 5 326 846,60

7 107 746 932,45 4 368 463,56 3 621 531,40

5 T10111,112,113 132832,02 755 539,82 526 707,80

5 34 487 053.00 1 136 457,00 649 404,00
19 177 525 783,32 998 558,78 452 775,46
A 7852183 U e15 80682 - 439 784,78
Suman: B 16615 867,22

Fuente: expedientes individuales de expropiacicn

Los valores resaltados que suman 3 578 724,21 USD, corresponden a valores pagados
hasta el 31 de diciembre de 2014, mientras que la diferencia de 13 237 143,01 USD esta
an tramite de sentencia.

Por io que se pagd por los predios expropiados 44 208 735,50 USD, que incluyen los
valores pagados a los beneficiarios y los consignados a juzgados, valor gue con refacion
al del proyecto inicial financiado por ef Banco del Estado de 40 000 000, 00 USD, ocasiond
un desembolso extra hasta el 31 de diciembre de 2014 de 4 208 735,50 USD por el
incremento del precio en los procesos de expropiacitn que pasaron a juicio, sobre los gue
los jueces competentes a base de los informes periciales ordenaron el deposito y pago del

o
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valor sentenciado, para jo cual se utilizé los recursos propios de la entidad, segin
informacion proporcionada por la Tesorera General de la EPMMOP, con oficic 003-GAF-
DF-T-2015, de 21 de enero de 2015,

Conclusién

El Concejo Metropolitano de Quito, aprobd las especificaciones técnicas para el proyecto
Ruta Viva, cuyo financiamiento se bas6 en el crédito suscrito entre el Alcalde Metropolitano
de Quito y ef Banco del Estado por un monto de 40 000 000,00 USD; en el proceso de
expropiacién, los propietarios de los predios afectados, al no estar de acuerdo con el avalto
establecido en las declaratorias de utifidad ptblica, existieron tramites que pasaren ajuicio,
el 100% sufrio un alto incremento an el precio a pagar, situacién que se presento debido a
gue {os jueces competentes en las instancias respectivas, acogieron los informes periciates
y ordenaron el deposito del valor fijado por los peritos, lo que ocasiondé un desembolso

extra con relacion ai del proyecto inicial.

Recomendacion

Al Alcalde

3. Emitirda un proyecto de Ordenanza para ponerfa a consideracion del Concejo
Metropolitano del Municipio det Distrito Metropolitano de Quito, para que a base de 0s
estudios sobre el calculo en el que se establezcan los valores de las expropiaciones
tengan catastros actualizados, informacion que servira de base para el reconocimiento
y pago previa justa valoracion con el fin de precautelar los recursos econémicos de ia
Entidad.

Archive de expedientes de expropiaciones no fueron foliados y se encuentran

dispersos

Los archivos de respaldo de las expropiaciones realizadas para la construccion de la via
de integracion de jos Valles, Ruta Viva, que se encuentran en la Unidad de Expropiaciones,
la cual esté a cargo de Asesorla Juridica de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad
y Obras Publicas, no se encuentran foliados, se haltan dispersos en las distintas areas

relacionadas con la construccion de la referida via de integracion de los Valles, Ruta Viva.
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Con oficio 009-DADSYSS-EPMMOPF- XBP-2015 de 2 de febrero de 2015, se solicité al
Asesor Juridico, subrogante, proporcicnar en calidad de prestamo los expedientes de Ia

expropiacién de 16 predios afectados.

Al respecto, la respuesta a este requerimiento lo realizé la Directora de Expropiaciones en
funciones del 18 de julio de 2014 al 4 de febrero de 2015, guien informa:

"... En julio 18, 2014 entré en funciones def Cargo de Directora de Expropiaciones,

encargandome como prioridad ferminar expropiaciones de la Ruta Viva fase H,-
CASOS CRITICOS, para inauguraria en Diciermbre del 2014.- Se me entrego (sic)

23 expedientes en esa fecha. Y para mediados de diciembre 2014 habia framitado
32 expedientes de CASOS CRITICOS que estan bajo estricta responsabilidad ¥
custodia del Sefior ... .- Cabe indicar que el cambio de Directora de Expropiaciones
se dio muy abruptamente y nunca tuve contacto con ... mi antecesora, no se me
entrego (sic) la Direccién de una forma oficial, no hubo una acta de entrega
recepcion de documentacion, expedientes, trémiles, gestiones, proyectos, etc.- £}
29 de febrero de 2015, eniré en goce de mis vacaciones hasta el dia 4 de febrero,

fecha en la cual me reincorpore (sic) a mis funciones ¥ seguidamente presente (sic)

la renuncia a mis funciones como Directora de expropiaciones ...".

Lo comentado por la referida funcionaria, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto
los expedientes de las expropiaciones y la documentacién de respaldo a su cargo no fue
entregada formaimente a Ia nueva Directora, ya que se evidencié log expedientes en
distintas areas relacionadas con la construccion de la referida via de integracion, sin foliar,

El Gerente General en funciones desde el 2 de octubre de 2011 hasta el 9 de mayo de
2014, las Directoras de Expropiaciones en funciones desde el 5 de octubre del 2012 hasta -
el 17 de julio de 2014: y, del 18 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014,
respectivamente, incumplieron lo displiesto en los articulos 76 y 78 del Reglamento
General Sustitutivo para ef manejo y administracion de Bienes del Sector Publico e
inobservé la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,

Con oficios 044 y 045-DADSYSS-EPMMOP-2015 de 111 de marzo de 2015, se comunicod
resultados provisionales al Gerente General y Asesora Juridica, encargada, sin obtener
respuesta.

Posterior a la Conferencia final de resultados, la Asesora Juridica en funciones desde e| 5
de febrero de 2015, con oficic 0172-AJ-EPMMOP de 8 de abril de 2015, indicé:
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« . .Debo poner en su conocimiento que, a través de memorando No. 002234 de 17 de
julio de 2014, dirigido a la {.. ., Asesora Juridica en esa epoca, la Abg (...) ex Directora
de Expropiaciones, ha realizado la entrega formal del informe de jahores realizadas
durante su gestion, en la que detalla cada uno de los expedientes que se encontraron
bajo st responsabilidad y ef estado de los mismos; y anexo al memorando No. 03076-
AJ-EXP, de 3 de octubre de 2015, se emitio el informe sobre el estado de los procesos
de expropiacion por la Directora de Expropiaciones, en esa fecha.

Lo comentado por la Asesora Juridica ne modifica ei comentario de auditoria, ya gue pese
a existir el memorando con el cual la Directora de Expropiaciones realizd la entrega formal
de cada uno de los expedientes que se encontraron bajo su responsabilidad y el estado de
los mismos, al realizar la constatacion fisica por el equipo de auditotia, los mismos no se
enconiraban foliados y estaban dispersos en varias areas relacionadas, situacion que no
permitid acceder a la informacion oportunamente y garantizar que toda la informacion

relacionada con la gestion de la expropiacion se encuentre completa.
Hecho subsecuente
Con oficio 0172-AJ-EPMMOP de 8 abril de 2015 la asesora juridica (E) indico:

« £ través de Memorando No.0194-AJ de 6 de febrero de 2015, se emitieron varias
disposiciones de orden administrativo, dirigidas al personal de las Direcciones de
Patrocinio Juridicial y Estudios Juridicos, relacionadas con la nueva estructura de la
Asesorfa Juridica, aprobada por el Directorio de la EPMMOP, en lo que corresponde a
los temas relacionados con los procesos de expropiacion...”.

Conclusion

jos expedientes de los procesos de expropiacién, entregados por ias Directoras de
Expropiaciones en funciones desde el 5 de octubre del 2012 hasta el 17 de julio de 2014,
y, del 18 de julio de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, respectivamente, no estaban
foliados y se encontraban dispersos en varias areas relacionadas, debido’a gque ias
servidoras hencionadas no mantuvieron un adecuado archivo y custodia de los
expedientes de expropiacion de los predios afectados en la Ruta Viva, Fases |yl , ademas
no realizaron la entrega de [os mismos medianie actas de entrega recepcion, situacion que
no permitid acceder a la informacién oportunamente y garantizar que toda la informacidn
relacionada con la gestion de la expropiacion de los predios afectados se encuentre
completa.
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Recomendacion

Al Asesor Juridico

Coordinara con la unidad de expropiaciones el manejo de los archivos relacionados con
las expropiaciones y los demas documentos a cargo de esta unidad con el propdsito de
mantener un archivo adecuado gue permita el seguimiento y verificacidn, antes, durante

o después de su realizacidn.

Realizara las gestiones pertinentes ante la autoridad competente para que se emita y
apruebe la normativa en base a las disposiciones legales técnicas y juridicas vigentes,
a fin que se regule la conservacion y mantenimiento del archivo que contiene los
expedientes relacionados con el proceso de expropiacion,

Dispondra al personal foliar, ordenar cronoldgicamente y mantener organizados los
archivos que contienen los expedientes del proceso de expropiacion, a fin de facilitar Ia
ubicacién de los mismos y disponer de su uso de manera oporiuna,

Falta de actualizacidn del catastro de los predios expropiados de la Ruta Viva, fases

|y Fasell

Con oficio 013-DADSYSS-EPMMOP-XBP-2015, de 04 de febrero de 2015, se solicité al
Director Metropolitano Tributario del Municipio def Distrito Metropolitano de Quito, informar

documentadamente si dentro del proceso de expropiacién de los predios afectados en la

Ruta Viva, Fases 1y 2, se dieron de baja los valores correspondientes al pago del impuesto

predial, adicionales y multas por solar no edificado.

El Director Metropolitano Tributario, con oficio 121 y sin fecha, recibido el 23 de febrero de

2015, a base de la informacion obtenida de la Direccién Metropolitana de Catastros, indico

lo siguiente:

fs
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No.
Estado Predios

Predios con obligaciones tributarias actualizadas 94
Predios por dar de baja obligaciones tributarias por 17
expropiacién del 100%
Predios con errores en el valor de impuesto predial por el 52
porcentaje de expropiacién aplicado, en uno o varios afos
Predios dados de baja 5
Predios municipales 15
Predios para ia revision y correccion 126
Predic que no se regisira en catastro 1
Total ' 310

Como se abserva de los 310 predios, 94 se encuentran con obligaciones tributarias

sctualizadas, 5 fueron dados de baja y los demas se encuentran en revision o pendientes.

El articulo 456 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion dispone:

= ..Tributos y derechos.- En los procedimientos de expropiacion, a partir de la
notificacion de la declaratoria, no se generardn sobre el bien, impuestos, tasas,
derechos o cualquier ofra prestacion pafrimonial de registro, inscripcion o
protocolizacion de los documentos que produzcan o de los actos juridicos que se
produzean...”.

De lo comentado se desprende que existen predios que no se conoce si se generaron
impuestos, tasas, o derechos como lo establece la disposicion tegal antes descrita,

ocasionando que se desconozea la situacion actual de los predios expropiados

Con oficios 046 y 047 DADSySS-EPMMOP-XBP-2015 de 11 de marzo de 2015, se
comunicd resultados al Director Metropolitano Tributario del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en funciones dei 2 de octubre de 2011 al 31 de mayo de 2014, sin
obtener respuesta.

Conclusiéon

Ei Director Metropolitano Tributario a base de la informacidn obtenida de la Direccion
Metropolitana de Catastros, indicé que de los 310 predios expropiados, 84 se encuentran
con obligaciones tributarias actualizadas, 5 fueron dados de baja y los demas se
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encuentran en revision o pendientes [o que ocasiono que se desconozca la situacién actual

de los predios expropiados.

Recomendacion
Al Director Metropolitano Tributario

.": .
7 Coordinara con el Director Metropolitano de Gatastros las acciones necesarias para
actualizar el estado de los predios expropiados a fin de verificar que no mantengan

obligaciones pendientes de pago, para concluir con el procedimiento de expropiacion.
Expropiacion total de predio 5185318, clave catastral 10410-05-003

Et Administrador General del Distrito Metropolitano de Quito, con Resolucion 168/2012 de
20 de marzo de 2012, contando con los requisitos técnicos y fegales, de parte del Director
Metropolitano de Catastro con oficio N. 800 de 31 de enero de 2012, resolvid declarar de
utifidad publica con fines de exproplacién parcial, el bien inmueble en donde funciona el

Colegio Johannes Kepler, cuyas caracteristicas son ias siguientes:

Ubicacion: Av. Simoén Bolivar, sector Santa
Rosa, Parroquia Cumbaya

Predio: 5195318

Clave catastral: 10410-05-003

Superficie total del bien: |9 065,00 m2

SUperﬁcie afeciada: 1 003,51 m2

Avalio del terreno: 36 126,368 USD

Avallo construcciones: | 21 187,53 USD

Precio de afectacion: 2 865,69 USD

Valor a pagar: 60 179,58 USD

Ademas, de conformidad con ef articulo 448 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Director Metropolitano de Gestidn de Bienes
Inmuebles; con oficio 00869-12-DMGB! de 20 de marzo de 2012, comunicé al Secretario
General del Concejo Metropolitano, Procurador Metropolitano, Administrador Zonal
Tumbaco, Subprocurador Administracion Zonal Tumbaco, Gerente de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Plblicas, Director Metropolitano de Catastros, Director
Metropolitano Financiero, Director Metropolitano Tributario, Director Metropolitano de
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Informatica, Registrador de la Propiedad del Distrito y a los propietarios del predio, el

contenido de la referida Resolucién,

En respuesta, los propietarios det inmueble y su abogade, mediante comunicacion de 16

de abril de 2012, impugnaron la mencionada resolucién y manifestaron:

“ Ja referida Unidad Educativa a més de reducirle su supetficie, la que ya no cumpliria
con las normas técnicas dispuestas por el Ministerio de Educacion, a través de la DINSE
que acoge integramente las politicas y parametros de la UNESCOQ, que indica que el
minimo de superficie para alumno debe situarse entre fos 22 mis2 a 7,2 mis2 por
educando, superficie independiente de las areas verdes, que considera un 5.5 mis2 por
estudiante; y que, se encuenire encerrada en dos vias de afto trafico vehicular, como
son la actual Simén Balivar y 1a ruta que se construird, mantenerla en estas condiciones
atenta contra los derechos constitucionales y legales e intereses superiores de los nifios,
nifias y adolescentes, respecto a su seguridad, condiciones ambientales Optimas (ruido
excesivo, contaminacion ambiental por tréfico vehicular),... desapareceria las canchas
deportivas y parte de las éreas verdes, la totalidad de la Seccion Preescolar que se
encuentran edificados en el terreno de propiedad de fa familia. .. desapareceria el Jardin
Botanico, los parqueaderos para los profesores y padres de familia ...".

Ademas en su petitorio solicitaron:

* 1. Avaldo del terreno y construcciones actual y comercial, en aplicacion a fo
dispuesto en el Art. 323 de la Constitucién Politica, Art. 448 de ja COOTAD y Art. 58 de
la LOSNCP.- 2.- Fn cumplimiento del Art. 447, inciso cuarto de la COOTAD que indica:
"Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resufte de poca o ninguna
ulilidad econdmica al propietario, la conservacion de la parfe no afectada, este podra
exigir que la expropiacion incluya a la fotalidad del predio.”: que precisamente es nuestro
caso puntual, solicitamos que la expropiacion se la realice por la totalidad del
predio niimero 5195318.- 4.- De conformidad al Art. 452 del COOTAD, solicitamos la
Permuta con un terreno municipal de similares caracleristicas y condiciones, a fin de
destinario a la construccion de la Unidad Educativa Johannes Kepler ...".

El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el Asesor
Técnico de la Direccién Metropolitana de Bienes Inmuebles, el Director Metrbpolitano de
Bienes Inmushbles y los propietarios del predio, el 28 de septiembre de 2012, con la finalidad
de revisar una propuesia de negociacion se reunieron y suscribieren un acta de

negociacién, que se resume 2 continuacion:
1. Expropiacion total del predio

9. Una vez realizada la expropiacion total del predio mencionade, se realice una permuta

con el predio de propiedad de! Municipio de Quito, ubicado en la Avenida Simoén Bolivar
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en el sector de La Pirdmide, colindante con el predio de propiedad del Colegio de

ingenieros Civiies de Pichincha.

3. El uso que se daria al predio permutado es la reubicacion del Colegio Kepler y por
ende solicitan que se cambie e uso de suelo v el coeficiente de ocupacion del predio
mencicriado a un uso que permita desarrollar el proyecto mencionado, ya que la
zonificacion del area es de proteccién ecolégica.

4. Asi mismo solicitan que de existir saido a favor de los expropiados por este concepto,

se entreguen otros terrenos que permitan compensar el valor adeudado.

5. Si luego de las permutas solicitadas existiese un saldo en dinero a favor de los

expropiados, se debera cancelar el mismo.

Se hizo constar ademds, que el Administrador General, inicie los procedimientos
determinados en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano a fin de que en caso de
que los informes técnicos y legales de las solicitudes de los propietarios sean favorables,
el Concejo Metropolitano conozca los mismos y los apruebe finalmente.

Et Administrador General del Municipic del Distrito Metropolitano de Quito, con oficio 3924
de 8 de octubre de 2012, remitid al Gerente General de fa Empresa Pab'fica_Metropolitana
de Movilidad y Obras Piblicas copia del acta de negociacién, con el fin de que analice la
pertinencia de lo requerido y le solicité emita informe técnico, indicando que en el caso de
que el criterio técnico sea favorable, se debera indicar al procedimiento respectivo para -
emitir una nueva resolucién de declaratoria de utilidad piblica.

El Asesor Juridico de 1a Empresa Pliblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas, con -

' oficio 3019-AJ-EXP de 10 de octubre de 2012, en cumplimiento al oficio 3924 antes
referido, soficitd al Gerente de Obrasg Piblicas, Subrogante, de esa entidad, emitir informe -
técnico en el ambito de su competencia, quien, con oficio 4400-GOP de 15 de octubre de
2012, presentd el informe técnico, que en Ia parie pertinente, sefiala:

“... las consideraciones ambientales y de seguridad vial, se convierten en elementos
que deben ser considerados, puesto que fa Unidad Educativa una ver que concliya ef -
proyecto no podra seguir operando, ya que la dificuttad de accesos, la eliminacion de
las aulas de los primeros afios de educacion basica, la disminucién de dreas deportivas,
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determinaran una reduccion de las condiciones minimas exigidas por el Ministerio de
Educacion para el funcionamiento de Unidades Educativas...”.

Y, conciuyé que es técnicamente procedents la expropiacion total del predio referido.

Sin embargo, el referido informe técnico, no considers los parametros expuestos por los
propietarios del predio, en la impugnacién a la Resolucion de Expropiacion que realizaron
en la comunicacion de 16 de abril de 2012, en que el minimo de superficie por alumno esta
entre los 2,2 mts2 a 7,2 mis2 por educando, superficie independiente de las dreas verdes,

que considera 5,5 mts2 por estudianie.

Ademas, la Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, con oficio
MINEDUC-SEDMQ-2015-00050-OF de 1 de abril de 2015, en respuesta a los requisitos

técnicos v legales, indico:

« revisado ef archivo AMIE, se determina que ef nimero de alumnos con gue funciona
el colegio es el siguiente: afio lectivo 2011-2012 con un total de 296 alumnos, afic lectivo
2012-2013, 391 alumnos..., ademas, cuenia con las respectivas auforizaciones de
funcionamiento. ..”.

Por lo que, considerando lo que sefialan las normas técnicas dispuestas por el Ministerio
de Educacion a través de fa DINSE, y lo que manifestaron los propietarios del inmueble en
comunicacion del 16 de abril de 2012, se deduce gue el promedio de metro cuadrado entre
educando y area verde por estudiante es de 6,35 m2, este valor multiplicado por los 391
alumnos que estuvieron matriculados en el afio lectivo 2012-2013 nos da una superficie de
ocupacion de 4 965,70 m2, valor que restado de los 8 061,49 m2 que guedaron luego de
la superficie afectada para la expropiacion, cbtenemos como resuttado 3 095,79 m2
superficie de terreno remanente para la utilizacién de los estudiantes y para que la entidad
educativa siga operando, cuente con los accesos necesarios y tenga las &reas deportivas

sin afectar las condiciones minimas requeridas.

F| Secretaric de Territorio, Habitat y Vivienda, en relacién al predio Simén Baolivar,
Parroquia lfiaquito que se va a permutar para el funcionamiento de la unidad educativa,
con oficic STHV-4753 de 15 de octubre de 2012, manifesto:

" of funcionamiento de una unidad educativa en el predio No. 5785125 con adecuadas
condiciones de accesibilidad al terreno y tratamiento paisajistico y ambiental no afectaria
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las caracleristicas ecolégicas del sector.- Esta Secretarfa emite criterio técnico
favorable...”.

£} Asesor Juridico de la Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, con
oficio 00876-AJ-EXP de 16 de octubre de 2012, remitié al Director Metropolitano de
Catastro, el informe presentado por el Gerente de Obras Publicas, para la emisién de su

informe v la ficha técnica dei predio adicional a ser expropiado.

Al respecto, el Director Mefropolitano de Catastro con oficio 7927 de 17 de octubre de
2012, remitid al Gerente General de la EPMMOP, la ficha 5-B con los datos tecnicos
catastrales, parametros de afectacion de la superficie remanente del inmueble e indico
que el avallio total era de 1 280 807,65 USD, de conformidad a

Superficie total del bien: 8 061,49 m2

Superficie afectada: 8 081,49 m2
Avallo del terrena: 274 080,66 USD
Avalllo construcciones: 945 726,15 USD
Precio de afectaciéon: 80 990,84 USD
Valor a pagar: 1 280 807,65 USD

Con el propésito de realizar las permuias de acuerdo a lo acordado en el acta de -
negociacion, el Director Metropolitano de Catastro, previo requerimiento realizado por el
Administrador General, con oficio 07901 de 17 de octubre de 2012, le remitié las fichas
técnicas con la valoracion de los siguientes inmuebles de propiedad municipal ubicados en
la Zona Quitumbe e identificados con los predios: 618856, 618860, 618862, 186803,
618865, 618867, 618869, 186808, 186809, 186810, 186811, 186812, 332992, 618870,y .
Eloy Alfaro predios 343336, 343337, 343338, 343340 y 343341, mismos que fueron -
considerados para la permuta con el predio expropiado.

El Gerente General de la Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, -'_:3
con oficio 1027-GG-AJ-EXP de 18 de octubre de 2012, le remiiid al Administrador General -
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el informe técnico favorable, emitido por -
el Gerente de Obras Pablicas de la Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras
Puablicas, con el fin de que continte con el framite administrativo correspondiente.
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E! Subprocurador Metropolitano, con oficio EXPEDIENTE 1758-2012, de 19 de octubre de
2012, informd al Secretario General del Concejo Metropalitano:

“ En base a los informes técnicos mencionados y en virtud que las condiciones
previstas en e Cédigo Orgénico... se encuentran cumplidas, esfa Procuraduria emite
informe legal favorable a fin de que la Comisién de Propiedad y Espacio Pablico, alcance
del Concejo Metropolitanc de Quito, la autorizacién para la entrega en permuta de los
predios de propiedad municipal que han sido individualizados...".

La Comisién de Propiedad y Espacic Piiblico y la de Suelo y Ordenamiento Territorial del
Concejo Metropolitano, en sesion realizada el 22 de octubre de 2012, luego de analizar el
padido de los propietarios del predio expropiado y considerando los informes téchicos y
iegales sobre la pertinencia de la expropiacion total, presentados por el Gerente de Obras
Plblicas, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, Administrador Zonal Norte *Eugenioc
Espejo”, Director Metropolitano de Catastro, Administradora Zonal Quitumbe, Directora
Metropolitana Financiera, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles; v,
Subprocurador Metropolitano, emitieron el informe favorable 1C-2012-297, para gue el
Concefo Metropolitano autorice |a expropiacién.

Con el propésito de requerir la autorizacion del Concejo, el Administrador General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con oficio 4107 de 22 de octubre de 2012,
remitié al Secretario General del Concejo Metropolitano el expediente completo, en el gue
incluy6 los informes técnicos y legales, asf como el de las comisiones del Concejo
Metropolitano de Propiedad y Espacio Publico y la de Suelo y Ordenamiento Territorial, por
jo que, el Concejo Metropolitano en acta de sesidn 29-O de 25 de octubre de 2012,

resolvié;

“ 1.~ Aprobar la negociacién del precio a pagar por la totalidad del predio No. 5195318,
clave catastral No. 10410-05-003, ubicado en la Av. Simén Bolfvar, sector Santa Rosa,
parroquia Cumbayé, de propiedad de los cényuges ... y ..., expropiado para destinarlo
a la ejecucion de la via de Integracién de Los Valfles (Ruta Viva) Fase , por el valor total
de USD. 1.340.987,23 el mismo que ha sido aceptado por los expropiados, conforme
consta del Acta de Liquidacién Econémica de la Negociacion suscrita el 18 de octubre
de 2012, conjuntamente con la Administracion General del Distrito Metropolitanc de
Quito y la Direccién Metropolitana de Bienes Inmuebles.- 2.-Autorizar la cancelacion de
fos valores acordados, de la siguiente manera: Permuta del predio expropiado de la
referencia por el predio de propiedad municipal No. 5785125 clave catastral No. 11312-
04-017, ubicado en la Av. Simén Bolivar, parroquia Ifiaquito, por un valor de USD.
670.497,05; y, por los predios Nos. 343336, 343337, 343338, 343340, 343341, 6718856,
618860, 618862, 186803, 618865, 618867, 618869, 186808, 186809, 186810, 186811,
186812, 332992 y 618870, ubicados en las Administraciones Zonales Quitumbe y Eloy
Alfaro, sur de Quito, de conformidad a las fichas técnicas que se anexan a la presente
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resolucién como parte integrante de la misma, por un valor tolal de USD. 477.548,47,.-
Liguidacion del saldo restante, esfo es, USD. 192.941,71, en un solo pago, una vez
finalizado ef tramife de inscripcion del predio en el Registra de la Propiedad a nombre
de/ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- Se autoriza al sefior Alcalde o su
delegado la instrumentalizacion de las referidas permufas, a fravés de los
procedimientos y disposiciones establecidos en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano vigente.- 3.~-Cambiar el uso y zonificacion del predio No. 5785125, clave
catastral No. 11312-04-017, ubicado en fa Av. Simon Bolivar, parroquia Iffaquifo, de
Proteccidn EcolSgica a Agricola Residencial, con una zonificacion A1002-35, el cual
deberd ser destinado para la construccién y funcionamiento del Colegio Johannes

Kepler...”.

El Concejo Metropolitano en sesién de 30 de octubre de 2012, resolvié autorizar la permuta
del predio 5195318, Clave catastral 10410-05-003, ubicado en la Av. Simén Bolivar, sector
Santa Rosa, Parroquia Cumbaya por el predio de propiedad municipat 5785125, clave
catastral 11312-04-017, ubicado en la Av. Simdn Bolivar, Parroguia lfiaguito, por un valor
de 670 497,05 USD, los predios ubicados en las Administraciones Zonales Quitumbe y
Eloy Alfaro, sur de Quito, por 477 548,47 USD y el saldo por 182 941, 71 USD, dando un
total de 1 340 987,23 USD.

Con la mencionada Resolucion, el Secretaric General del Concejo Metropoelitano de Quito
encargado, con oficio C639 de 30 de octubre de 2012, procedi¢ a notificar a los propietarios
del predio, Procurador Metropolitano, Administrador General, Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda, EPMMOP, Administrador Municipal Zona Valle de Tumbace, Director
Metropolitano Financiero, Director Metropolitano de Gestion de Bienes [nmuebles y

Director Metropolitano de Catastro.

El Director Metropolitano de Gestién de Bienes inmuebles, con informe EXPROPJACION-
476-2012 de 28 de noviembre de 2012, emitio el informe de cumplimiento de requisitos
previos, para la declaratoria de utilidad pUblica con fines de expropiacion total del bien
inmueble, con los mismos datos del avalto del predio que tonsian en la ficha 5-B, emitida
por el Director Metropolitano de Catastro.

Ademas en la conclusién y recomendacion indico:

“... concluyo que fodos los requisitos establecidos en Ja normativa aplicable han sidc
cumplidos a fin de que Usted, Sefior Administrador General, resuelva declarar de utifidac
publica con fines de expropiacién total del bien inmueble antes descrito.- Recomiendec
se sirva suscribir el Proyecto de Resolucién que adjunto al presenfe expediente ¢
informe...”.
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El Administrador General del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Resoiucion
376/2012, de 26 de diciembre de 2012, resolvio declarar de utilidad publica con fines de

expropiacion total del bien inmueble remanente, cuyas caracteristicas son las siguientes:

Ubicacién: Av. Simén Bolivar, sector Santa Rosa,
Parroquia Cumbayé

Predio: 5195318

Clave catastral: 10410-05-003

Superficie total det bien: | 8 061,49 m2

Superficie afectada: | B 061,49 m2

Avaltic del terreno: 274 090,66 USD

Avaldo construcciones: 945 726,15 USD

Precio de afectacion: 80 990,84 USD

“Ademas, resolvio declarar que de conformidad con la solicitud del requirente, el bien
inmueble que es materia del presente expediente de expropiaciones, se destinara a la
- Construccién de la Via de Integracion de los Valles Noroccidental de Quito, Ruta Viva,
" Tramo .

La referida Resolucion, fue comunicada con oficio 04465-12-DMGRI de 26 de diciembre de
" 2012, suscrito por el Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, al Secretario
. General del Concejo Metropolitano, Procurador Metropolitano, Administrador Zonal
" Tumbaco, al Gerente General de fa Empresa Publica Metropoiitana de Movilidad y Obras
| Plhlicas, Director Metropolitano de Catastros, Director Metropolitano Financiero, Director

____'M_etropolitano_ Tributario, Director Metropolitanc de Informatica, Registrador de la
Propiedad del Distrito y al propietario del predio.

_ El Director Metropolitano de Catastro, con oficic 2308 de 11 de marzo de 2013, en atencion
al oficio 4357-2012-DMGBI de 12 de diciembre de 2012, remitio al Director de Gestion de
Bienes [nmuebles, 20 fichas técnicas de los inmuebles municipales que fueron objeto de la
~ permuta por ta expropiacién total del predio 5195318, que se detalian a continuacion:
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Parroquia | Predio No. Clave Area m2 Avaifo USD
Catastral
1 iRagquito 5785125 11312-04-017 3104153 670497,05
2 | Solanda 343336 31607-30-001 216 23 841,42
3 | Solanda 343337 31607-30-002 216 23 841,42
4 | Solanda 343338 31607-30-003 216 23 841,42
5 | Solanda 343340 31607-30-004 216 23 841,42
6 | Solanda 343341 31607-30-005 216 23 841,42
7 | Solanda 618856 1"31508-20-008 459,60 4293583
8 | Solanda 618860 31508-20-011 267 59 97 294,18
g | Solanda 618862 31508-20-012 236,69 24 142,38
10 | Solanda 186603 31508-20-013 | 209 21 318,00
11 | Solanda 618865 31508-20-D14 174,58 17 805,12
12 | Solanda 518867 31508-20-015 342,54 34 939,08
13 | Solanda 618869 31508-20-016 335,03 34 173,06
14 | Solanda 186808 31508-20-017 300 30 600,00
Solanda 186809 31508-20-018 375 28 050,00
16 | Solanda 186810 31508-20-019 | 250 25 500,00
i7 | Solanda 186811 31508-20-020 230 23 460,00
i8 | Solanda 186812 31508-20-021 195 19 890,00
19 | Solanda 332392 31508-20-023 199,54 | 20 353,08
20 | Solanda 618870 31508-20-024 214,26 21 854,52
| Total | 35810,34 | 1162019,40

El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con los
propietarios del predio expropiado y una vez remitidas las 20 fichas técnicas de los
inmuebles municipales que fueron objeto de la permuta, suscribieron la escritura de
permuta por expropiacion total del predio situado en la Av. Simon Bolivar, sector Santa
Rosa, Parroquia Cumbaya, el 08 de abril de 2013.

De lo expuesto se colige, que por [a totalidad del predio expropiado de 9 065,00 m2, se
pagé el valor total de 1 340 987,23 USD, monto que en parte se compensé con los

&
£
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35 810,34 m2 correspondientes a los 20 predios objeto de la permuta, con un avalio total
de 1 162 019,40 USD y el saido de 192 941,71 USD, que fue entregado en efectivo segiin
comprobante de egreso 000450 de 10 de abril de 2013.

Respecto de los avalidios, el articulo 496 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, indica que jas municipalidades realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad

urbana y rural cada bienio.

Con oficio 054-DADSYSS-EPMMOP-XBP-2015 de 1 de septiembre de 2015, con el

. .' '.proposﬁo de conocer las actualizaciones de los avatdos dei predio 5195318, clave catastral
1{)410 05-003 de los afios 2011, 2012y 2013, se solicité al Director Municipal de Catastro

ei Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la mencionada informacion, en respuesta,

responsable de la Unidad de Formacion y Actualizacion Catastral, mediante oficio 3445~
AC de 9 de septiembre de 2015, remitié lo siguiente:

A\!alua Afa 2012

:Ai‘ea de terreno 9.065,00 m2 62 661,54 USD
rea de construccion 1.764,88 m2 741 368,71 USD
wvallto del bien 804 030,25 USD

szderando el avaltic del afio 2012 de 804 030,25 USD este valor total, mas el 5% de
tacnon 40 201,51 USD da un valor def avalte por 844 231,76 USD, que comparado con
alor pagado por el predio expropiado que fue de 1 340 987,23 USD, existe una
rencia de 496 755,47 USD.

Y acuerdo a dicha informacion de |a servidora municipal, el avalio del afic 2011 fue de
82-941,84 USD; del afio 2013 por 781 794,47 USD, y, del 2014 por 779 081,82 UsDh.

. y oficio 51-DADSYSS-XBP-2015 de 21 de abril de 2015 se comunicd resultados
rovisionales al Alcalde, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de
_.u1to Gerente de la Empresa Publica Metropotitana de Movilidad y Obras Publicas,
qc_e,jales Metropolitanos, Jefe de Servicios Catastrales, Jefe de Programa de Servicios
atastro, propietario del predio 51 05318.
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El Administrador General del Municipia del Distrito Metropolitane de Quito en funciones

desde 1 de mayo de 2010 al 14 de mayo de 2014, mediante comunicacion de 5 de junio
de 2015, indicé:

. El COOTAD no dispone en ninguno de sus articulos que se tome el valor de la base
,'mpombfe del impuesto predial para la valoracién de inmuebles a expropiarse.- Articulo
449.-Avaltio lo que establece el literal { a ) del citado articulo, determina que nio se puede
tomar el valor constante en el catastro como base para la determinacion del justo precio
de un inmueble a ser expropiado, sino que se debe realizar la correspondiente
actualizacion de su valor comercial...”.

Lo comentado por el mencionado servidor, no modiﬁca. el comentaric por Auditoria ya que
sl articulo 449 literales a) b y ¢) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, indica que se debe actualizar el avakio

comercial, gue conste en el catastro a la fecha en que sea reguerido el informe del bien a

ser expropiado; se descontarén las plusvalias que se hayan derivado de las intervenciones

publicas y al valor resultante del avalio del inmueble se le agregara el porcentaje previsto

como precio de afectacion.

Ef Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en funciones desde el 31 de

julio de 2009 al 14 de mayo de 2014, mediante comunicacion de 20 de mayo de 2015, en

respuesta al oficio en menciodn, indico:

“ .. El articulo 447 del COQTAD determina la competencia para resolver la declaratoria
de ufilidad pablica de bienes a ser expropiados les corresponde a las méximas
auforidades adminisirativas de los gobiernos auténomos descentralizados, excepto para
fos casos de expropiacion de predios de vivienda de interés social o para la
regularizacién de asentamientos urbanos en lo que es competente el Concegjo
Metropolitano de conformidad con los articulos 595 y 886 def COQTAD.- Con sujecion
a los articulos 60, Jetra ) 90 letra f) y 384 del COOTAD; y, el articulo 10 de la Ley
Orgédnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitanc
de Quito mediante Resolucion Administrativa No. A 0010, de 31 de marzo de 2011,
delegd al Administrador General las compefencias que tiene asignadas en materia de
declaratorias de ulilidad publica de bienes, incluida la modificacion y reforma de
declaratorias de utifidad ptblica.- Mediante oficio No. 4107 de 22 de octubre dé 2012,
dirigido al Secretario General ( e ) del Concejo Metropolitano, el Administrador General,
bajo su responsabilidad, remitié el expediente completo del trémite expropiatorio objeto
de estos resulfados provisionales, a fin que sea puesto en conocimiento del Concejo
Metropalitano.- Como consta en el Informe No. IC-2012-297 las referidas Comisiones,
“luego de analizar el expediente, en sesion realizada el 22 de octubre de 2012, acoge
los criterios técnicos y legal” y con fundamento en el ordenamisnio juridico aplicable,
emitieron D:ctamen Favorable para que el Concejo Metropolitano autorice o
correspondiente. ..
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Lo comentado por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito ratifica el comentario de
auditoria, ya que |las comisiones del Concejo Metropolitano acogieren los criterios técnicos
y legales y emitieron dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano autorice la

expropiacidn, conforme se menciona en la pagina 26 de este informe.

El Gerente de ia Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas en
funciones desde 22 de junio de 2010 al 9 de mayo de 2014, mediante comunicacion de 10

de julic de 2015, en respuesta al oficio en mencién, indicd:

“... Los informes sefialados son puestos en conocimiento de la Procuraduria
Metropolitana, que después del respectivo anélisis, emite el informe legal
correspondiente, el cual es puesto en conocimiento del Administrador General.- Ef
Administrador General a través de las dependencias & su cargo, realiza un control de
cumplimiento de requisitos, y se elabora la resolucion de Declaratoria de Ulilidad
Publica, misma que es notificada a fos propietarios de los bienes expropiados, como &
las dependencias y funcionarios municipales que corresponda.~ £n ef caso de fa Ruta
Viva, el Municipio del Disirito Metropolitano de Quifo dispusc la conformacion de un
equipo de frabajo con la representacion de todas las unidades administrativas
involucradas en el proceso realizados, y planteaba la solucién de fos problemas de
diferente indole que se presentaban.-Por lo sefialado, en fos argumentos técnicos er
fos cuales se fundamenté la expropiacion total se encuentran implicifos y explicitos el
interés del MDMQ), los mismos que fueron cumplidos a cabalidad la obra esté gjecutada,
fa construccion de la obra no propicit afectacion alguna en el bienestar de niftos, nifias
y adolescentes que estudiaban en la unidad educativa, y, se expropio bajo el principio
de legalidad...”.

Lo comentado por el Gerente de la Empresa Ptblica de Metropolitana de Movilidad y Obras
Pablicas no modifica el comentario de auditoria por cuanto a base de los criterios técnicos

y legales emitidos se procedio a la declaracién de utilidad piiblica del mencionade predio.

El Jefe de Servicios Catastrales en funciones desde febrero 18 de 2013 hasta 19 de mayo
de 2014 y el Jefe de Programa de Servicios de Catastro en funciones desde el 2 de febrero
de 2010 al 15 de enero de 2013, mediante comunicaciones de 29 de mayo de 2015, en

respuesta al oficio en mencidn, en similares términos informaroen:

“... La Direccién Metropolitana de Catastro procedié en la fijacion de los precios
conforme a lo establecido en los siguienfes articulos del COOTAD: Articulo 436 .-
Autorizacién de venta y Articulo 438.- Permuta.- es decir, que para la permuta también
se requiere el avalio comercial real considerando los precios de mercado, avaltoc que
fuera fifado a través de una actualizacion que determing que ef predio 5785125 con
clave cafastral 1131204017, situado en la parroguia Ifiaquito, y que constaba en ef
catastro predial con una superficie de 25.764,43 m2 y un avalilo de 9.823,06 USD,
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segin consta en ficha catastral emitida el martes 16 de octubre de 2012, fyera
aclualizade a una superficie de terreno de 31 041,63 m2 con una valoracion de
670.497,05 USD.~ El anélisis parte erréneamente del avaltio catastral del inmueble
expropiade que consta en el sistema catastral como base imponible para el ¢élculo def
impuesto predial del afio 201 3, con un valor total de USD 789, 761,08, sin considerar
que el valor de la base imponible no es ef Valor del Avaltio Actualizado..

Al respecto, lo sefialado por el mencionado servidor, no modifica el comentario de
Auditoria, ya que ratifico que para la permuta se requiere el valor comercial real y que el
avaltio es a través de una actualizacién.

La Concejala Metropolitana de Quito en funciones desde agosto de 2009 al 14 de mayo de
2014, en comunicacion de 5 de junio del 2015, en respuesta al oficio en mencién indics:

“... Sobre el avalto de los predios no les comresponde a 105 miempros del Concejo
Metropolitano de Quito, Ia determinacion de la valoracion de los inmuebles sujetos de
expropiacion y/o permuta, toda vez que este constifuye el érganc de legisiacién y
fiscalizacion del Municipio de Quito, conforme o dispuesto en ef articulo 86 del Caodigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia ¥ Descentralizacion...”

Lo comentado por Ia Concejala del Distrito Metropolitano de Quito no modifica el
comentario de Auditoria, por cuanio las Comisiones lusgo de analizar el expediente, en
sesion realizada el 22 de octubre de 2012, acogieron los eriterios técnicos y legal y con
fundamento en el ordenamiento juridico aplicable, emitieron dictamen favorable para gue
el Concejo Metropolitano autorice 1o correspondiente.

Los propietarios def predio 5195318, clave catastral 10410-05-003, en respuesta al oficio
en mencién indicaron:

“...Estando en ef proceso de negociacion fa Municipalidad del Distrito Metropolitano
hace un re-avaltio del predio que 8e nos entregarfa posteriormente en permula y que
constaba a Octubre de 2012 en USD9.823,08 por los 25 764,44 mt2 y Io eleva
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Lo

fui Concejal y tuve que hacer concesiones a la municipalidad y ciudad en desmedro de
mis legitimos intereses y de la familia?. Sabe acaso el equipo de auditorfa que en lodos,
reitero en todos los procesos de expropiacién de la ruta VIVA que se ha seguido juicio
a la Municipalidad ésta ha tenido que pagar hasta un TRESCIENTOS POR CIENTO
MAS de lo que fijé como expropiacion la Municipalidad. Basta con revisar los procesos
en la Municipalidad para corroborar lo aqui manifestado...”

comentado por los propietarios del predio no modifica el comentario de auditoria por

cuanto ratifica lo analizado en relacidn a los vatores indicados en el acta de negociacion de

la expropiacion del predic en mencién y de la permuta dado por et Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Conclusiones

E| Gerente de Obras Piblicas de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, mediante informe técnico conciuyo que es técnicamente procedente
la expropiacion total del predio 5195318, ubicado en la Av. Simén Bolivar, sector Santa
Rosa, Parroquia Cumbaya, sin considerar que la supetficie de ocupacion remanente
de 3 095,79 m2 para la utilizacion de los esiudiantes que quedo de Ia expropiacion de
4 003,51 m2 de los 9 085,00 m2 del predio expropiado, no impedia que la entidad
educativa siga operando, cuente con los accesos necesarios y tenga las suficientes
areas deportivas sin afectar las condiciones minimas requeridas, de conformidad a las
normas técnicas emitidas por el Ministerio de Educacion a través de la DINSE, lo que
permitid que e! Administrador Generai del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
resolucién declare el bien inmueble de utilidad publica con fines de expropiacion total,

sin considerar los intereses municipales.

Los avallos del predio expropiado fueron determinados por la Direccion Metropolitana
de Catastro por 1 340 987,23 USD, a base de la cual se autorizo la expropiacion del
predio en mencién permutando 20 predios de propiedad municipal, ubicados al norte y
sur de la ciudad, por un total de 35 810, 34 metros cuadrados avaluados en
4 162 019,40 USD y entregando 192 941,71 USD mediante comprobante de egreso
000450 de 10 de abril de 2013.

Ei avalto determinado por 1 340 987,23 USD para fines de expropiacion difiere en
496 755,47 USD con relacién al avaltio del 2012 por 844 231,76 USD, informado por ia
respansable de la Unidad de Formacion y Actualizacién Catastral de! Municipio del
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Distrito Metropolitano de Quito, en comunicacién de 9 de septiembre de 2015. Los
avaluos del afio 2011, 2013 y 2014 fueron por 492 941,20 USD ; 781 79447 USD y
779 081,82 USD, respectivamente

Recomendaciones
Al Director Metropolitano de Catasiro

8. Emitira los informes técnicos de avaluos, para fines de expropiacién, para lo cual
actualizarg el avallo comercial que conste en los caiastros a la fecha en que le sea
requerido el informe de valoracion del bien a ser expropiado; a ese avallio comercial se
descontaran las plusvalias que se hayan derivado de las intervenciones pUblicas
efectuadés en [os Ultimos 5 afios; v, al valor resultante se agregara el porcentaje previsto
y vigente como precio de afectacién. Dicho avallo sera registrado en los sistemas
municipales para los fines consiguientes.

Inmueble expropiado, ingresado como predio ndmero 5195318, se encuentra
deteriorado y sin uso

El Administrador General del Distrito Metropolitano de Quito, con Resolucion 376/2012, de
26 de diclemibre de 2012, resoivio declarar de utilidad publica con fines de expropiacién
total el predio 5195318 ubicado en la Av. Simén Bolivar, sector Santa Rosa, Parroquia
Cumbaya, cuya superficie total fue de 9 065,00 m2 que incluye una edificacion de
1764,88 mZ2, construccion que segiin la ficha técnica 58 que contiene los datos técnicos y
valorativos de la propiedad y que fue proporcionada por la Direccitn de Catastros previo al
tramite de expropiacion, ésta, se encontraba en buen estado, situacion que fue confirmada
con las fotografias que se incluyeron en la ficha técnica; sin embargo, Auditoria con el
Coordinadaor de la Ruta Viva, a fin de verificar el estado del citado inmueble, el 28 de febrero
de 2015, realizaron una verificacién fisica, en la que se observé que la construccion se
encuentra en desuso; adémas, no obstante de contar con guardiania de seguridad, fue
desmantelado, novedades que pueden evidenciarse en las fotografias tomadas al tugar y
que se incluyeron en un acta suscrita por tas partes; rafificindose lo manifestado por el
Rirector Metropolitano de Gestion de Bienes inmuebles.

e
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El Gerente de la Unidad de Proyectos Especiales de Vialidad, con oficic 448-UPEV-2014
de 15 de mayo de 2014, e informé al Gerente Administrativo Financiero subrogante que el
predio no contaba con ninguna seguridad durante el dia, y recomendd que sea entregado
a la Direccioén Metropolitana de Bienes Inmuebles del Municipio a fin de que se realice la

custodia y uso del mismo.

El Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, con oficio GEN-01051-3044-14-
DMGBI, de 30 de julio de 2014, al Gerente General de la EPMMOP, en atencién al oficio
090-AJ-EXP, de 08 de julio de 2014, manifesto;

“... Hago conocer a usted que cuando la EPMMOP habla desocupado las instalaciones
de este bien inmueble, no entregd a esta Direccion las mismas, situacién que también
es necesario gue se informe a la Administracién General, en detalle quienes ¢ qgue
dependencia se enconfraba ocupando el bien inmueble ubicado en la Ay. Simén
Bolivar, signado con predio 5195318 con clave catastral ... que fue expropiado al
doctor...para fa construccién de fa RUTA VIVA FASE I, ya que realizada la
inspeccion el dia 08 de julio de 2014, por parfe de los funcionarios de esta Direccion, a
estos bienes inmuebles de propiedad municipal, se observd qgue este bien se enconfraba
en total abandono, constatandg que se encuenira en gran parte desmantelado como
producto de robos vy sagueo del que ha sido objeto.. ..~ Por lo expuesto, es necesario
con el caracter de urgenie, se informe en detalle y documentadamente quien
estaba_a cargo de este inmueble, v asi emitir_un_informe a_la_ doctora...,
Administradora General del MDMQ...".

Ademds, adjuntod fotografias que corroboraron el informe antes referido.

Con oficio 030-DADSySS-EPMMOP-XBP-2015, de 02 de marzo de 2015, se solicits al
Director Metropolitano de Gestidn de Bienes Inmuebles, informe sobre la gestidn realizada
con relacion al uso del inmueble; asi también remita copias certificadas de las escrituras
aclaratorias a la escritura de expropiacion por permita, quien con oficic GEN-00293-0801-
15-DMGEBI de 02 de abril de 2015, indicé:

“...El 04 de julio de 2014, concurrimos el (...} Director de la Direccién Mefropolitana de
Gestion de Bienes inmuebles y funcionarios de la misma, a visitar y a constatar el estado
del inmueble expropiado, signado como predio 5195318, Clave Catastral 10410-05-003,
gue estaba a cargo de la EPMMORP, verificando y observando que se encontraba
abandonado, sin seguridad y deslruido totalmente, como parte del bandalaje del que
habia sido objeto.- En dicha inspeccion se observd, que existen dos contenedores
abandonadcs, ef uno esté ubicado en ef lado occidental hacia la Av. Simon Bolivar, junto
a las instalaciones donde funcionaban los bafios, como se ilustra en la siguientes
fotografias..- Y en el lindero oriental también consta un container de color blanco que
aparenternente se utilizaba como dormitorios, justamente estc prueba que este predioy
sus instafaciones se encontraban en poder de la EPMMOP vy de [a construciora, antes
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de nuestra visita.- Acto seguide con oficio ..., dirigido al (...) Director Metropolitano
Administrativo, se solicito con el caracler de urgente se dofe de seguridad del bien
inmueble; e incorpore en el Plan Operativo Anual POA, este rubro y como también el
pago de servicios basicos.- Con oficio ..., el (...} Director Melropolitano Administrativo,
informa que la empresa GUARPRIECUADOR, es la encargada de proporcionar el
servicio de guardiania y seguridad del mencionado inmueble.- Con oficio ... dirigido al
economista ..., Director Metropolitano Administrativo, se solicité con el cardcter de
urgente se dote de un punto més de seguridad, para las 24 horas.- Con oficio ... el
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Pubiicas,
solicita que se infore el tramite a seguir conforme a nommativa vigente, para que pasen
las referidas instalaciones como activo a la EPMMOP, ademas cabe indicar que
anexo a este oficio consta el memorando..., del Gerente Administrativo Financiero,
dirigido a la ... Asesora Juridica (E), en el que informa varios temas y como fambién le
comunica que las instalaciones del Colegio Kepler, actualmente se encuentran bajo
la_custodia de la Empresa- Con oficio..,, dirigido al ... Gerente General de la
EPMMOF, se solicité_con. el cardcter de urgente gue documentadamente, se
informe quien estaba a cargo del inmueble, sin que hasta la presente fecha se
tenga alguna respuesta.-Asi mismo, se remite a la Direccién Metropolitana de Gestion
dé Bienes Inmuebles el trdmite con oficio ... de la Administracién General, adjunto (sic)
el offcio...del...Gerente General EPMMOP, dirigido a Ia ..., Administrador General del
MDMQ, ...en su parte pertinente indica: La Unidad de Proyectos Especiales de
Vialidad de Ja EPMIMOP utilizé el drea durante varios meses, en la fase inicial de
la_construccién de la Ruta Viva, sin embargo no existié una entrega formal del
bien a la EPMMOP...". -

Ademas sefiald, que actualmente se estan recabando los informes técnicos y legales para
que la Administracion General solicite autorizacién del Concejo Metropolitano, con el
propésito de que el predio se entregue en comodéto, a favor de la Fundacién Cecilia
Rivadeneira.

Sin embargo de lo expuesto, considerando que e p_redio. referido fue declarado de utilidad
publica y se recibié el terreno y edificacién en buenas condiciones, era responsabilidad de!
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, darle uso y mantenimiento conforme las
disposiciones legales pertinentes. Ademas, no se evidencié que se haya entregado a
ninguna unidad administrativa su custodia y no existié ningtin documento que demuestre
que la Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad v Obras Publicas fue el custodio y
responsable de dicho predio, lo que ocasioné que el bien se encuentre en desuso,
deteriorado y desmantelado por lo que el Administrador General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito incbservd fa Norma de Control Interno 406-01 Unidad de
Administracién de bienes, e incumpli6 el articulo 3 del Reglamento Sustitutivo de Bienes
del Sector Plblico.
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Con oficio 51-DADSYSS-EPMMOP-XBP-2015 de 21 de abril de 2015, se comunicd
resultados provisionales, al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Pudblicas en funcicnes desde el 22 de junio de 2010 al 9 de mayo de
2014, al Administrador General de! Municipio dei Distritc Metropolitano de Quite, en
funciones desde 1 de mayo de 2010 al 14 de mayo de 2014.

El Gerente General de la Fmpresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Pdbticas en
funciones desde el 22 de junio de 2010 al 9 de mayo de 2014, en comunicacién de 10 de
julio de 2015, indicd:

“ .. El predio referido no fue entregado por parte del MDMQ a la EPMMORP en calidad
de custedio o responsable de dicho predio, por lo que en mi calidad de Ex Gerente
General de la EPMMOP no emitié pronunciamiento alguno, por cuanto el referido predio
nunca estuvo bajo la responsabilidad de la EPMMORP...".

Lo comentado por el servidor ratifica el comentario de auditorfa, ya que indicé que la
EPMMOP no fue el custodio y responsable de dicho predio.

El Administrador General del Municipio de} Distrito Metropolitano de Quito, mediante
comunicacion de 5 de junio de 2015, informd:

“  Mientras la obra estaba en efecucion, la parte del predio declarado de utilidad piblica
que no fue utilizada en el proyecto vial de la Ruta Viva, seguia bajo custodia de entidad
administradora de dicha construccion. Este remanente, una vez concluidala obra y
establecida el drea real de terreno sobrante y las constricciones que nc fueron
demolidas, para ingresar al inventaric de Bienes del Municipio, debe seguir el
procedimiento de cambio de categoria de bienes establecido en el articulo 423 del
COOTAD, es decir previa resolucion del érgano de legislacion del gobierno autonomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros”, y de
acuerda con fos procedimientos internos del Municipio...”.

Lo comentado por el servidor, no modifica lo comentado por Auditoria, ya que no hay
evidencia que se haya entregado a unidad administrativa alguna su custodia, ni documento,
gue demuestre guela Empresa Publica Metropofitana de Movilidad y Obras Publicas fue el
custodio y responsable de dicho predio.

Conclusion

El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano, no le dio el uso y
- mantenimiento del predio expropiado signado con el nitmero 5195318 que consistia en
terreno v edificacién recibido en buenas condiciones, por cuanto come fue declarado de
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utilidad publica, era responsabilidad det Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, darie
uso y mantenimiento conforme las disposicicnes legales pertinentes, va gue no se
evidencit fa entrega a ninguna unidad administrativa su custodia y no existio ningtin
documento que demuesire que ]a Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas fue el custodio y responsable de dicho predio, lo que ocasioné que el bien se
encuentré en‘desuso, deteriorado y desmantelado.

Recomendacién
Al Gerente General de la EPMAMOP

8. Solicitara a los servidores responsables de los procesos de bienes inmuebles, realicen
las gestiones administrativas y legales ante el Administrader General del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en relacion a la planificacién, provisién, custodio,
utiizacion, traspaso, préstamo, enajenacidn, baja, conversacién, mantenimiento,
proteccion y seguridad, de los diferentes bienes y de implantar un adecuado sistema de
control interno para su correcta administracion, con el propdsito que se mejore el control

‘\?‘@sobf’e fos bienes,

f@“{%’ -
(thetotisy 5

Econ. Alfredo Lucin Sornoza
Director de Auditoria de Desarrolio
Seccional y Seguridad Social







