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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Miembro de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion Q\‘
Presente - v

De mi consideracion

En referencia a su oficio No. 416-JAG-CMQ-17, del 16 de agosto del 2017, dirigido al
Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distito Metropolitano de Quito. en el que
informa que en sesion extraordinaria de la Comisién de Presupueste, Finanzas vy
Tributacion, del 8 de mayo del 2017, se resolvio solicitar, a la Administracion General,
Secrelaria de Planificacion y Procuraduria Metropolitana, un informe  técnico
complementaric respecto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el cicle
presupuestaria anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Al respecto le comunico que en atencion al oficio No. SG 1249, del 9 de mayo del
2017, el Administrador General, suscribe el oficio No. 01085, del 8 de junio del 2017,
dirgido al Ab. Diego Cevalios, Secretario General del Concejo Metropolitano, donde se
reflejan ias consideraciones a la propuesta de Ordenanza Metropolitana para regular el
ciclo presupuestario anual del MDMQ,

Atentamente, e 8
- o
e
" Econ. Miguel Davila C - o }\yj\ I
ADMINISTRADOR GENERAL DEL MDMQ B < N

C.C. Ab. Diego Cevallos, Secretario General de! Concejo Metropolitano
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De mi consideracién:

En atencién al Oficio No- SG 1249 de 9 de mayo de 2017, mediante ol cual remite una
propuesta de Ordenanza Metropolitana para regular el ciclo presupuestario anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al respecto me permito realizar las
siguientes consideraciones:

Con oficios Nos.0888 de 30 de mayo de 2016 ¥ 01300 de 3 de agosto de 2016. La
Administracién General expuso los criterios técnicos y legales al proyecto de Ordenanza
Metropolitana pura regular el ciclo presupuestario, en esta oportunidad me permito
nuevamente insistir en el andlisis de! proyecto '

El Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD, determina las- competencias del legislativo y del ejecutivo en el ciclo
presupuestario, conforme lo establecido en los articulo 57 y 90 respectivamente

la fase de programacién y formulacion presupuestaria de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 242 del COOTAD le cotresponde al ejecutivo del goblerno auténomo
descentralizado, y de conformidad a lo establecido en los artfculos 244, 245 v 248 del
COOQTAD la aprobacién del presupuesto cs compelencia del legislativo. Por su parte, la
sanciony ejecuclén del presupuesto es una atribucion del cjecutivo del GAD conforme lo
establecido en los articulos 250 y 251 del mismo cuerpo legal.

Con estos antecedentes es importante que el Municipio cuente con una metodologla
procedimental para la elaboracién de |a proforma presupuestaria en estricta aplicacién a
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lo establecido en [a Constitucién y la Ley, de conformidad a las competencias y
atrihuciones asignadas a cada una de las funciones de los Gohiernos Autdnomos
Descentralizados. : ' ' ’

Por lo expuesto, se considera pertinente a fin de mantener un procedimiento ordenaco y
metodologico definiendo actividades especificas tanto de la Administracién General,
‘Secretaria General de Planificacién y demés dependencias intervinientes con ef objeto de
facilitar el analisis por parte de la Comisidn de_Presupuesto y consecuentemente
dinamizar la aprobacion en el Concejo Metropolitano.

En este contexio, me permito recomendar que por ser de competencia del sefior Alcalde
Metropolitano, la metodologfa sca aprobada medianie Resolucién Administrativa, no
obstante el Concejo Metropolitano puede asignar a la Comisién de Presupuesto funciones
y actividades para agllitar el proceso de analisis correspondlente.,

Sin perjuicio de lo indicado, me permito realizar las siguientes puntualizaciones al
Proyecto de Ordenanza:

Respecto a la Programacion Presupuestaria, se considera pertinente hacer referencia al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no los planes operativos anuales y de
inversién, ya que los programas y proyecios son elementos de los dos primeros y se
plasman en los dos tltimos, por lo que proponemos el sigulente texto:

En el Capitulo Il de la PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, articulo 2.- “El Presupuesto
debe reflefar las prioridades y aclividades estratégicas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, asl como los programas y proyectos que se plasmen en el Plan
Operativo Anual y en el Plan de Inversiones, en ¢l contexto de los elementos del Plan
Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.”

En relacidn al Art. 3, se deberia considerar que la elaboracion de la metodologia que
relacione la planificacidn - presupuesto permitird entre varios aspectos, generar la
estructura programatica que vincule de forma eficiente vy eficaz la planificacion
estratéglea, el presupuesto y el plan operative anual en el MDMQ, asf tomo la elaboracién
de los instrumentos y mecanismos que permitan consolidar a los presupuestos de las
empresas y demds entidades ptiblicas metropolitanas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene una vision a large plazo, mds no se
puede determinar mediante Ordenanza que el mismo sea decenal, ya que la
determinacion de un plazo puede inflexibilizar la realidad social y la participacion
ciudadana.
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:n la estructura programatica que actualmente se encuentra vigente existen caracteres
gue vinculan el presupuesto con la planificacién, es decir con los programas y proyectos
gue previamenie han sido definidos como prioritarios por la Secretarfa General de
Planificacion del MDMQ.

En relacidn al articulo 5, se indica que la estimacion provisional de los ingresos para el
préximo ejercicio financiero, servirdn de base para lo formulacién del plan operativo
anual. Sin embargo, la estimacidn provisional de ingresos deberfa servir de base para
proyectar el PAl, no es conveniente atin formular el POA. Unicamente cuarit!_o se defina el
cdleulo definitivo se debe sefialar los techos presupuestarios a los cuales deberdn
ajustarse las dependencias municipales (Art. 237 COOTAD)} y que se constituye en la base

.para la formulacion del POA.

El articulo 6 del Plan Operative Anual, manifiesta que para la elaboracion de la propuesta
del POA, se debe considerar el diagndstico como la demanda ciudadana. Sin embargo,
deberia considerarse la partlcipacion ciudadana en la priorizacion del gasto (Articulos 238
y 241 COOTAD), es decir que este tema si estd regulado en el COOTAD, por tanto no cabe
ninguna instruccion adicional.

En el parrafo segundo, menciona que los programas del plan aperativo anual de las
dependencias, entidades y empresas publicas del MDMQ deberédn formularse en funcién
del PDyOT, lo cual tiene concordancia con el articulo 234 del COOTAD; sin embargo, la
misma norma no es clara puesto que en el articulo 295 establece que los planes de
desarrollo dehen contener varios elementos, entre ellos los programas y proyectos con
metas concretas y mecanismos que fadiliten la evaluacion, el control social y la rendicién
de cuentas; es decir, éri el Art. 295 ya estan formulados los programas.

El articulo 7.- Contenido del plan operativo menciona que debe contener varios
elementos, entre ellos el literal ¢) la identificacion de programas y proyectos. La
observacién a este articulo es la misma descrita en of parrafo dos del numeral anterior.

La propuesia de ordenanza incluye que el MDMQ debera sustentar debidamente los
programas y proyectes de inversién piblica a través de la evaluacién de viabilidad y de Ja
presentacion de estudios téenicos que los sustenten, No se especifica que dependencia
municipal los deberd consolidar, sustentar v revisarlos; sin embargo, al ser un elemento
gue debe contener el plan de desarrollo (Art. 295 COOTAD) y-que nace de la planificacidn,
deberfa ser responsabilidad de la Secretaria General de Planificacidn (SGP).

El articulo 8.- Plan de inversién, menciona que al ser el conjunto de programas y proyectos
de inversion, deben estar debidamente priorizados, programados y territorializados. Es
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decir, sa debe establecer una metodologla y procesos quoe permitan generar lo descrite
ei articulo 8, para lo cual hay gue considerar los plazos para su elaboracién,

Ademas en el segundo pdrrafo menciona que las dependencias municipales debp
presentar al Administrador General la propuesta de Bblan_de inversidn que contendrs
programas, subprogramas y proyecios de presu puesto. Sin embargo, iécnicamente no
procedente y no guarda relacion con lo que establece el articulo 239 del COOTAD ¢
establece  que los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto deo

dependencias v servicios de los gobiernos auldnomos descentralizados deherdn «
presentados a la unidad financiera hasta el 30 de septiembre,

C P
El artfcule 8 en su segundo pdrrafo determing gue e! plan de inversiones contnndr}
valoracion de cada uno dn los programas priorizados, de acuerdo a los diferentes sector
administrativos y téenicos del Municipio Metropolitano de Quito, al respecto, deho indic
que no existen sectores técnicos identificados, por tanto esta frase podria ser sujeto
una interpretacidn errada.

El artfculo 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones, manifiesta i
el POA por dreas, con el correspondiente plan de inverslones, sera presentado par
conocimiento del alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio, mientr
que la Comisién de Presupuesto conocerd dichos documentos hasta el 15 de octubre. Ell
sl bien no se contrapone a lo que establece el articulo 240 del COOTAD que establece qu
el Anteproyecio de Presupuesto, sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsione
de gastos deberd presentarlo al EJecutivo local hasta el 20 de octubre, el plazo para |
elaboracién de documentos se limita notablemente y constituye una restriccion para si
cumplimiento,

(&
Por otra parte la propuesta determina que la Comision de Presupuesto del Conceép
Metropolitano conocerd antes que ¢l Ejecutivo del GAD, lo cual se contrapone con la
responsabilidades gue tiene cada instancia. .

El articulo 11 delermina como plazo para conocimiento del Concejo Metropolitano de
plan operativo anual de fas empresas piblicas metropolitanas el 15 de noviembre de cade
aflo, lo cual igualmente podrfa resultar una actividad dificll de cumplir, por cuante
depende de los procesos internos de cada empresa y de las aprobaciones de ot
directorios.

El articulo 12 da la posibilidad de presentar programas alternativos, esto violentarfa e
principio de unidad presupuestaria, que determina que el conjunto de ingresos y gastos
debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un esquema estandarizado.
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sin embargo se consideran  dindmicos, por tanto existe un proceso de mejora continua 0"\1&‘?
para el disefio de la metodolngia de vinculacion planificacion- presupuesto. 5 :
\5::‘-\(
Ll establecer el procedimiento de aprobacion mediante Ordenznza Metropolitana, s
también podifa generar inflexibilidad para el desarrotlo de posibles cambios que de
acuerdo a la realidad institucional se pudieren crear, tanlo a nivel operativo como legal;
razén por la cual se debe analizar la emisién de este procedimicnto a través de una
Resolucion Administrativa del sefior Alcalde o del Administrador General, por ser
compelencia del Ljecutivo.
. ;6
Finzlmente, debo manifestar que Ia consolidacion del presupueslo de la Corparacidn {
Municipal que integre las dependencias municipales, las empresas piblicas y otras
instancias municipales, en forma automatica no estd estructurada, por cuanto no existe
un sistema integrade que proporcione esta funcionalidad, se requerirdn acciones para
sistematizarlos, o cual también implicara costos adiclonales, por tanto este proyecto de -
Ordenanza, enlaprictica se volverfa inviable.
Alentamente,
s e o
: -'Li%%?ﬁ{»rx '/'_
5 3
" Econ. Miguel Davila Castillo
ADMINSITRADOR GEMNERAL MBMQ
, ¢
5

C.C.  Alcalde Metropolitano de Quite
Directora Metropolitana Financiera

« Wrvrergulin gollemn
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£l articulo 13- merece el mismo comentario realizado al artfeulo 1.4 referente a las
empresas ptblicas metropolitanas, los plazos definidos constituyen una restriccidn para [a
presentacion del presupuesto por parte de la Administracién General, '

El Capitulo IV de la Aprobacian presupuestaria, de acuerdo a las competenclas definidas
en el COOTAD le corresponde al Concejo Metropolitano, por tanto me permito
recomendar establecer una metodologfa expresa y considerar las siguientes actividades
‘que se podrdn determinar mediante Ordenanza Metropolitana:

-

. Elartlculo 16, respecto a la Consolidacidn presupuestaria, establece que la propuesta
i prestpuestaria serd conocida por las comisiones temdticas y analizadas con log
€ respectivos planes operativos anuales sectoriales; sin embargo el articulo 10 de |a
propuesta sefiala conocimiento del plan operativo anual por areas, De igual forma el
artfculo 7 del Contenldo del Plan Operativo, 'no especifica la generacion de planes
operativos anuales sectoriales, en este contexto, se observa que los tres articulos
propuestos no concuerdan, por lo que es necesario considerar el articulo 228 del COOTAD
que determina que los egresos se agrupardn en d&reas, programas, subprogramas,
proyectos y actividades, por tanto el COOTAD si regula este procedimierito.

Respecto de la propuesia de los capitulos V al IX le corresponden al “Ejecutivo Local”
establecer el instructivo con base alo que determina el Cédigo Orgdnico de Planificacidn y
Finanzas Pdblicas, asf como al COOTAD, respecto a la gestion del Presupuesto,

Con respecto al articulo 32, que delermina plazos, se deberfa definlr un cronograma

ajustado a la realidad institucional con el detalle de actividades, plazos, responsables, en

funcion de las competencias y de acuerdo a lo establecido en el libro 1 del Cédigo

Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, principalmente en relacién a los

documentos del Plan Operativo Anual, el Plan de Inversiones y al capitulo Il sobre Ia
Planilicacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial,, este procedimiento se
encuentra implementado en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el
ejercicio 2017, documento que se adjunta al presente informe.

En el proyecto de ordenanza se utilizan términos gue no estan definidas en el COOTAD
como: prugramas, programas de inversidn, programas del plan operativo anual de las
dependencias, productos, planes operativos anuales, sectoriales; sin embargo, algunos de
ellos tienen definicién de acuerdo al Cédigo Orgénico de Planilicacion y Finanzas Ptiblicas
y a las normas técnicas del presupuesto gue emite el Ministerio de Finanzas, pero que
tienen otra connotacién diferente a la utilizada en |a propuesta,

En conclusién el Proyecto de Ordenanza incorpora elementos importantes que fueron
considerados en las fases de programacién, formulacién y aprobacion del presupuesto,

UL S
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Propuesta de ordenanza que regula cicio presupuestario
impreso por Oswaldo Casitdo Tirado Saa (oswaldo tirado@quite.gob.ec), 29/08/2017 - 10:35:29

Estado ebiesrto Antigliedad 12d 19 h
Prioridad 2 norraal Creade 16/08/2017 - 14:55:0D
Cola ADMINGGTRACION GENEARL Croado por Albdn Gdmez jorge Lirain
Bloguear blogueats Tiempo Q
contabilizado
Identificador del Jorge Aluan
cliente
Propietatio troavilse (Migual Daviia Castilo)

@ 5/
) ek ‘
- -/”iu‘hut iey

tnforiaacidn dal i P . 7
Nombie: jorge ‘._} CIVLIr FhesrAT e 3 JA/J_L'A oy
Agpelldda: AaN Goimegz ) e 3
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usuario: 7
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o ;2 }’ iy
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Tipo: raita-d Lerna
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SOLICITA UM INFORRE TECRICE

Articuio #3

De: “Gestior Ducumentat Aluaia’a” <maria guerrersb@quile geb.er>

Asunto: Adturalizecdn del propretariyt

Creados JRNBZCIT 355030 por agenta

Tipo: riola-interns

Adjunta: 202 7-118452-JORGE_ALBAR-GFICIG Mo, 416 JAC-LM(-17.03F (3036 Kaytes)

2027110452200 L}w-.-’n[.’:‘-‘!ri‘b!HA(.!\Jﬁ_',StNl:ﬁi\l pof {338.9 Kavies)
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Arlicudo #7

De: i “iege Sevastian Cevallus Se'gada” “dirgo.covaliuspeiite.gob.ec>
Para: Ganlitn Dotumental Alcaidia <Iana Tl E g e 9ok a0 >
Asunto: Hota

Creado: 710872617 - 09:2 543 por agente

Tipo: asta-miees

Adjuntot JOROE ALEAR_DF, 418 pui (38,0 Kdylesi

VIFKE DE JORGE ALBAK OF. 416

Artiogio #1

De: urge Mban Sdemert <jalbana quito. gk sc,

Para: ALCALDIA METADZILTANA

Asunto: Propuesta de ordenanra gus TEYUED Cloip sresupussianio
Creado: IRICE201T - 14:55:00 por clients

Tipo: teféfone
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Miguel Davila

Administrador General phoy AUWINISTRACICR GENERAL
Distrito Metropolitano de Quito .311}‘?' i Log
Presente.- NI Fi o ome b & G
FEGHA. o oo o o
WU, cuvwmnnmges o AL
[De mi consideracion: '

Para su conovimiento y fines pertinentes, adjunto al presente se servird encontrar el Oficio
No. 416-JAG-CMQ-17, mediante ¢l cual el sefior Torge Alban, Concejal del Distrito
Metropolitano de Quito, solicira un informe téenico complementatio respecto del Proyecto de
Ordenanza Metropalitano que tegula ¢l ciclo presupuestario anual del Municipio del Disirito
Metropolitano de Quio.
b

o ; ;

St otro particular pot el momento me suseribo de usted.

H /
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Atdatamente, -

.\‘ £
\ \ '
i /o
/ U odtide :
Maria Fugenia Pesantez
Secretaria Particular
Despacho Alcaldia
Adjunto: 1 FOJA UTH ’
Ejemplar £ Seior Miguel Divila-Administrador General Distrito Metropoditano de Quito
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Ticket#2017-119462

Propuesta de ordenanza que regula ciclo presupuestario
impreso por jorge Efrain Albdn Gomez (jorge.alban@quito.gov.ec), 16/08/2017 - 14:55:25

Estado
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ldentificador det
clente
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ALCALOIA METROPOLITANA

blogueado
Jorge Alban

. vmalduniado (Gestion Decumental Alcaldial

Infermacidn del diente

Nombre:
Apellida:
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usuario:

Correo:
Articuio # 1

De:
Para:
Asunto:
Croado:
Tipe:
Adjunto:

jorge
Alban Gomez
Jerge Asban Gamez

jalban@quite.gob.ec

Torge Albir Gimez® <jalban@quilo.gob,ecs,

ALCAL DiA HETROPCLITAR A

Propuesls de erdenanza que tegulp ciclo presupvestario
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Oficio # 416 JAG-(1M0Q-17
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Creado por
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contabilizado
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16/08/2017 - 14:55:00
Albdn Gimez Jorge Efrain
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albsin Gomexz
Coneejal Metropolitune de Quito

Quito, 16 de agosto de 2017
Oficio No. 416-JAG-CMQ-17

Doctor

Mauricio Rodas

Alcalde Metropolitano de Quito
Presente.

REF. Propuesta de ordenanza que reguin ciclo prosupuestario.

Senor Alcalde:

El pasado 8 de mayo, la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en sesién
extraordinaria, resolvid solicitar a la Administracion General, Secretaria General de
Planificacion y Procuraduria Metropolitana (oficios Nos. SC-148-148 y 150 de 9 de mayo)
que remitan. para conocimiento de la Comisidén, un informe técnico complementario
respecto del Proyecto de ordenanza metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quilo.

Hasta la fecha, solamente la Procuraduria Metropolitana {(Expediente No. 2016-01406 de
15 de mayo) y la Secretaria General de Planificacion (Oficio SGP-2017-0544 de 23 de
mayo) han presentado los informes solicitados.

La falta de respuesta de la Administracién General podria entenderse como la ratificacion |
de su criterio expresado mediante oficio No. 01300 de fecha 3 de agosto de 2016, que sin i
ser vinculante, no impide que el Concejo Metropolitano conozca este proyecto en primera
discusion.

Atentamente,

/ P ~

/

/ £ Iir
A
Jorge Alban Gomez
Concejal Metropolitano de Quito
Miembro de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

ce: Secretaria General CMG
Administracion General
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T TIING, 6 6 agosto de 2017
Oficio No. 416-JAG-CMQ-17

&
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Doctor SETITUCIOR o270
Mauricio Rodas i e
Alcalde Metropolitano de Quiti= wesr~ &
Presente,

REF: Propuesta de ordenanza que regula cido presupuestario.

Sefior Alcaide:

El pasado 8 de mayo, la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesién
extraordinaria, resolvio solicitar a la Administracién General, Secretaria General de
Planificacién y Procuraduria Metropolitana (oficios Nos. SC-148-148 y 150 de 9 de mayo)
que remitan, para conocimiento de la Comision, un informe técnico complementario
respecto del Proyecto de ordenanza metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Hasta la fecha, solamente la Procuraduria Metropolitana (Expediente No. 2016-01406 de
15 de mayo) y la Secretaria General de Planificacion (Oficio SGP-2017-0544 de 23 de
mayo) han presentado los informes solicitados.

La falta de respuesta de la Administracién General podria entenderse como la ratificacion
de su criterio expresado mediante oficio No. 01300 de fecha 3 de agosto de 2016, que sin
ser vinculante, no impide que el Concejo Metropolitano conozca este proyecto en primera

o discusion.

Atentamente,

JofgeAﬁlbén Gdmez

Concejal Metropglitano de Quito
Miembro de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

cc: Secretarla General CMQ
Administracién General
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Oliciy No,

Quito

Concepal

jorge Alban Gomes

Miembra de la Comisian de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
CONCE)O METROPOLITANO DE QUITO.

Prosentae.

Asunto: Oficio N° 416 JAG-CMO-1 7
Gdoe: 2017-065508

Sefiar Conecjal:

En alencion al oficio M 416 JAG-CMO-17 de fecha 2g0st0 16 de 2017, referonte al mfonme
técnico complamentaio el Prayecto de Ordepanza Metropolitana que regaa el cidlo
presupuestatio anual del Municipio del Distrite Melropolitano de Quito, solcitado ol
sasado 8 de mayo por (2 Comisian de Presupueste, Finanzas y Tributacidn, me permeta

informiar la sizuienic:

Lo conocimiento de 1o rosolucien efectuada por la Comision de Prosupuesto, Fmanzas v
Tridutacion en sesion extraordinaria realizada el 8 de mayo de 2017, comunicado en
oficig N" 1249 del 9 de inayo de 2017, s6 remitio fo solicilado mediante oficio M° 1085 del
& de junio de 2017, al abogado Diego Cevalles Salgado. SECRETARIO GENERAL DOL COMCE IO
8ATYROPOLETAND,

Por to expuesto, ndiuinto sl preseste envio una copia del olicio 1085 para su conocimionte.
Atentamoenie,

Feon. Miguel Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL MDMQ
ARG SOt NEIn o1 e

!

QUL N
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