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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
otivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica- Metropolitana de Transporte de

Pasajeros de Quito, se realizé con cargo-al Plan de Control 2017 de la Unidad de

Auditoria Interna, -aprobado por el sefior Contralor General del Estadc medignte
Acuerdo 055-CG-2016 de 30 de diciembre de 2016; y, en cumplimients:a. ja. O}
de Trabajo 0002-EPMTPQ-AI-2017 de 8 de mayo de 2017, suscrita ‘por ‘€l Auditor
Jefe,

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las d|$p0$|caones Iegaies reglamentarias v

z.,,

normativas en 1os procesos de adquisician.de bienes ¥ servicios,. mediante el

procedimiento de subasta inversa. .

- Verificar ta veracidad, -propiedad ' legalidad de las operaciones administrativas v

financieras en el periodo exé
Alcance del examen

Se analizo |

rOcesos precontractual, confractual, ejecucion, liquidacion y uso, para

la adquisic bienes y servicios, mediante el procedimiento de subasta inversa,

realizado or la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de

MTPQ por el perlodo comprendido entre el 1 de enero de 2014y et 30 de
-abrIF de 201 7.

Base legal

Mediante Ordenanza Metropolitana 314 de'12 de julio de-2010, publicada en Registro
Oficial 248 de 29 de julio de 2010, el Concejo Metropolitano de Quito resolvio
disolver la Compaiiia Trolebts S.A. y crear la Empresa Plblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito.

Eil borrador-de |nfurme es un documento provisiopal ¥ en consecuencia no constituye pranunciamienlo definifivo ni oficial dé la.
Contralorfia ni de las Unidades dé Control, por lo cua! no podra ser impugnado en sede administrativa ni judicial.
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Estructura organica
Seguin el Estatuto Orgénico de Gestion por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, aprobado el 21 de junio de 2013,

su estructura organica es la siguiente;

PROCESOS RESPONSABLE

Procesos Gobernantes:
Planificacién, Directrices, Marco Legal Directorio
Gestion Estratégica Gerente General |,

Procesos Agregadores de Valor:

Gestion Técnica GereniesFéc

Mantenimiento doride Mantenimiento
Cperaciones Co g:[iti_,ac'io_r.de'-'Opera_ciones-
Recaudacion SIR . s, Goordinador de SIR

Procesos Habilitantes de Aseso
Gestion de Planificacion y Degatrollo Director de Plarificacion y Desatrrollo

Evaluacion y Seguimient Coordinador de Evaluacién y

i

-Seguimiento
Desarrollo Institucion Coordinador de Desarrollo Institucional

Gestién de,,M’quiégti;jg Coordinador de Marketing y Servicio al

Cliente

Asesor de Infraestructura de Transporte

Gestidn de Asesoria Juridica Asesor Juridico
Gestion de Auditoria Interna’ Auditor General
Gestién de Comunicacién Social. ‘Coordinador de Comunicacion Social

Procesos Habilitantes de Apoyo:

Gestion Administrativa Financiera Gerente Administrativo Financiero
Gestion de Adquisiciones Coordinador de Adquisiciones-
‘Gestion Financiera Coordinador Financiero

E} borrador‘de informe ‘€5 un documento. provisional -y eh consscuencia-no constitiye pronunciamignto defiritive ni oficial de la
Contraloria nt de-las Hnidades de Control, por(o cualno podra ser impugnada en sede adniinistrativa. ni judicial,
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Gestion Administrativa Coordinador Administrativo
Gestion de Talento Humano ‘Coordinadorde Talento Humano
Gestion de investigaciorn y Disefio Coordinador de Investigacion y. Disefio

Las unidades relacionadas con el examen son: Gerencia General, Gerencia Técnica,
Gerencia Administrativa Financiera, Coordinacion Administrativa, Coordinacion

Financiera, Coordinacion de Adquisiciones y Area de Contabilidad;

.Objetivosfde la entidad

Metropolltano de Quito;

-b) Brindar asesoria técnica. especializada

nacionales-o extranjeras en-el ambito:d

¢} Explotar el corredor central "Ei‘elé, del sistema integrado del Transporte

Metrobs-Q ‘de. acuerdo cori.las sposiciones emanadas por el Municipio del

Distrito Metropolitano de Giu
d) Las demas activj dperat'ivas y de prestacion de servicips relativas ‘a las
compstencias ‘gue-le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitanc de

tho de ‘orgf mldad con el ordenamiento. jUI'IdIGO nacional y. metropolltano en

Monto de recursos examinados

Durante el perfodo del examen se realizaron 186 procesos de adquisicién de bienes
y servicios mediante el pracedimients de subasta inversa por 22 032 402,93 USD,
de los cuales se analizaron 58 procesos por 9 298 134,06 USD: (ver anexo 1).

El borrador de informie es -un- documento provisional y-en consecuencia o constiluye- pronunciamients definitivd’ ni oficial e la.
Contraloria ni-de.ias Unidades de Gantrol. por o cual no podra séf Impusnado 2n sede sdministrativa ni iadicial
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Servidores relacionados

Consta en Anexo 2.

Laan,

El borrador de informe ‘es un documento provisional y én consacuencia no constituye pronunciamients. definitivo ni oficial de ia
Contralofia nj de'las Unidades de Control, porio cual no podra ser Impugnado en sede administrativa nijudicial
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CAPITULO It
RESULTADOS DEL EXAMEN

Procesos de adquisicion de bienes y servicios medianie el procedimienio de.

subasta inversa

Durante el periodo del examen la Empresa Publica Metrcipjolitana de Trans}:,: rte de
Pasajeros de Quito EPMTPQ realizd 186 procesos de adguisicion de ibi ne§ ¥

sefvicios mediante el procedimiento de subasta inversa por 22 032 402 3¥1'EJES-E)-,_ de

los cuales se analizaron 58 procesos por 9 298 134,06 USD.

periodos examinados,

‘actualizados, asi especificaciones {écnicas debidamente aprobadas' por las.

instancias _co 'eapbndientés: y cuentan con la certificacion de disponibilidad.

eorrespondiente.

"Le\ C esos fueron publicados en el portal de compras publicas, se verificd que
existan las resoluciones de autorizacién de inicio de proceso, de aprobacién de
pliegos y de designacion de la comisién técnica encargada de realizar la calificacion

de las ofertas, el equipe de auditoria analizé las actas emitidas por ias comisiohes

‘técnicas.

Una vez obtenidos los resultados de la puja que proporciona el SERCOP, la maxima
autoridad de la Empresa emitio'la resolucion de adjudicacion,

El bomader de informe es un documento provislional y en consecuencia no. constituye ‘pronunciamiento definitiva: ni oficial de ta
Gontraloriafi de las Unidades de Contral, por. lo'cual nd"podra ser impugnade en-sede adminlstrativa ni judicial,
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En: los casos en los que hubo una sola oferta, por presentacion o habilitacion, se
realizé la sesién: de negociacion, 'emifién_d_os_e también la respectiva resolucién de
adjudicacion.

Etapa contractual

Los contratos fueron suscritos por la maxima autoridad y 1os representantes legales

de los oferentes adjudicado dentrc de! plazo establecido, una vez presentados y

entregados los documentos de soporte necesarios, entre ellos las. §§Re vas.

garantias de ‘entrega del anticipo, de fiel cumplimienté del confrato y téénieas, seglin
el caso, de las ouaies_ se verificd. su renovacion y vigencia hasia ‘:i'a. gcion del
contrato.

Etapa de eiecucion y liquidacidn

Los plazos éstablecidos. en los contratos para la entrgga de los’ bienes Yy servicios
contratados se cumplieron a satisfaccion, consectentemente se cumplié con el
objeto. de los contratos, las. actas de ga r'e'cep'cién parciale's 'y definitivas

actas. de: ent_r‘ega recepcién par_clales, definitivas, facturas,

Los hienes y servicios adquiridos fueron utilizados por la entidad en el cumplimiento
de Ios objetivos institucionales.

Con memorando UAI-2017-016 de 10 de julio de 2017, se comunico resultados
provisionales a la Gerente General, quien con memorando GG-2017-149 de 11 de
julio de 2017, dirig_ido--a la Gerente Admiinistrativa Financiera, con co_pia._.a la Unidad
de Auditoria interna, dispuso lo siguiente:

El borrador de informé es un documento provisional y en.consecuencia nio constitiye pronuinciamiento definilivo- ni oficial de la
Contraloria ni de 1ag Unidades.de-Control, por’lo cual no podré ser- impugniady en:sedeadmiinistrativa ni judicial.
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. Por tal razén y de conformidad con las normas:legales, reglamentarias y demas
d:spos:c:ones intemas que rigen a Ja Empresa Publica Metropolitana. de Transporte
de Pasajeros de Quito, agradeceré a usted, disponer -al personal administrativo y
financiero de las areas que intervengan en cada uno de los procesos de contratacién
de bienes, servicios'y otros, CONTINUEN con la implementacion de. controles: clave
én las diferentes fases; asi como en los compromisos; pagos y devengados
sustentados con la respectiva documentacion que habilite a los diferentes procesos,
a fin de continuar con la gestién administrativa de la Empresa, sin obsetvaciones por
parte de la Auditoria Inténa o de la Gontraloria General del Estado.- Por éiia parte,
informara ‘a esta Gerencia General en forma frimestral, las disposiciones; controf
inferno, seguimiento y monitoreo efectuado a las diferentes dreas administrativas y
finariciera de la Empresa...”

y dispone se continlie .con los contrales internos en las diferente

procesos de adquisicion de bienes, servicios y otros, asj:

-con‘formidad con lo establg_cid :

Dr. Ramiro. Naranjo
Auditor Interno EPMTPQ

Ei borrador de informe es un documenlo piovisiorial ¥ en consécuencia no condiitlye pronunciamients definitivo ni oficial de la.
Caniralaria ni de las Unldades de Contrk por la cual ne podra ser impuonadd en sede. administrativa.ni judicial.






