Informe N° IC-2019-90

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES: -

Sefor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Piblico, con las
. siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTE:

En sesién de 17 de enero de 2019, la Comision de Propiedad y Espacio Publico, analizo el
pedido formulado por el Dr. Hernan Benalcazar Vimos, apoderado especial de Raquel
Maldonado Paccini y Estuardo Maldonado Aguayo, a fojas 67 del expediente, mediante el
cual solicitan la restitucion del inmueble donado, por falta de cumplimiento de las
condiciones y obligaciones establecidas y comprometidas por el donatario del predio No.
92444, ubicado en la calle Guayaquil No. 160 y Loja.

2. INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 0002782 de 10 de noviembre de 2014, a fojas 64 del expediente, la
Arq. Dora Arizaga Guzman, Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio,
manifiesta:

. “En vista de la nucva situacion juridica derivada de la derogatoria de la Ley de Creacion del
Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural y creacion del Instituto Metropolitano de
Patrimonio como unidad especial que forma parte de la estructura orgdnica municipal y que
tiene un presupuesto asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, en
razon de que el contrato suscrito el 27 de octubre de 2010, ante la Notaria Décima Sexta del
canton Quito, fenecio, ya que “(...) los estudios, disefios y obras descritas en el numeral a) de
la presente cldusula deberan haberse completado en el plazo mdximo de tres aiios desde la fecha
de celebracion de esta escritura”, no es factible la ejecucion de los compromisos adquiridos a
través de la suscripcion de dicho contrato. De considerarse la implementacién del "Museo
Estuardo Maldonado”, previamente deberia realizarse la correspondiente reforma a la
escritura de donacion.”
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2.2.- Mediante oficio No. 0004434 de 30 de octubre de 2015, a fojas 68-70 del expediente, el
Arq. Franklin Cardena Mosquera, Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de
Patrimonio (e), indica:

“1.- Las modificaciones a la escritura de donacién que requirio el IMP para ajustar a la
normativa vigente el cumplimiento de las condiciones previstas en la escritura de donacion
no se concretaron pese a la voluntad del IMP para hacerlo.

2.- Por tal motivo, solamente se avanzd con los estudios ya que las demds condiciones relativas
a: plazo y condiciones del comodato, ejecucion de obras, administracion, cuidado y
financiamiento del museo no podian ejecutarse, porque debian ajustarse a la normativa
vigente a la celebracion de cada acto, entre las que debia considerarse la prohibicion que por
principio contiene el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para entregar
asignaciones entidades. de derecho privado como es la Fundacion Estuardo Maldonado y
cuyas excepciones y procedimiento de entrega, pard el caso del MDMQ, estin regulados en la
Resolucion No. C0028 de 25 de enero de 2011 del Concejo Metropolitano de Quito, (posterior
a la celebracion del contrato), que regula “LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES PARA
LA REALIZACION DE TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS
A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO”,
normativa que exige la existencia de un proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre
sustentabilidad econdmica del proyecto, ya que st el Municipio invertiria en la ejecucion del
proyecto, el funcionamiento del museo debia ser autosustentable por la Fundacion, y ademads,
se debe contar con las certificaciones presupuestarias respectivas, aspectos gue tampoco se han
cumplido ante la imposibilidad de ejecucion de las obras por causas no atribuibles al
Municipio, como es la falta de voluntad de la Fumdacion a redefinir las condiciones
inicialmente establecidas y a la falta de presentacion de un proyecto especifico sin fines de
lucro que demuestre sustentabilidad economica del proyecto.

RECOMENDACIONES:

Con estos antecedentes expuestos, si la decision Municipal es la de no continuar con el
proyecto, se puede considerar la restitucion del inmueble a los donantes, por ser ésta la tinica
penalidad que estipula el contrato en caso de no cumplimiento de las condiciones previstas en
él, aspectos que no ha sido de responsabilidad del IMP. En este caso, se deben considerar los
valores invertidos por el IMP en los estudios y cuidado y vigilancia del inmueble u tras
inversiones que hubiere efectuado, asi como las disposiciones que para el efecto contenga la
normativa nacional y metropolitana, considerando que si bien la donacion fue efectuada a
favor del Ex Fondo de Salvamento, los derechos derivados de la referida escritura como
donatario, por tanto los relativos al dominio y posesion del inmueble, le corresponden en la
actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como entidad de cuya estructura
organica forma parte el Instituto Metropolitano de Patrimonio, cono Unidad Técnica carente
de personeria juridica que asumio las representaciones del Ex Fonsal a nombre del Municipio
de Quito, seguin lo dispuesto en la Primera Disposicion General de la Resolucion de Alcaldia
No. A0040 de 28 de diciembre de 2010. (...)"

2.3.- Mediante oficio No. DMC-CE-5909 de 13 de junio de 2017, a fojas 93 del expediente, el
Ing. Erwin Arroba Padilla, Coordinador de Gestion Especial Catastral, manifiesta:




=
“(...) la Direccion Metropolitana de Catastro informa que, una vez revisada Irgulm

proporcionada por el IMP, procedié con la actualizacion de los inmuebles en e, sistema

catastral, mismos que se encuentra registrados en el SIREC-Q a nombre del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, conforme consta a la fecha en la fichas catastrales, que se
adjuntan al presente.”

2.4.- Mediante oficio No. IMP-2017-0003528 de 16 de octubre de 2017, a fojas 107-111, del
expediente, la Arq. Angelica Arias, Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, indica:
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“Las modificaciones a la escritura de donacion que requirio el "IMP" para ajustar a la
normativa vigente el cumplimiento de las condiciones previstas en la escritura de donacion,
1o se concretaron pese a la voluntad del "IMP” para hacerlo, conforme se desprende de los
antecedentes enunciados.

Por tal motivo, linicamente se avanzo con los estudios ya que las demds condiciones relativas
a: plazo y condiciones del comodato, ejecucion de obras, administracion, cuidado Y
financiamiento del Museo 1o podian ejecutarse porque debian ajustarse a la normativa vigente
a la celebracion de cada acto, entre las que debin considerarse la prohibicion que por principio
contiene el Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Puiblicas para entregar asignaciones
a entidades de derecho privado como es la "Fundacion Estuardo Maldonado” y cuyas
excepciones y procedimiento de entrega, para el caso del MDMQ, estin requlados en la
Resolucion No. C0028 de 25 de enero de 2011, normativa que exige la existencia de un
proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre sustentabilidad econdmica del proyecto
ya que si el Municipio invertia en la ejecucion del proyecto, el funcionamiento del Museo debe
ser autosustentable por la Fundacion, y ademds, se debe contar con las certificaciones
presupuestarias respectivas, aspectos que tampoco se han cumplido ante la imposibilidad de
ejecucion de las obras por causas no atribuibles al Municipio, como es la falta de voluntad de
la Fundacion a redefinir las condiciones inicialmente establecidas y a la falta de presentacion
de un proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre sustentabilidad economica del
proyecto.

4. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, en razon de que el Instituto Metropolitano de Patrimonio, drea competente,
no ha recibido solicitud alguna para la ejecucion de un nuevo proyecto en el referido predio,
salvo disposicion contraria, siendo la decision Municipal la de no continuar con el proyecto
planteado en su origen, consideramos viable acoger la peticion de restitucion del inmueble
efectuada por los seriores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini, por ser
esta la tinica penalidad que estipula el contrato celebrado el 27 de octubre de 2010 ante la
Notaria Décima Sexta del canton Quito, inscrito en el Registro de la Propiedad el 11 de enero
de 2011, en caso de no cumplimiento de las condiciones previstas en el, aspectos que no han
sido de responsabilidad del "IMP”

Es preciso sefialar que en su conunicacion, el abogado, Herndn Benalcazar, a nombre de los
hermanos Raquel y Gabriel Maldonado Piccinini, ha manifestado reiteradamente que la
pretension es la restitucion del inmueble y que no efectuardn ningiin otro reclamo adicional,
en este sentido, y para los correspondientes efectos legales, debe considerarse que los valores
invertidos en su momento por el "IMP” en los estudios, cuidado y vigilancia del inmueble u
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otras inversiones que se hubiere efectuado corresponden a decisiones que en su época tomaron
las competentes autoridades institucionales en funcion del contrato de donacion.

Por otro lado, para el caso de la restitucion, deberd considerarse las disposiciones que para el
efecto contenga la normativa nacional y metropolitana sobre autorizaciones e informes previos
que se requieran, considerando que si bien la donacion fue efectuada a favor del ex Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural, los derechos derivados de la referida escritura como
donatario, por tanto los relativos al dominio y posesion del inmueble le corresponden en la
actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como entidad de cuya
estructura orgdnica forma parte el Instituto Metropolitano de Patrimonio, como Unidad
Técnica carente de personeria juridica que asumic las representaciones del ex FONSAL, a
nombre del Municipio de Quito; segiin lo dispuesto en la Primera Disposicion General de la
Resolucion de Alcaldia No. A0040 de 28 de diciembre de 2010 que cred este Instituto.”

2.5.- Mediante oficio No. DMGBI-2018-0750 de 13 de marzo de 2018, a fojas 255 del
expediente, el CPA. Roberto Guevara, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, manifiesta:

“Por lo expuesto, esta Direccion Metropolitana emite informe favorable, para que la
Procuraduria Metropolitana realice los tramites legales para la restitucion de este predio a
favor de los donantes seriores Gabriel y Raquel Maldonado Piccinin, se remite toda la
documentacion referente al predio No. 92444, ademds del informe RESOL-DMT-JAT-2018-
0455 de la Direccion Metropolitana Tributaria de la Baja de Obligaciones Tributarias por
confusion del 28 de febrero de 2018.”

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente Procuraduria PRO 2015-02425 de 02 de mayo de 2018,
a fojas 256 - 258 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano
(e), emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas,
en su parte pertinente sefiala:

“Con fundamento en la base legal citada vy considerando los informes del Instituto
Metropolitano de Patrimonio y la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles,
Procuraduria Metropolitana emite criterio para que el Concejo Metropolitano autorice Ia
restitucion del inmueble municipal con nitmero de predio 92444, ubicado en la calle Guayaquil
v Loja, barrio San Sebastidn, parroquiz Centro Histérico, a favor de los sefiores Gabriel
Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini; y, se proceda a la resciliacion de la
escritura piiblica otorgada el 27 de octubre de 2010, e inscrita el 11 de enero de 2011, por cuanto,
conforme lo establecen los informes técnicos, no se cumplio con las condiciones y el objeto para
el cual fue entregado el inmueble en donacion, en el plazo acordado.”

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion
extraordinaria realizada el 17 de enero de 2019, acoge los criterios técnico y legal, con
fundamento en los articulos 57 literales a) y d); 87, literales a) y d); 323; 419 literal c) del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 605
del Codigo Civil; emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano




==
autorice la restitucion del inmueble municipal con nimero de predio 92444gu|m
R e

calle Guayaquil y Loja, barrio San Sebastian, parroquia Centro Histérico,mde los ALCALDIA
senores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini; y, se proceda con la

resciliacidn de la escritura publica otorgada el 27 de octubre de 2010, e inscrita el 11 de enero

de 2011, por cuanto, no se cumplid con las condiciones y el objeto para el cual fue entregado

el inmueble en donacidn, en el plazo acordado.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

Atentamente,

et
. co, Luis Reina

Presidente de 1a Comision de

Propiedad y Espacio Pablico

,ri Sra. Ivone Von Lippke
ancejala Metropo6litana

Accion Responsable Unidad: / Fecha: Sumilla
Elaborado por: A. Guala GC / 2019-03-22
Revisado por R. Delgado PSGC / 2019-03-22
Adjunto expediente con documentacion constante en veinte{ y cuatro (24) fojas r
(2017-181492)
. Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes
Concejal Fecha entrega Fecha devolucién
Luis Reina

Ivone Von Lippke

Fecha Recepcion

Entrega Alcaldia Metropolitana
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Benzicaza- & Ponce
Abogados

Quito, 17 de septiembre de 2015

Senor Economista

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Ciudad -

De mi consideracion:

1.- Sefior Alcalde, solicito disponga se dé el tramite respectivo a la peticion realizada a
su Autoridad el dia 24 de agosto de 2015 y que tiene relacion a:

1.1.- Mediante escritura publica celebrada el dia 27 de octubre de 2010, ante |a Dra.
Mariela Pozo Acosta, Notaria Décima Sexta (e) del Cantén Quito. los sefores Gabrie!
Maldonado Paccinini y Raquel Maldonado Paccinini, donaron al Fondo de Salvamento
del Patrimonio Cultural, un inmueble ubicado en la calle Guayaquil numero 160 y Loja.

1.2.- Las condiciones a las que se obligd el donatario, establecidas en la clausula
sexta de la escritura antes sefialada, no han sido cumplidas pese al transcurso del
tiempo.

1.3.- Luego de haber agotado los acercamientos con distintas Autoridades del
Municipio se ha establecido entre las partes contratantes que las condiciones
comprometidas por El Donatario, no seran cumplidas.

1.4.- Con la finalidad de que el incumplimiento por parte del donatario no siga
perjudicando el patrimonio de los donantes, solicito a Usted disponga se proceda a |a
restitucion del inmueble, evitando asi, como acabo de sefalar. se generen mas
perjuicios inclusive en el evento de acceder a instancias judiciales que ni la una ni la
otra parte, estimamos, estamos dispuestos ya que hemos obrado de buena fe.

2.- Sefior Alcalde, el inmueble en cuanto fue donado y entregado al donatario. se
enconiraba habitado, constituia una casa rentera de la que sz percibia una cantidad
no menor a les ochocientos délares mensuales.

2.1.- El Municipio no se ha preocupado de conservarla y cuidarla. ocasionando que
las viviendas se destruyan, sean objeto de pillaje v que, como resultado. en la
actualidad no cuente con ningln servicio basico, se haya destrozado casi toda la
infraestructura y ni siquiera las puertas existan.

Reitero. en el inmueble, el donatario no ha realizado ninguna mejora y en su lugar
tenemos un inmueble desolado, destruido e inhabitable; en otras palabras, en ruinas.

3.- Senor Alcalde, se han esperado cinco largos anos y los compromisos adquiridos
por el Donatario no se han cumplido. han existido ofrecimisntos a lo largo del tiempo
sin pasar de ello.

lgnacio San Maria y Nunez de Vela — Edificio Metropoli Mz 2
Teléfono: 2 9232232 Fax: 2 460 622 099 667638 098026290
E-mail: hernanbenalcazar@andinanet.net




4 - Al momenic de la| restitucion del inmueble, el donatario debera cubrir con iog
gastos de iransferencia de dominio a los donantes. el reconocimientio y pago a ios
donantes de los valores gue se hemos dejadc de percibir, @ razén de ochocientos
dolares mensuales durante los cinco afos de epera y finalmente, la reconstruccion de
la casa para que nos permita ocuparia dignamenie.

Encargamos al Doctor Hernan Benalcazar Vimos, a fin de gue realice a nuestirs
nombre los tramites necesarios hasta que la escritura publica de restitucion del
inmueble se encuentre inscrito a nuestro favor.

Notificaciones las recibiremos a traves del correo
electronico: hernant

unbenaleazarandinanetnet

Atentamente,

\ ) \ \
" F fanm :
r:::/ﬂ; S / LLJ UJ_ U4 Ul YU
Dr Hernan B naicazar Raquel Maldlonado Paccinini
Abogad : 2 C.AP.

—

—
Esiuardo Maldonadc Aguayo
Apoderado Especial de Gabriel Maldonado
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INSTITUTO METROPDLITAND
DE PATRIMONIOD IM P

632782
10 NOV 200

Senora

Mara Fernanda Cartagena P.

DIRECTORA EJECUTIVA
FUNDACION MUSEOS DE LA CIUDAD

Presente

FUNDACION h1U$EUS DELACIUDAD
Recibido, /4~

Facha:_ (£~ 1= |4y

Mora; L9323

Atento saludo:

Mediante oficios s/n de 15 y 23 de octubre de 2014, ingresados al IMP con guias de control
y tramite Nros. 3235 y 3448, el Maestro Estuardo Maldonado Aguayo requiere la
construccion de un Museo en el inmueble ubicado en la interseccion de la calle Guayaquil
No. 170 ¥ Loja. nomenclatura actual $3-09. de la parroquiz San Sebastidn. donado por los
senores Gabriel y Raquel Maldonado Piceinini. mediante escritura otorgada el 27 de
octubre de 2010, ante la Notaria Décima Sexta, e inscrita en el Registro de la Propiedad
del canton Quito el 11 de enero de 2011. a favor del ex Fondo de Salvamento del
Patrimonio Cultural, bajo las siguientes propuestas:

L~ Realizar la correspondiente reforma de la escritura de donacion en lo referente al plazo gite
no seric mavor al de dos arios .

2= Establecer nuevas condiciones en la mdicada cscritura, imciando  por las - gestiones
admintstrarivas necesarias para que de forma inmediata se construva el Museo.

3.0~ La tienda v cafeteria existentes en el Musco, sera administrada por la Fundacion Estuardo
,'\ 'h.l‘.’dr J!?('chr},'

3.2- Dentro de la nomina del personal del Museo. FI Admunistrador, el Museografo v El
Comunicador seran designados por la FEM de las ternus cuvo perfil sera calificado en conjunio
con el IMP.

3 4= ELIMP, se¢ compromete a proporcionar un seguro eeneral del Museo (las obras existentes).
tomando en cuenta ademas que va se constiuve en una casa municipal;

3.3 - La FEM. se reserva los derechos de Auior, no solo en la difusion de su imaoen, de su obra.
sino tambien de las reproducciones de las mismas, con ¢l objeto de garantizar ¢l buen nombre del
Jutor v su financiamiento de la Fimdacion,

A6~ ElIMP, garantizara la difusion fisica, digual viu otra de la obra del Maestro Estuardo
Maldonado. para su publico en general. dentro v fuera de la ciudad como dentro v fuera del pais:
3.7- El Maestro Estuardo Maldonado podra realizar propuestas museogrdficas v el IMP, las
proporcionara v difundira mterna v externamente como  bienes  patrimoniales de arte pre
colombino, '

3.8 EN IMP. se obliga a mantener un Centro Documental, de la obra del Maestro Estuardo
Viaidorado

3Y-ELIMP. se compromete a realizar la investigacion v difusion de la vida artistica, obra v
hibliowrafia del Maestro Fstuardo Maldonadeo.

310~ La FEM, se reserva el derecho de autorizar el moviniento voo traslado de fa o las obra (s

de propiedad de la Fundacion que se mantenga en ¢! Museo o en otros lugares . solicita
también que el IMP realice: “La mmplementacion de Ingenmeria eléctrica museologica; La
implementacion de Ineemeria Elecirica Fedes niternas e scecwridad genleria dcusiicd,

Huminacion museografica ¢ Instalaciones hidrosamiarias acorde a las necesidades ™




En vista de Ta nueva sttuacion juridica denvada de la derogatona de la Ley de Creacton del
Fondo de Salvamento del Parnmonio Culiaral v creacion del Instituto Metropohiiano de
Patrimonio como unidad especial que forma parte de la estructura organica municipal
que tene un presupuesto asignado por ¢l Municipio del Dhistrite Metropolitano de Quito: v
en razon de que el contrato suserito el 27 de octubre de 2010, ante fa Notana Décima Sexta
del canton Quito. fenecia. va que (...} los estudios, diseiios v obras descritas en el
numeral @) de la presente clausula deberan haberse completado en el plazo maximo de
tres anos desde la fecha de celebracion de esta escritwra ™. no es factible la ¢jecucion de
los compromisos adquiridos a través de la suscripeion de dicho contrato. De considerarse
la implementacion del “Muaseo Estuarde Maldonado™. previamente deberia reabizarse la
correspondiente reforma a la esentura de donacion.

Por lo expuesto. en razon de que la Fundacion Museos de la Ciudad gestiona los muscos
centros v provectos culturales del Municipio Distrito Metropolitano, me permito requenr
su pronunciamiento respecto a la pertinencia de la implantacion de un nuevo Musco en ¢l
Cenwro Histonico de Quito. En caso de ser afirmativa su respuesta. cuales serian las
condictones con las gue se deberia unplementar dicho Museo.

Alentamente, T )

¥
x{f/

£

Arg. Dora Arizaga Guzman
DIRECTORA EJECUTIVA

Adj. 25 hojas
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INSTITUTO METROPOLITANO
DE PATRIMONIO

30 60T 70
0634434

Doctor

Edison Yépez Vinueza

SUB PROCURADOR METROPOLITANO (E)
Presente -

De mi consideracion:

En relacion al Expediente de Procuraduria No 2015-02425, relativa a la comunicacion
conjunta de 17 de septiembre de 2015, ingresada en la misma fecha al Despacho de Alcaldia
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con tramite No ALC-2015-0853. mediante la
cual los sefiores Raguel Maldonado Paccinini y Estuardo Maldonado Aguayo solicitan la
restitucion del inmueble objeto de la donacion constante en escritura publica celebrada el 27 de
octubre de 2010 ante la Notaria Décima Sexta del Cantén Quito. inscrita en el Registro de Ia
Propiedad de Quito el 11 de enero de 2011, en virtud de la cual los sefores Raquel Maldonado
Paccinini y Gabriel Maldonade Paccinini donaron a favor del Ex Fondo de Salvamento del
Patrimonio Cultural el inmueble ubicado en la Calle Guayaquil No 170 y Loja de esta ciudad de
Quito, Parroguia de San Sebastian, solictando, ademas. que se reconozcan los gastos de
transferencia de dominio, asi como el pago de los valores que se ha dejado de percibir, adjunto
al presente me permito remitir copia de los oficios No. 0004173 de 6 de octubre de 2015 y
004326 de 22 de octubre de 2015, mediante los cuales el Instituto Metropolitano de Patrimonio
dio contestacion a los sefiores Raquel Maldonado Paccinini y Estuardo Maldonado Aguayo

En el oficio No. 0004173 de 6 de octubre de 2015 se indico que al ser el sefior Estuardo
Maldonado Aguayo quien suscribe la solicitud de restitucion en calidad de apoderado especial
del donante sefor Gabriel Maldonado Paccinini, previo a analizar la pertinencia del pedido y
resolver conforme a derecho, debia presentarse copia certificada del respectivo poder
especial que facultaria al referido compareciente a solicitar la restitucion del inmueble en
referencia a nombre de uno de los donantes: en tanto que en el oficio No. 0004326 de 22 de
octubre de 2015, se ratifico el contenido del anterior oficio

En ambas comunicaciones, notificadas al correo electronico del Dr. Hernan Benalcazar
Vimos, domicilic sefalado por los solicitantes en su comunicacion de 17 de septiembre de
2015, se senal6 que la contestacion no implica aceptacion de la solicitud presentada mediante
tramite No. ALC-2015-05893, y que la pertinencia de la misma se analizara a través de las
Instancias competentes una vez que se cuente con el documento que acredite la calidad en que
comparece uno de los solicitantes

Sin perjuicio de lo indicado y con la finalidad de dar atencion a su pedido respecto de los
antecedentes del caso. adjunto al presente encontrara copia de la escritura publica de
donacion De la referida escritura y de la documentacién que reposa en los archivos
institucionales se puede desprender que

1.- Mediante Escritura de Donacion otorgada el 27 de octubre de 2010, inscrita en el Registro
de la Propiedad de Quito el 11 de enero del 2011, los sefores Gabriel Maldonado Piccinini y
Raquel Maldonado Piccinini donan el inmueble ubicado en la interseccion de la calle
Guayaquil No 170 y Loja. nomenclatura actual S3-09. de ia parroquia San Sebastian, a favor
del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural para implementacion del Museo Estuardo
Maldonado et
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El Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural segun su ley de creacion y Reglamento.
estaba facultado para recibir donaciones y realizar Ias acciones que considere necesarias
para proteger el patrnimonio arquitectonico. artistico. religioso @ historico de Quito

2.- La Clausuia Sexta del contrato de donacion estipula que la donacion estaba cendicionada
al cumplimento de las siguientes condiciones por parte del Donatario. Ex Fonsal hoy
Municipio del Distrito Metropoliano de Quito-instituto Metropolitano de Patrimonio:

‘a) Ejecutar en un plazo de tres afios, con sus recursos los estudios, disefios v obras para
implementacion del Museao Estuardo Maldonado

b} Entregar los estudios. disefios y obras en el plazo maximoc de 3 anos para cumplir 1a
funcion de Museo de Arte Contemporaneo,

c) Coneeder en comuodato el mmueble objeto de la donacion a favor de la Fundacion Estuardo
Maidonado. por un plazo de noventa y nueve anos a partir de la fecha de mnauguracion del
nuevo edificio.

() Asumir los gastos de manteninuenlo v adnunistracion del MUSEO ESTUARDO
MALDONADQO" durante el plazo del contrato de comodato a otorgarse.

el Asistir admunistrativa y financieramente a la Fundacion Estuardo Maldonado en los gastos
que demarnden las inciativas culturales propias del fin que se le dara al mmueble objelo de
la donacion. y.

e) Contratar un sequrg contra todo riesgo para las obras ariisticas. ya sean de propiedad de
Estuardo Maldonado Aguayo o de la Fundacion Estuardo Maldonado, y demas obras
esculturas y pilezas arqueologicas que se extubiran en el "MUSEQ ESTUARDO
MALDONADO"

3.- El contrato de donacion preve la restitucion del inmueble al donante en caso de que no se
hubteren concretado los compromisos dentro del plazo de tres anos a partir de ia firma ds la
escritura, plazo que vencio el 27 de octubre de 2013

4.- En vista de la situacion juridica y economica derivada de |la derogatoria de la Ley de
Creacion del Fonsal, que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010, en el afio 2011 se
INicio un proceso para la reforma de la escritura de donacion que consistia en modificar los
siguientes aspectos: Eliminar las obligaciones del MDMQ (IMP) de asumir los gastos de
mantenimiento y administracion del "MUSEO ESTUARDO MALDONADQ", reduccion del
ptazo del comodato previa autorizacion del Concejo Metropolitano y redefinicion de las
candiciones para la ejecucion de las obras.

Durante el ano 2011 se realizaron. entre otras, las siguientes gesticnes.

. Mediante oficio s/n de 23 de junioc de 2011 el sefior Estuardo Maldonado se refiere a una
reunion mantenida en el IMP en la que se menciono que el plazo para ejecucion de los
estudios y obras podria quedar en tres anos, para lo cual. se debia presentar el presupuesto
de las obras. a fin de establecer la posibilidad de realizar las respectivas asignaciones
presupuestarias en los proximos ejercicios

- Mediante oficio s/n de 3 de octubre de 2011 (Guia No. 2011-969) el Sr. Estuardo Maldonado
solicita una entrevista al sefior Alcalde a fin de exponer sus puntos de vista, sin que se
concreten los aspectos relacionados a la reforma de la escritura

- Mediante oficio No. 005989 de 16 de noviembre de 2011, el IMP da contestacion al sefior
Estuarde Maldonado. como Presidente de la Fundacién Estuardo Maldonado. adjuntando
copia del respectivo informe. el que en la pare pertinente se sefiala que ~ previa
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certificacion de disponibilidad presupuestaria exigida por la Ley. se puede suscribir el alcance
a la escritura de donacion en Ja que se redefina el plazo del comodato y las condiciones y
compromisos para apoyo financiero a la Fundacion y para mantenimiento del inmueble. ya
que cualquier compromiso sobre el particular debe responder a la realidad y disponibilidades
presupuestanas, asi como a las politicas institucionales’

Es decir. se pone de manifiesto Ia voluntad de la Entidad de llevar adelante gestiones
tendientes a la reforma del contrato en el marco de la normativa vigente,

El proceso de reforma de Ia escritura no se concreto por falta de acuerdo de los donantes,
pese a las multiples gestiones que hizo el Instituto Metropolitano de Patrimonio.

5.- En el afio 2012, mediante oficio de 28 de mayo de 2012 el sefior Estuardo Maldonado se
dinge al sefor Alcalde Metropolitano solicitando Que se Inicien los trabajos de intervencion en
el inmueble, sin que se pronuncie ni manifieste su voluntad para la reforma de las condiciones
prevista en la escritura de donacion.

6.- Mediante oficio No. 2442 de 18 de Junio de 2012 el IMP informa al sefior Estuardo
Maldonado que el IMP esta elaborando los Terminos de Referencia para la contratacion de
los estudios y hace referencia a las condiciones establecidas en el informe contenido en oficio
No. 005989 de 16 de noviembre de 2011 en el cual la Direccion Ejecutiva del IMP. en
funciones en ese entonces. hace relacion, entre otros aspectos, a la necesidad de reforma al
contrato de donacion redefiniendo las condiciones de Ia duracion del comodato a suscribirse y
las relativas a ejecucion de las obras e inversiones para funcionamiento del museo.

7.- Mediante Comunicacion de 21 de junio de 2012 el sefor Estuardo Maldonado insiste en

su pedido. sin que se pronuncie ni manifieste su voluntad para la reforma de las condiciones
prevista en la escritura de donacion

8.- A través del oficio No. 003042 de 2 de agosto de 2012, el IMP informo al sefor Estuardo
Maldonado que. *. .nos encontramos desarrollando los términos de referencia de acuerdo al
cronograma establecido. para lo cual es necesario se nombre un delegado oficial a fin de

realizar el seguimiento respectivo. asi como para la revision de las modificaciones a los
acuerdos establecidos en el convenio con el FONSAL”.

9.- En el 2012, en el Portal Compras Publicas, el Instituto Metropolitano de Patrimonio,
publico el proceso CD-IMPQ-136-2012 para la realizacion del "DISENO ARQUITECTONICO
MUSEOLOGICO E INGENIERIA ESTRUCTURAL PARA EL MUSEO ESTUARDO
MALDONADQ", el referido estudio se encuentra concluido y tuvo una inversion de USD
30000.00 (No Incluye IVA) por parte del MDMQ-IMPQ

10.- Mediante oficio No 0000150 de 17 de enero de 2014, la Direccion Ejecutiva del IMP
informo al Sefior Estuardo Maldonado que: " ..el Instituto Metropolitano de Patrimonio-iMP.
cuenta con el “Disefio Arquitectonico, Museologico e Ingenieria Estructural para el Museo
Estuardo Maldonado” debiéndose iniciar la gjecucion del proyecto en este aiio () que el
IMP a traves de una curaduria, constatara que las obras artisticas sean de su autoria. "

11.- Mediante oficios s/n de 15 y 23 de octubre de 2014, el sefior Estuardo Maldonado
Aguayo Insiste en su pedido para la construccion del Museo proponiendo la reforma de la
escritura de donacion en lo referente al plazo de ejecucion de las obras, duracion del
comodato y sefalando condiciones para la administracion del museo sin que se sefale que la
Fundacion Maldonado asumiria el costo de gjecucion de las obras
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12.- Mediante oficio No 0002782 de 10 de noviembre de 2014 el IMP requiric el
pronunciamiento de la Fundacion Museos de la Ciudad " respecto a la pertinencia de la
implantacion de un nuevo Museo en el Centro Histérico de Quito. En caso de ser afirmativa
su respuesta. cuales serian las condiciones con las que se deberia implementar dicho
Museo

13.- Madiante oficio No. FMC-DEJ-1405106-2014 de 28 de noviembre de 2014, la senora
Directora de la Fundacion Museos de la Ciudad solicita que la consulta se direccione a Ia
Secretaria de Cultura del MDMQ. por lo que a través de oficio No 0002995 de 3 de diciembre
de 2014 se realizo la consulta a la Secretaria de Cultura del MDMQ, sobre pertinencia de |a
implementacion del Musgeo. Esta pendiente esta respuesta

SITUACION JURIDICA. -

Si bien la donacion del inmueble a favor del Ex Fonsal hoy MDMQ-IMP, esta perfeccionada
con su inscripcion en el Registro de la Propiedad. su permanencia en el tiempo estaba sujeta
al cumplimiento de las condiciones contempladas en el contrato, condiciones gue hacian
relacion a la entrega del inmueble en Comodato a la Fundacion Estuardo Maldonado
construccion del museo. y condiciones para financiamiento y administracion del mismo gue
asumiria el Ex Fonsal. a su vez para su perfeccionamiento, estas condiciones implicaban la
realizacion de una serie de actos juridicos que debian regirse a la normativa vigente a su
fecha de su respectiva celebracion

En caso de no cumplirse las condiciones sefialadas. el propio contrate de donacion senala
que los donantes podran realizar acciones a fin de que la propiedad del inmueble les sea
restituida

Sobre el particular se puede observar lo dispuesto por el Art 1503 del Codigo Civil, de
acuerdo al cual cumplida la condicion resolutoria debera restituirse lo que se hubiere recibido
bajo tal condicion, a menos que ésta haya sido puesta en favor del acreedor exclusivamente.
en cuyo caso podrad éste, si quiere, renunciarla. pero estara obligado a declarar su
determinacion, si el deudor lo exigiere.

E! contrato establecia un plazo de tres afios contados a partir del 27 de octubre de 2010
para la ejecucion de estudios y obras a fin de que el inmueble pudiere cumplir con su funcion
de museo.

E| plazo indicado se encuentra vencido pese a que el IMP (Ex Fonsal) realizo gestiones
tendientes al cumplimientc de las condiciones previstas en el contrato de donacion
condiciones que ameritaban la suscripcion de modificaciones a las condiciones iniciales a fin
de dar cumplimientc a la normativa vigente, entre ellas, las que regulan los contratos de
comodato otergados por los GADs previstas en el COOTAD, asi como la prohibiciones
expresas de asignacion de recursos publicos a entidades de derecho privado contenidas en
el Art. 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP y cuyas
excepciones estan condicionadan al cumplimiento de presupuestos y condiciones previstas
en la Resolucion No CO0028 de 25 de enero de 2011 del Concejo Metropolitane de Quito
que regula "LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES PARA LA REALIZACION DE
TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADG"
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CONCLUSIONES.-

1.- Las modificaciones a la escritura de donacion que requirio el IMP para ajustar a la
normativa vigente el cumplimiento de las condiciones previstas en la escritura de donacion no
S€ concretaron pese a la voluntad del IMP para hacerlo

2.- Por tal motivo, solamente se avanzé con los estudios ya que las demas condiciones
relativas a' plazo y condiciones del comodato. ejecucion de obras, administracion, cuidado y
financiamiento del museo no podian ejecutarse, porque debian ajustarse a la normativa
vigente a la celebracion de cada acto, entre las que debia considerarse la prohibicion que por
principio contiene el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas para entregar
asignaciones a entidades de derecho privado como es la Fundacién Estuardo Maidonado y
cuyas excepciones y procedimiento de entrega, para el caso del MDMQ. estan regulados en
la  Resolucion No C0028 de 25 de enero de 2011 del Concejo Metropolitano de Quito,
(posterior a la celebracion del contrato), que regula "LOS CRITERIOS Y ORIENTACIONES
PARA LA REALIZACION DE TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS PUBLICOS A
FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO'", normativa
que exige la existencia de un proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre
sustentabilidad economica del proyecto, ya que si el Municipio invertiria en la ejecucion del
proyecto, el funcionamiento del museo debia ser autosustentable por la Fundacion. y ademas,
se debe contar con las certificaciones présupuestarias respectivas, aspectos que tampoco se
han cumplido ante la imposibilidad de ejecucion de las obras por causas no atribuibles al
Municipio, como es la falta de voluntad de la Fundacion a redefinir las condiciones
Iniciaimente establecidas y a la falta de presentacion de un proyecto especifico sin fines de
lucro que demuestre sustentabilidad economica del proyecto

RECOMENDACIONES:

Con estos antecedentes expuestos, si la decision Municipal es la de no continuar con el
proyecto, se puede considerar la restitucion del inmueble a los donantes, por ser ésta la tnica
penalidad que estipula el contrato en caso de no cumplimiento de las condiciones previstas en
él. aspectos que no ha sido de responsabilidad del IMP. En este caso. se deben considerar
los valores invertidos por el IMP en los estudios y cuidado y vigilancia del inmueble u otras
Inversiones que hubiere efectuado. asi como las disposiciones que para el efecto contenga la
normativa nacional y metropolitana, considerando que si bien la donacion fue efectuada a
favor del Ex Fondo de Salvamento. los derechos derivados de la referida escritura como
donatario, por tanto los relativos al dominio y posesion del inmueble, le corresponden en la
actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como entidad de cuya estructura
organica forma parte el Instituto Metropolitano de Patrimonio. como Unidad Técnica carente
de personeria juridica que asumio las representaciones del Ex Fonsal a nombre del Municipio
de Quito, segun lo dispuesto en la Primera Disposicion General de la Resolucion de Alcaldia
No. A0040 de 28 de diciembre de 2010

En caso de considerarse oportuno y meritorio ejecutar el proyecto y de existir la voluntad de
los DONANTES, previa aprobacion del Concejo Metropolitano. para la suscripcién de una
modificatoria al contrato de donacion. se requiere que se modifiquen la duracién y condiciones
del Comodato a un tiempo menor, redefinicién de las obligaciones del Municipio para
€jecucion de las obras, acuerdo de los donantes en la elminacion del compromiso de apoyo
financiero a la “Fundacion” para el cuidado y mantenimiento del inmueble y del “Museo” Para
el efecto y en caso de que se establezca oportuno. se debe considerar que si bien Ia
resolucion de Concejo Metropolitano C28 de 25 de enero de 2011. que reglamenta las
asignaciones a entidades de derecho privado. que por principio estan negadas en el Art 104
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del Codigo de Planificacion y Finanzas Pubiicas. estan condicionadas a la existencia de un
proyecto sin fines de lucro vinculado a la cultura: la presentacion de un plan de operatividad y
sostenibilidad del museo por parte de la Fundacién y a la existencia de disponibilidades
presupuestarias y definicion de aspectos de beneficio concreto para la colectividad

Atentarente,
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DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE BIENES INMUEBLES Y : !
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANQO DE QUITO . ; ‘
Presente Fiima e ¢ou '

Asunto: Predio No. 92444

De mi consideracion 2_-jr l S - k q)—

En referencia a la solicitud de restitucion del inmueble ubicado en la interseccion de calle
Guayaquil No. 170 y Loja, parroquia San Sebastian, canton Quito, signado como predio No. 92444,
planteada por los sefiores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini; me permito
exponerle lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1.- El referido inmueble fue donado, para la implementacion del “Museo Estuardo Maldonado”,
por los sefiores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini a favor del Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural mediante escritura otorgada el 27 de octubre de 2010 ante la
Notaria Décima Sexta Encargada del canton Quito doctora Mariela Pozo Acosta, inscrita en el
Registro de la Propiedad el 11 de enero de 2011. Anexo 1

El entonces Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural - FONSAL, segun su Ley de creacion y
Reglamento, estaba facultado para recibir donaciones y realizar acciones que considere
necesarias para proteger el patrimonio arquitectonico, artistico, religioso e historico de Quito.

1.2.- La Clausula Sexta del citado contrato de donacion estipula que la donacion esta convenida al
cumplimiento de las siguientes condiciones por parte del “Donatario”, ex FONSAL hoy Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito-Instituto Metropolitano de Patrimonio:

“a) Ejecutar, con sus recursos, los estudios de suelos, de diseno estructural, desarrollo del
anteproyecto arquitectonico, desarrollo del proyecto arguitecténico definitivo con detalles
constructivos e imagen, disefios de las distintas plantas, planos sanitarios, hidricos, eléctricos,
telefonicos y de fibra optica para la conexion de red con banda ancha e internet. ingenierias
(eléctrica, sanitaria, estructural, acustica, iluminacion), supervision técnica (a lo largo de todo el
proceso de construccion, para garantizar que se respete el diseno), costos legales, levantamiento,
otras consultorias (museografia y de todo lo que sea necesario para el desarrollo de un museo de
maximo nivel), disenio de interiores, y todas las obras de construccion en el inmueble donado del
“MUSEO ESTUARDO MALDONADO”, para lo cual debera sequirse los proyectos establecidos
conjuntamente entre el Presidente de la Fundacion Estuardo Maldonado, los Miembros
Fundadores de la Fundacion Estuardo Maldonado y el Fondo de Salvamento del Patrimonio
Cultural-FONSAL (...); b) Los estudios, disenos y obras descritas en el numeral a) de la presente
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clausulo deberan haberse completado en el plazo maximo de tres anos desde lo fecha de
celebracion de esta escritura, al fin de que el inmueble pueda cumplir de forma optima su funcion
como museo de arte contemporaneo; ¢) Conceder en comodato el inmueble objeto de la presente
donacion a fovor de la Fundacion Estuardo Maldonado, por el plazo de noventa y nueve arfios o
partir de la fecha de inauguracion del nuevo edificio (...); d) Asumir los gastos de mantenimiento y
administracion del “MUSEQ ESTUARDO MALDONADO” con sus propios recursgs, durante el plazo
del contrato de comodato a otorgarse. Los gastos de mantenimiento y administracion incluyen
aquellos relativos a los deterioros de uso y ambientales en los espacios cerrados y abiertos, la
limpieza interior y exterior del inmueble, seguridad del inmueble con los correspondientes sistemas
de alarmas y con guardias municipales, entre otros: e) Asistir administrativa y financieramente a
lo Fundacion Estuardo Maldonado en los gastos que demanden las iniciativas culturoles propias
del fin que se le dara al inmueble objeto de la presente donacion (...); y, e) (sic) Centratar un
seguro contra todo riesgo para las obras artisticas, ya sean de propiedad de Estuardo Maldonado
Aguayo o de la Fundacion Estuardo Moldonado, y demas obras, esculturas y piezas arqueologicas
que se exhibiran en el “MUSEQ ESTUARDO MALDONADO”.

1.3.- La Clausula Septima del referido contrato de donacion establece: “La presente donacion estd
sujeta al cumplimiento de todas y cada una de las condiciones descritas en la Clausula Sexta de la
presente escritura; por lo cual, en caso de que el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural —
FONSAL, incumpla una o mas de estas condiciones, LOS DANANTES se reservaran el pleno derecho
de ejercer las acciones legales pertinentes al fin de que la propiedad del inmueble objeto de la
presente donacion sea restituida...”.

1.4.- En vista de la nueva situacion juridica derivada de la derogatoria de la Ley de Creacion del
Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
2010, y creacion del Instituto Metropolitano de Patrimonio mediante Resolucion A0040 de 28 de
diciembre de 2010, como unidad técnica que forma parte de la estructura organica municipal y
que tiene un presupuesto asignado por el Municipio de Quito, se plante6 la necesidad de realizar
algunas modificaciones al contrato de donacion adecuandole a la realidad econdmica vy financiera
institucional; por lo que, el 22 de marzo de 2011 se remitié el borrador de la reforma a dichas
obligaciones a los sefiores Gabriel y Raquel Maldonado Piccinini.

En tal sentido, se planted eliminar las obligaciones de asumir los gastos de mantenimiento y
administracion del “Museo Estuardo Maldonado”; reduccion del plazo del comodato previa
autorizacion del Concejo Metropolitane; y, redefinicion de las condiciones para la ejecucion de las
obras.

1.5.- Mediante comunicacion s/n de 8 de abril de 2011, el sefior Fstuardo Maldonado, en calidad
de Presidente de la “Fundacion Estuardo Maldonado”, manifiesta la negativa “..a suscribir
cualquier acte gue no implique el respeto y vigencia del acuerdo original”. Anexo 2

1.6.- Mediante oficio s/n de 24 de mayo de 2011, el estudio juridico Molina & Compaifia
Abogados S.A. remitic el proyecto “..modificatorio al contrato de donacion y comodato, que
aplica unicamente en cuanto al plazo de! comodato....”; e indica, que en “..lo demas consideramos

gue se debe mantener invariado el contrato suscrito por escritura publica...”. Anexo 3

1.7.- Mediante oficio s/n de 23 de junio de 2011, el sefior Estuardo Maldonado se refiere a una
reunion mantenida en el “IMP” en la que se menciond que el plazo para la ejecucion de los
estudios y obras podria quedar en 3 afos, para lo cual, debia presentar el presupuesto de las
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obras, a fin de establecer la posibilidad de realizar las respectivas asignaciones presupuestarias en
los préximos ejercicios. Anexo 4

1.8.- Previa la contratacion del estudio, era necesario definir si la propuesta de proyecto en el que
trabajé la arquitecta Ana Maria Durdn, arquitecta de la “Fundacion Estuardo Maldonado”, era
viable desde el punto de vista tecnico.

Al respecto, la Secretaria de Territorio de Habitat y Vivienda, mediante oficio No. 003961 de 12 de
septiembre de 2011, se dirige a la arquitecta Ana Maria Duran sefalando: “.. debido o que el
proyecto sustitutivo para el “Museo Estuardo Maldonado” no considera ¢ la edificacion actual
como una unidad arquitectonica que se ha desarrollado en base a una composicion tradicional de
patio central, y al no existir justificativos suficientes para autorizar su demolicidn; es criterio de la
secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda recomendar se elabore un proyecto de rehabilitacion
que respete la tipologia de lo edificacion actual y de su entorno, el cual deberd estar acorde a las

. normativas vigentes y sobre todo @ normas técnicas determinadas en la Ordenanza No. 260.”
Anexo 5

1.9.- Mediante oficio s/n de 26 de septiembre de 2011, la arquitecta Ana Maria Duran informa al
“IMP” sobre la naturaleza del proyecto sustitutivo.

Sobre el particular, el Jefe de Obras (E) del “IMP” se reine con el Jefe de Areas Histéricas de la
“STHV”, en la que se analiza la posibilidad de que el proyecto de la “Fundacion Estuardo
Maldonado” pueda realizarse dentro del concepto de rehabilitacion y refuncionalizacion de usos
del inmueble sin que implique un proyecto sustitutivo que contemple afectacion al inmueble, :
segun memorando No. 3001-JUR-2011-IMP-9699 de 26 de octubre de 2011. Anexo 6

1.10.- El Presidente de la “Fundacion Estuardo Maldonado” en oficio s/n de 3 de octubre de 2011,
dirigido al Sefior Alcalde Metropolitano, reconoce que se “..planteo la firma de una minuta de
reforma al contrato de donacion del inmueble, ya que el anterior se firmé con el Ex — Fonsal,
cambiando asi algunas cldusulas ya antes aceptadas, pero que hasta el momento no se ha podido
hacer nada pues actualmente el proyecto ha sido presentado a la Secretaria de Territorio Habitat y

. Vivienda los mismos que ahora indican que los planos y disefio del proyecto deben ser
cambiados...”. Anexo 7

1.11.- Mediante oficio No. 0005989 de 16 de noviembre de 2011, la Direccién Ejecutiva del “IMP"
puso en conocimiento del sefior Estuardo Maldonado, como Presidente de la “Fundacion
Estuardo Maldonado”, el informe juridico constante en memorando No. 3001-JUR-2011-IMP-
9699 que, en su parte pertinente, sefiala: “...previa certificacion de disponibilidad presupuestaria
exigida por la Ley, se puede suscribir el alcance a la escritura de donacion en lo que se redefina el
plazo del comodato y las condiciones y compromisos para apoyo financiero a la Fundacién y para
mantenimiento del inmueble, ya que cualquier compromiso sobre el particular debe responder a la
realidad y disponibilidades presupuestarias, asi como a las politicas institucionales.” Ademas, se
informo que “(...) una vez que se cumplan los requisitos técnicos y presupuestarios el Municipio de
Quito, a traves del IMP contrataria los estudios, y las obras hasta por el monto del proyecto
aprobado”. Anexo 8

Es decir, se puso de manifiesto la voluntad de la Entidad de llevar adelante gestiones tendientes a .
la reforma del contrato en el marco de la normativa vigente. Reforma gue no se concretd por falta
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de acuerdo de los “Donantes”, pese a las multiples gestiones que hizo el Instituto Metropolitano
de Patrimonio.

1.12.- En el afio 2012, mediante oficios s/n de 28 de mayo y 21 de junio, el Senor Estuardo
Maldonado se dirige al entonces Alcalde Metropolitano requiriendo la ejecucion del proyecto lo
mas pronto posible, sin que se pronuncie ni manifieste su voluntad para la reforma de las
condiciones prevista en la escritura de donacian.

Mediante oficios Nros. 0002442 y 003042 de 18 de junio y 2 de agosto de 2012, el “IMP” informo
al Presidente de la Fundacion, entre otros asuntos, que se estan elaborando los términos de
referencia para proceder con la contratacion de los estudios definitivos de arquitectura e
ingenierias “..de acuerdo al cronograma establecido, para lo cual es necesario se nembre un
delegado oficial a fin de realizar el seguimiento respectivo, asi como para la revision de las
modificaciones a los acuerdos establecidos en el convenio con el FONSAL.” Anexo 9

1.13.- Con oficio No. 0000150 de 17 de enero de 2014, la entonces Directora Ejecutiva del “IMP”
informo al Sefior Estuardo Maldonado que, “el Instituto Metropolitano de Patrimonio-IMP, cuenta
con el “Disefio Arquitectonico, Museoldgico e Ingenieria Estructural para el Museo Estuardo
Maldonado”, debiéndose iniciar lao ejecucion del proyecto en este afio. (...) que el IMP a traves de
una curaduria, constatard que las obras artisticas sean de su autoria.” Anexo 10

1.14.- £n oficios s/n de 15y 23 de octubre de 2014, el Sefior Estuardo Maldonado Aguayo insiste
en su pedido para la construccion del Museo, proponiendo la reforma de la escritura de donacion
en lo referente al plazo de ejecucion de las obras, duracion del comodato y sefialando condiciones
para la administracion del museo, sin determinar que la Fundacion asumiria el costo de ejecucion
de las obras. Anexo 11

1.15.- Mediante oficio No. 0002782 de 10 de noviembre de 2014, la entonces Directora Ejecutiva
del “IMP” requirid el pronunciamiento de la Fundacion Museos de la Ciudad “.respecte ¢ la
pertinencia de la implantacion de un nuevo Museo en el Centro Historico de Quito...

En oficio No. FMC-DEJ-1405106-2014 de 28 de noviembre de 2014, la Directora de la Fundacion
Museos de la Ciudad solicita que la consulta se direccione a la Secretaria de Cultura del MDMQ,
“_.por cuanto consideramos que es de su competencia...”; por lo que, con oficie No. 0002995 de 3
de diciembre de 2014, se efectud la consulta a la Secretaria de Cultura del MDMQ, sobre la
pertinencia de la implementacion del Museo. Anexo 12

1.16.- Dentro del expediente No. 2015-02425 de 25 de septiembre de 2015, la Subprocuraduria
Metropolitana solicita al “IMP” un informe pormenorizado de lo alegado por los sefiores Raquel
Maldonado Piccinini y Estuardo Maldonado Aguayo en oficio s/n de 17 septiembre de 2015,
relacionado a la restitucion del inmueble “..por cuanto no han sido cumplidas las condiciones
establecidas en la clausula sexta de la escritura” de donacion.

1.17.- El Instituto Metropolitano de Patrimonio mediante oficio No. 0004434 de 30 de octubre de
2015, remitic al sefior Subprocurador Metropolitano un informe referente el pedido de

restitucion del inmueble ubicado en las calles Guayaquil No. 170 y Loja, recomendando: Anexo 13

“..Si la decisién Municipal es la de no continuar con el proyecto, se puede considerar lo restitucion
del inmueble a los donantes, por ser ésta la unica penalidad que estipula el contrato en caso de no
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cumplimiento de las condiciones previstas en él, aspectos que no han sido responsabilidad del IMP.
En este caso, se deben considerar los valores invertidos por el IMP en los estudios y cuidada y
vigilancia del inmueble u otras inversiones que hubiere efectuado, asi como las disposiciones gue
para el efecto contenga la normativa nacional y metropolitana, considerando que si bien la
donacion fue efectuada a favor del Ex Fondo de Salvamento, los derechos derivados de la referida
escritura como donatario, por lo tanto los relativos al dominio y posesion del inmueble, le
corresponden en la actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como entidad de
Cuya estructura organica forma parte el Instituto Metropolitano de Patrimonio, como Unidad
Tecnica carente de personeria juridica que asumid las representaciones del Ex Fonsal @ nombre del
Municipio de Quito, segun lo dispuesto en la Primera Disposicion General de la Resolucion de
Alcaldia No. A0040 de 28 de diciembre de 2010. En caso de considerarse oportuno y meritorio
ejecutar el proyecto y de existir la voluntad de los DONANTES, previa aprobacién del Concejo
Metropolitano, para la suscripcion de una modificatoria al contrato de donacion, se requiere que
se modifiquen la duracién y condiciones del Comodato a un tiempo menor, redefinicion de las
obligaciones del Municipio...”.

1.18.- Mediante comunicacion s/n, recibida en la Institucion con guia de control y tramite No.
2004 de 22 de julio de 2016, el doctor Hernan Benalcazar Vimos, en calidad de Procurador Judicial
del sefior Gabriel Maldonado Paccinini y abogado patrocinador de la sefiora Raquel Maldonado
Paccinini, solicita la restitucion del inmueble donado. El “IMP” mediante oficio No. 0002598 de 10
de agosto de 2016 indico: “...de conformidad con la reunién mantenida el 9 de agosto del afio en
curso, me permito informarle que una vez que se cuente con los respectivos informes...” se emitira
el respectivo pronunciamiento. Anexo 14

1.19.- Dentro del expediente No. 2015-02425, mediante oficio de fecha 28 de octubre de 2016, la
Subprocuraduria Metropolitana manifiesta: “De conformidad a lo acordado en la mesa de trabajo
mantenida el dia jueves 18 de agosto de 2016 (...), con delegados de la Direccién Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles, Instituto Metropolitano de Patrimonio y de la Procuraduria
Metropolitana, referente a la solicitud de restitucion del inmueble(...), donado al Fondo de
Salvamento del Patrimonio, (...) Procuraduria Metropolitana devuelve el expediente para que se
adjunte al mismo, el certificado del Registro de la Propiedad en el que conste dicho inmueble como
propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Una vez que cuente y adjunte dicho
certificado al expediente, la Direccion a su cargo remitird el expediente conjuntamente con su
criterio técnico a lo Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, para que adjunte la
ficha catastral del inmueble y emita el criterio técnico en relacion a la reversién de la donacion del
inmueble antes mencionado, previo a la emision del criterio legal.” Anexo 15

1.20.- Con fecha 15 de diciembre de 2016 el Registro de la Propiedad del cantén Quito inscribié la
protocolizacion de la Resolucion Administrativa de Alcaldia AO040 de 28 de diciembre de 2010,
emitida el 1 de octubre de 2014 por la Notaria Décima Séptima de este canton. Anexo 16

1.21.- De la copia del certificado de gravamenes No. C30522576001, emitido por el Registro de la
Propiedad el 20 de enero de 2017, se desprende que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito es el propietario del inmueble situado en la interseccion de calle Guayaquil No. 170 y Loja.
Anexo 17

1.22.- Mediante oficio No, DMC-CE-5909 de 13 de junio de 2017, la Direccion Metropolitana de
Catastro informa que, “..una vez revisada la documentacion proporcionada por el IMP, procedio
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con la actualizacion de los inmuebles en el sistema catastral, mismos que se encuentran
registrados en el SIREC-Q a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito... “. Anexc 18

1.23.- £l “IMP” mediante oficio No. IMP-2017-0002913 de 31 de agosto de 2017, solicito al
Director Metropolitano Tributario Ia baja del Titulo de Crédito con cargo al predio No. 92444, en
razén de que la obligacion tributaria a la que se refiere el Titulo 00006613973 debe extinguirse al
confundirse las calidades de acreedor y deudor del tributo en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quita. Resolucion que estamos a la espera. Anexo 19

1.24.- Mediante comunicacion s/n de 20 de septiembre de 2017, recibida en el “IMP” con guia de
control y tramite No. 2634, el doctor Hernan Benalcazar Vimos reintera que la pretension de sus
representados, sefores Gabriel y Raquel Maldonado Piccinini, es “..unica y exclusivamente (..} lo
restitucion del inmueble mds no ningtn otro rubro sugerido en mi comunicacion de 9 de agosto de
2017.” Anexo 20

1.25.- Mediante oficio de 2 de octubre de 2017, dentro del expediente No. 2015-02425,
Subprocuraduria Metropolitana “_.insiste en el envio del expediente conjuntamente con los
criterios y documentacion acordada en la mesa de trabajo mantenida el dia jueves 18 de agosto
de 2016”. Anexo 21

1.26.- Del informe técnico constante en memorando No. IMP-DEPP-2017-729-2640 de 3 de
octubre de 2017, emitido por la Direccion de Ejecucion de Proyectos Patrimoniales del “IMP”, se
desprende, entre otros asunto, que “...Jos problemas patoldgicos del inmueble son producto de la
falta de mantenimiento preventivo y correctivo a nivel de Fachadas, Espacios Interiores, Cubierta,
Tumbados y Patio...”. Anexo 22

1.27.- La Direccion Administrativa Financiera del “IMP”, mediante memorando No. IMP-DAF-
2017-883-2634 de 3 de octubre de 2017, manifiesta: Anexo 23

e “Una vez revisados los planes operativos anuales 2010 al 2017, se observa que en el
ejercicio 2012 consta dentro del Programa: “RECUPERACION DE EDIFICACIONES
PATRIMONIALES”; Producto “REHABILITACION DE EDIFICIOS INVENTARIADOS PARA
REFUNCIONALIZACION DE USO DE INTERES SOCIAL, EDUCATIVO Y CULTURAL EN EL DMQ",
Estudio: “DISENO ARQUITECTONICO, MUSEQOLOGICO E INGENIERIAS ESTRUCTURAL PARA
EL MUSEO ESTUARDO MALDONADQ”: Partida presupuestaria 730605 “Estudio y Disefio
de Proyectos”. El 04 de octubre del 2012 se firmo el contrato de consultoria a favor de la
Msc. Ana Maria Duran Calisto, para el Disefio arquitectonico, museologico e ingenierias
estructural para el Museo Estuardo Maldonado por el valor de USDS48.322,00 sin IVA.

Que en el Plan Operativo Anual y Presupuesto aprobado de los afios 2013 y 2014
“.consta dentro del Programa: “CENTRO HISTORICO"; Proyecto: “EQUIPAMIENTO EN EL
CHQ”, Producto: “MUSEO ESTUARDO MALDONADO”,  Estudio:  “DISENO
ARQUITECTONICO, MUSEOLOGICO E INGENIERIAS ESTRUCTURAL PARA EL MUSEO
ESTUARDO MALDONADQ”; Partida presupuestarioc 730605 “Estudio y Disefio de
Proyectos”.

e Certifica que la inversion realizada por el “IMP” en el referido inmueble asciende a
“..USDS$139.235,22, conforme siguiente detalle:

O
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| CONCEPTO | VALOR
| ESTUDIOS | 548.322,00
| SEGURIDAD Y VIGILANCIA | $90.913,22
| TOTAL INVERSION | $139.235,22

Nota: El rubro “seguridad y vigilancia” fue calculado con corte a agosto de 2017.
2. SITUACION JURIDICA:

2.1.- Si bien la donacion del inmueble ubicado en la interseccion de calle Guayaquil No. 170 y Loja,
parroquia San Sebastian, signado como predio No. 92444, esta perfeccionada con su inscripcion
en el Registro de Ia Propiedad a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, su
permanencia en el tiempo estad sujeta al cumplimiento de las condiciones contempladas en el
contrato celebrado el 27 de octubre de 2010.

2.2.- Por principio juridico general se entienden incorporados a los contratos las leyes vigentes a
su fecha de celebracion, en la escritura citada se perfecciono unicamente el contrato de donacion
del inmueble a favor del ex FONSAL, en tanto que los demas compromisos previstos, como la
entrega en comodato del inmueble a la “Fundacion Estuardo Maldonado”, la posible intervencion
y la implementacion del museo, operacidn y financiamiento del mismo deben sujetarse a las
normas nacionales y metropolitanas vigentes a la fecha de su ejecucion:

e Para el caso del comodato, éste debe ser aprobado por el Concejo Metropolitano,
tomando en consideracidn lo previsto en el articulo 87 literal d), 323, 367, 441 y 460 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD;
2077 y siguientes del Cadigo Civil; y, articulo 1.308 y siguientes del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

e Para el caso de la inversion de recursos publicos para la ejecucion del proyecto, operacion
y financiamiento, aun cuando el inmueble es de propiedad Municipal, la misma no
podrian destinarse a una entidad de derecho privado como es la Fundacion Estuardo
Maldonado, pues las asignaciones de recursos a entidades de derecho privado estan en
principio prohibidas segun el articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, su procedencia, en el caso del Municipio de Quito esta condicionada al
cumplimiento de presupuestos y condiciones previstas en la Resolucion No. C0028 de 25
de enero de 2011, del Concejo Metropolitano de Quito, que regula “LOS CRITERIOS Y
ORIENTACIONES PARA LA REALIZACION DE TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE RECURSOS
PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO".

2.3.- El propio contrato de donacion estipula que en caso de incumplimiento de las condiciones
sefaladas, los donantes podran realizar acciones a fin de que la propiedad del inmueble les sea
restituida.

Sobre el particular se puede observar lo dispuesto por el articulo 1503 del Cadigo Civil, de
acuerdo al cual, “cumplida la condicion resolutoria, deberd restituirse lo que se hubiere recibido
bajo tal condicion, a menos que ésta haya sido puesta en favor del acreedor exclusivamente, en
cuyo caso podra este, si quiere, renunciarla; pero estara obligado a declarar su determinacion, si el
deudor lo exigiere”.
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El contrato establecia un plazo de tres afios contados a partir del 27 de octubre de 2010 para la
ejecucion de estudios y obras a fin de que el inmueble pudiere cumplir con su funcion de museo.
El plazo indicado se encuentra vencido pese a que el “IMP” (ex FONSAL) realizo gestiones
tendientes al cumplimiento de las condiciones previstas en el contrato de donacion, condiciones
que ameritaban la suscripcion de modificaciones a las inicialmente estipuladas a fin de dar
cumplimiento a la normativa vigente, entre ellas, las gque regulan los contratos de comodato
otorgados por los GADs previstas en el COOTAD, asi como la prohibiciones expresas de asignacion
de recursos publicos a entidades de derecho privado contenidas en el COPYFP y cuyas
excepciones estan determinadas en la Resolucion No. C0028 de 25 de enero de 2011.

3. CONCLUSIONES:

Las modificaciones a la escritura de donacion que reguirio el “IMP” para ajustar a la normativa
vigente el cumplimiento de las condiciones previstas en la escritura de donacion, no se
concretaron pese a la voluntad del “IMP” para hacerlo, conforme se desprende de los
antecedentes enunciados.

Por tal motivo, unicamente se avanzo con los estudios ya que las demas condiciones relativas a:
plazo y condiciones del comodato, ejecucion de obras, administracion, cuidado y financiamiento
del Museo no podian ejecutarse porque debian ajustarse a la normativa vigente a la celebracién
de cada acto, entre las gue debia considerarse la prahibicion que por principio contiene el Cadigo
QOrganico de Planificacion y Finanzas Publicas para entregar asignaciones a entidades de derecho
privado como es la “Fundacion Estuardo Maldonado” y cuyas excepciones y procedimiento de
entrega, para el caso del MDMQ, estan regulados en la Resolucion No. CO028 de 25 de enero de
2011, normativa que exige la existencia deun proyecto especifico sin fines de lucro que
demuestre sustentabilidad economica del proyecto ya que si el Municipio invertia en la ejecucion
del proyecto, el funcionamiento del Museo debe ser autosustentable por Ia Fundacion, y ademas,
se debe contar con las certificaciones presupuestarias respectivas, aspectos gue tampoco se han
cumplido ante la imposibilidad de ejecucion de las obras por causas no atribuibles al Municipio,
como es |a falta de voluntad de la Fundacion a redefinir las condiciones inicialmente establecidas
y a la falta de presentacion de un proyecto especifico sin fines de lucro que demuestre
sustentabilidad economica del proyecto.

4. RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, en razon de que el Instituto Metropolitano de Patrimonio, area competente, no
ha recibido solicitud alguna para la ejecucion de un nuevo proyecto en el referido predio, salvo
disposicion contraria, siendo la decision Municipal la de no continuar con el proyecto planteado
en su origen, consideramas viable acoger la peticion de restitucion del inmueble efectuada por los
senores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini, por ser esta |a Gnica penalidad
que estipula el contrato celebrado el 27 de octubre de 2010 ante la Notaria Décima Sexta del
canton Quite, inscrito en el Registro de la Propiedad el 11 de enero de 2011, en caso de no
cumplimiento de las condiciones previstas en el, aspectos que no han sido de responsabilidad del
“IMP”.

Es preciso sefialar que en su comunicacion, el abogado Hernan Benalcazar, a nombre de los
hermanos Raguel y Gabriel Maldonado Piccinini, ha manifestado reiteradamente que ia
pretension es la restitucion del inmueble y gque no efectuaran ningun otro reclamo adicional, en
este sentido, y para los correspondientes efectos legales, debe considerarse que los valores
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invertidos en su momento por el “IMP” en los estudios, cuidado y vigilancia del inmueble u otras
inversiones que se hubiere efectuado corresponden a decisiones que en su época tomaron las
competentes autoridades institucionales en funcién del contrato de donacion.

Por otro lado, para el caso de la restitucion, debera considerarse las disposiciones que para el
efecto contenga la normativa nacional y metropolitana sobre autorizaciones e informes previos
que se requieran, considerando que si bien la donacion fue efectuada a favor del ex Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural, los derechos derivados de la referida escritura como
donatario, por tanto los relativos al dominio y posesién del inmueble le corresponden en la
actualidad al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como entidad de cuya estructura
organica forma parte el Instituto Metropolitano de Patrimonio, como Unidad Técnica carente de
personeria juridica que asumio las representaciones del ex FONSAL, a nombre del Municipio de
Quito, segun lo dispuesto en la Primera Disposicion General de la Resolucion de Alcaldia No.
A0040 de 28 de diciembre de 2010 que creo este Instituto.

5. PETICION:

Al amparo de la recomendacion efectuada por la Subprocuraduria Metropalitana mediante oficio
de fecha 28 de octubre de 2016, dentro del expediente No. 2015-02425, me permito poner en su
consideracion el presente informe, con la finalidad de que: “..adjunte la ficha catastral del
inmueble y emita el criterio técnico en relacion a la reversion de la donacion del inmueble antes
mencionado...”; y, remita el expediente a la Procuraduria Metropolitana para la emision del
respectivo criterio legal.

Atentamente,

A
d\GAl—

Arq. Angelica Arias B.

DIRECTORA EJECUTIVA

INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO
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Adjunto: Expediente con 89 fojas en copias certificadas

Ejemplar 1: DMGBI

Ejemplar 2: Expediente

Ejemplar 3: Conocimiento.-

Ab. Maria Eugenia Pesantez, SECRETARIA PARTICULAR DESPACHO DE ALCALDIA
Ing. Irina Grandes, DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA “IMP"

Dr: Edison Yeépez, SUBPROCURADOR METROPOLITANO(E)

Dr. Hernan Benalcazar Vimos, ABOGADOQ PATROCINADOR PETICIONARIOS
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Administracion I DireccionMetropolitana de

General § Gestion de Bienes Inmuebles

JUIsAS

Oficio No.DMGBI-2018-0750  © -
DM Quito, 13 de marzo de 2018
Ticket GDOC No.2017- 136700
1018 cobDT -

Doctor. _

Gianni Frixone Enriquez.
PROCURADOR METROPOLITANO.
Presente -

Asunto: Restitucion del inmueble * Estuardo Maldonado®
Ref: Oficio No. 0000677 - IMP

De mi consideracion:

En atencion al oficio No.0000677 del 5 de marzo de 2018, del Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP),
mediante el cual remite 3 ejemplares del Acta Entrega Recepcion, informe técnico emitido por el
Coordinador Técnico de la Direccion de Ejecucion de Proyectos Patrimoniales del IMP, del estado actual
del predio No. 92444, con clave catastral No. 30101-20-001; y toda la documentacion solicitada por
Procuraduria Metropolitana mediante Expediente Procuraduria -2015-02425 del 2 de octubre de 2017, del
predio entregado en donacion por el Sr. Gabriel Maldonado Piccinini y Sra. Raquel Maldonado Piccinini, a
favor del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, hoy (IMP), ubicado en la calle Guayaquil No. 170
y Loja, barrio San Sebastian, Parroquia Centro Historico; al respecto la Direccion Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles (DMGBI) informa lo siguiente:

El 27 de octubre de 2010, se realizd la escritura de donacién del predio No. 92444, con clave catastral
No. 30101-20-001, otorgado por: el Sr. Gabriel Maldonado Piccinini y Sra. Raquel Maldonado Piccinini a
favor del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, realizado en la Notaria Décima Sexta (E) del
Canton Quito, de la Dra. Mariela Pozo Acosta e inscrita en el Registro de la Propiedad del Canton Quito el
11 de enero de 2011.

Una vez que la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, ha verificado la informacion
registrada en el expediente del predio No. 92444, en la que se evidencia que la entidad municipal
responsable del inmueble Fondo de Salvamento y Patrimonio Cultural (FONSAL), hoy IMP, no pudo dar
cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas SEXTA y SEPTIMA del contrato de donacion: y para
continuar con el proceso de restitucion de este predio a favor de los donantes Sefiores Gabriel y Raquel
Maldonado Piccinini, se procedi6 a la firma del Acta Entrega Recepcién del predio antes mencionado en
la que el IMP entrega a la DMGBI.

Por lo expuesto, esta Direccion Metropolitana emite informe favorable, para que Procuraduria
Metropolitana realice los tramites legales para la restitucion de este predio a favor de los donantes
Sefiores Gabriel y Raquel Maldonado Piccinin, se remite toda la documentacion referente al predio No.

No. 92444, ademas del informe RESOL-DMT-JAT-2018 -0455 de la Direccion Metropolitana Tributaria de

la Baja de Obligaciones Tributarias por Confusion del 28 de febrero de 2018. b g

o




Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente.

#

P

CPA. Reberto Guevara.
DIRECTOR METROPOL!TANO D
DE BIENES INMUEBLES.

Adjunto documentacion en 123 fojas Utiles

ACCION | RESPONSABLE. FECHA SUMJIELA
Elaboracién. | Arg. Nancy Alvear 09-03-2018 - 1

Ejemplar 1 Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 2. DMGEI Expediente.
Ejemplar 3: Archivo Auxiliar Numerico

C:C Arg. Angélica Arias/Directora Ejeculiva del IMP
C.C. Dr. Hernén Benaicazar Vimos/Abogado Patrocinador Peticionarios.
C:C. Ab. Maria Eugenia Pesantez/ Secretaria Particular Despacho Alcaldla
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EXPEDIENTE PRO-2015-02425
GDOC. 2017-136700
DM QUITO,

0 Z Mavn 2018

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. mediante memorando
No. 05 de 08 de agosto de 2016. quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

1. PETICION:

Fl doctor Hernan Benalcazar Vimos. en calidad de Procurador Judicial del Senor Gabricl
Maldonado Piccinini y como abogado patrocinador de la sefiora Raquel Maldonado
Piceinini. mediante oficio s/n ingresado en el Instituto Metropolitano de Patrimonio el 22 de
julio de 2016. insiste en que se disponga la restitucion del inmueble donado. por la falta de
cumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas y comprometidas por el
donatario.

IL ANTECEDENTES:

Mediante Escritura Publica otorgada ante la doctora Mariela Pozo Acosta. Notaria Décimo
Sexta del Distrito Metropolitano de Quito. el 27 de octubre de 2010, inscrita en el Registro
de la Propiedad el 11 de enero de 2011, los sefiores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel
Maldonado Piccinini De Ogle, donan gratuita e irrevocablemente a favor del Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural FONSAL. siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en la clausula sexta del contrato, un lote de terreno y una casa de habitacion
ubicados en la interseccion de la calle Guayaquil. No. 170, parroquia San Sebastian.

Las Clausulas Sexta y Séptima del contrato de donacion antes referido. dicen: "SEXTA:
CONDICIONES.- La donacion que se realiza por medio del presente instrumento, estda
sujeta a las siguientes condiciones que deberd cumplir EL DONATARIO: a) Ejecutar, con
sus recursos, los estudios de suelos, de disefio estructural, desarrollo del proyecto
arquitectonico. desarrollo del proyecto arquitectonico definitivo con detalles constructivos
e imagen, disefios de las distintas plantas, planos sanitarios, hidricos. eléctricos, telefonicos
Vv de fibra optica para la conexion de red con banda ancha e internet ... supervision técnica

(a lo largo del todo el proceso de construccion, para garantizar que se respete el diseio), 2
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costos legales, levantamiento, otras consultorias (museografia y todo lo que sea necesario
para el desarrollo de un museo de maximo nivel, diseiio interiores v todas las obras de
construccion en el inmueble donado.... La totalidad de los costos de estudios Vv obras
sefialadas correrdn a cargo del Fondo de Salvamento Cultural. b) Los estudioy, disenos v
obras descritas en el numeral a) de la presente clausula deberdan haberse completado en ¢l
plazo mdximo de tres anos desde la fecha de celebracion de esta escrina... ¢) Conceder en
comodato el inmueble objeto de la presente donacion a favor de la Fundacion Esturdo
Maldonado, por un plazo de noventa v nueve aios a partir de la fecha de inavgracion del
nuevo edificio... d) Asumir los gastos de mantenimiento y administracion del “MUSEQ
ESTUARDO MALDONADO™ con sus propios recursos, durante ¢l plazo del comodato... ¢)
Asistir Administrativa y financieramente a la Fundacion Esturado Maldonado en los LUNtON
que demanden las iniciativas culturales propias del fin que se le dard al inmueble objeto de
la donacion. Sin embargo de lo anterior. toda decision en relacion a las actividades
culturales que se llevardn a cabo en el "MUSEQ ESTUARDO MALDONADO" serdn en
tltima instancia de la Fundacion Estuardo Maldonado; v. d) Contratar un SCLHro CORlra
todo tipo de riesgo para las obras artisticas...” “SEPTIMA: INCUMPLIMIENTO
CONDICIONES...- La presente donacion esta sujeta al cumplimiento de todas Vv eada una
de lus condiciones descritas en la Clausula Sexta de la presente escritura; por lo cual, en
caso de que el Fondo de Salvamento de Patrimonio Cultural — FONSAL, mcumpla una o
mas de estas condiciones, LOS DONANTES se reservardn el pleno derecho de efercer las
acciones legales pertinentes a fin de que la propiedad del inmueble objeto de la presente
donacion les sea restituida... "

Mediante Resolucion N A 0040 de 29 de diciembre de 2010, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito. resuelve expedir la Resolucion Administrativa de Creacion del
Instituto Metropolitano de Patrimonio v se agrega a la estructura orgdanica funcional del
Municipio del Distrito metropolitano de Quito. en cuyo articulo 10. numeral 3. dice: “Los
contratos v obligacianes que hubiesen sido suscritos o adquiridas por el Fondo de
Salvamento del Patrimonio Culturan v'o sus érganos  serdn atendidos Vv gestionados, en
representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de  Quito, por el Instituio
Metropolitano de Patrimonio Cultural v sus érganos...

Con fecha 01 de octubre de 2014, ante la Dra. Rocio Garcia Costales. Notaria Décimo
Séptima del Distrito Metropolitano de Quito. se procede a la protocolizacion de la
Resolucion de Alcaldia N° A 0040 de 28 de diciembre de 2010, Y Su mscripeion en el
Registro de la Propiedad el 13 de diciembre de 2016.

Mediante acta suscrita ¢l 22 de febrero de 2018. el Instituto Metropolitano de Patrimonio.
como sucesor del Ex Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, entrega a favor de la
Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles. ¢l inmueble con N de predio
92444, ubicado en la calle Guayaquil N° 170 y Loja de la parroquia San Scbastian.

De la certificacion emitida por el registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito No. C30522576001 de 20 de enero de 2017. se establece que Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (Instituto Metropolitano de Patrimonio. ¢s propictario del lote de
terreno y una casa de habitacion ubicados en la interseccion de la calle Guayaquil. nimero
170 y Loja de la parroquia San Sebastidn. adquirido inicialmente por ¢l Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural mediante Donacién realizada por el sefor Gahrie]‘-;’)q_
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Maldonado Piccinini y la sefiora Raquel Maldonado Piccinini.

II.  INFORMES TECNICOS:

Mediante Oficio No. 0002782 de 10 de noviembre de 2014 de la Directora Ejecutiva del
IMP. dirigido a la Directora Ejecutiva de la Fundacion Museos de la Ciudad, en su parte
pertinente manifiesta: “... en razén de que el contrato suscrito el 27 de octubre de 2010,
ante la Notaria décimo Sexta del canton Quito, fenecio, ya que * (...) los estudios,
diseiios vy obras descritas en el numeral a) de la presente clausula deberan haberse
completado en el plazo mdximo de tres aios desde la fecha de celebracion de esta
escritura”. no es factible la ejecucion de los compromisos adquiridos a través de la
suscripcion de dicho contrato. De considerarse la implementacion del *Museo Estuardo
Maldonado ™, previamente deberia realizarse la correspondiente reforma a la escritura
de donacion.”

El Arq. Franklin Cardenas, Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Patrimonio
(S). mediante Oficio N° 0004434 de 30 de octubre de 2015, informa “4.- En vista de la
situacion Juridica y econémica derivada de la derogatoria de la Ley de Creacion del
Fonsal. que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010, en el aiio 2011 se inicio un
proceso para la reforma de la escritura de donacion que consistia en modificar los
siguientes aspectos: Eliminar las obligaciones del MDMQ (IMP) de asumir los gastos
de mantenimiento y administracion del “MUSEQ ESTUARDO MALDONADO™;
reduccion del plazo del comodato previa autorizacion del Concejo Metropolitano y
redefinicion de las condiciones para la efecucion de las obras...

CONCLUSIONES. - 1.- Las modificaciones a la escritura de donacion que requirio el
IMP para ajustar la normativa vigente los cumplimientos de las condiciones previstas
en la escritura de donacion no se concretaron pese a la voluntad del IMP para hacerlo.

2.- Por tal motivo, solamente se avanzé con los estudios ya que las demas condiciones
relativas al plazo y condiciones del comodato, ejecucion de obras. administracion.
cuidado v financiamiento del museo no podian ejecutarse, porque debian ajustarse a la
normativa vigente a la celebracion de cada acto, entre las que debia considerarse la
prohibicion que por principio contiene el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas para entregar asignaciones a entidades de derecho privado...”

La Direccion Metropolitana de Catastro. mediante Oficio N® DMC-CE-3909 de 13 de
junio de 2017. en relacion a la solicitud del Instituto Metropolitano de Patrimonio y la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmucebles. referente a que se proceda con
la actualizacion catastral a nombre del Municipio de Quito del inmueble identificado con
predio No. 92444, de acuerdo a lo que sefiala el certificado de gravamenes de 20 de enero
de 2017. informa que ... una vez revisada la documentacion proporcionada por el IMP.
procedié con la actualizacion de los inmuebles en el sistema catastral, mismos que se
encuentran  registrados en el SIREC-Q a nombre del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, conforme consta a la fecha en las fichas catastrales que se

adjuntan al presente.” /)
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4 El Dr. Herndn Benalcazar Vimos. representante de los sefiores Gabriel Maldonado
Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini. mediante Oficio s/n de 20 de sepuembre de
2017. dirigido a la Directora Ejecutiva y Directora Juridica del Instituto Metropolitano
de Patrimonio. sostiene que “Conforme lo acordado en la reunion mantenida con Ud (s)
el dia martes 19 de septiembre de 2017, a las 10H43. les reitero que inica y
exclusivamente se ha insistido en lu restitucion del inmueble mds no ningiin otro rubro
sugerido en mi comunicacion de 9 de agosto de 2017

L& )

La Arq. Angélica Arias. Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio.
mediante oficio N® IMP-2017-0003528 de 16 de octubre de 2017, manificsta:

"2.3.- El propio conirato de donacion estipula que, en caso de incumplimiento de las
condiciones sefialadas. los donantes podydin redlizar acciones u fin de gue la propiedad
del inmueble les sea restituida. .

El contrato establecia un plazo de tres aios contados a partir del 27 de octubre de 2010
para la ejecucion de estudios y obras a fin de que el inmueble pudiere cumplir con su
Juncion de museo. El plazo indicado se encuentra vencido pese a que el "IMP" (ex
FONSAL) realizé gestiones tendientes al cumplimiento de las condiciones previstas en
el contrato de donacion, condiciones que ameritaban la suscripcion de modificaciones a
las inicialmente estipuladas a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente, enire
ellas. las que regulan los contratos de comodato otorgados por los GADs previstas en el
COOTAD. asi como las prohibiciones expresas de asignacion de recursos piblicos «
entidades de derecho privado contenidas en el COPYFP v cuvas excepeiones estdan
determinadas en la Resolucion No. C0028 de 25 de enero de 2011 ...

Por tal motivo tinicamente se avanzé con los estudios va que las demds condiciones
relativas a: plazo y condiciones del comodato, ejecucion de obras. administracion,
cuidado y financiamiento del Museo no podian ejecutarse porque debian ajustarse a la
normativa vigente a la celebracidn de cada acto ...

Por lo expuesto. en razon de que el Instinito Metropolitano de Patrimonio, drea
competente, no ha recibido solicitud alguna para la ejecucion de un mievo provecto en
el referido predio. salvo disposicion contraria, siendo la decision municipal la de no
continuar con el proyecto planteado en su origen. consideramos viable acoger la
peticion de restitucion del inmueble efectuada por los senores Gabriel Maldonado
Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini. por ser esta la inica penalidad que estipulu el
contrato celebrado el 27 de octubre de 2010. anie la Notaria Décima Sexta del cantén
Quito. inscrito en el Registro de la Propiedad el 11 de enero de 2011, en caso de no
cumplimiento de las condiciones previstas en él. aspectos que no han sido de

responsabilidad del “IMP""
6. Mediante Oficio N°® DMGBI-2018-0750 de 13 de marzo de 2018. recibido en la
Procuraduria Metropolitana el 19 de marzo de 2018. el CPA Roberto Guevara, Director

Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles. sefala:

“Una vez que la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes nmuebles. ha verificado
f - AL,
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la informacion registrada en el expediente del predio No. 92444, en la que se evidencia
que la entidad municipal responsable del Inmueble Fondo de Salvamento y Patrimonio
Cultural (FONSAL). hoy IMP, no pudo dar cumplimiento a lo dispuesto en las cldusulas
SEXTA y SEPTIMA del contrato de donacion: y para continuar con el proceso de
restitucion de este predio a favor de los donantes Senores Gabriel y Raquel Maldonado
Piccinini, se procedio a la firma del Acta Entrega Recepcion del predio antes
mencionado en la que el IMP entrega a la DMGBI,

Por lo expuesto. esta Direccion Metropolitana emite informe favorable. para que
Procuraduria Metropolitana realice los tramites legales para la restitucion de este
predio a favor de los donantes sefiores Gabriel y Raquel Maldonado Piccinini... "

IV.  BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

Articulo 323.- El drgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podrd expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serdn aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por
simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello ™.

CODIGO CIVIL:

Art. 1402.- La donacion entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e
irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepia.”

“Art. 1419.- La donacion a plazo o bajo condicion no surtird efecto aleuno, si no constare

por escritura privada o piublica en que se exprese la condicion o plazo: v seran necesarias
en ella la escritura piblica y la insinuacion e inscripeion en los mismos 1érminos que para
las donaciones de presente.”

“Art. 1442.- Si el donatario estuviere en mora de cumplir lo que en la donucion se le ha
impuesto. tendra derecho el donante. o para que se obligue al donatario a cumplirlo. o para

que se rescinda la donacion...”

“Art. 1503.- Cumplida la condicion resolutoria, debera restituirse lo que se huhiere
recibido bajo ral condicion...”

V. CRITERIO:

Con fundamento en la base legal citada y considerando los informes del Instituto 4
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Metropolitano de Patrimonio y la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que ¢ Concejo
Metropolitano autorice la restitucion del inmueble municipal con numero de predio 92444,
ubicado en la calle Guayaquil y Loja. barrio San Sebastian. parroquia Centro IHistorico. a
favor de los sefiores Gabriel Maldonado Piccinini y Raquel Maldonado Piccinini: v. se
proceda a la resciliacion de la escritura publica otorgada el 27 de octubre de 2010. ¢ inscrita
el 11 de enero de 2011. por cuanto. conforme lo establecen los informes técnicos. no se
cumplio con las condiciones v el objeto para el cual fue entregado el inmueble en donacion.
en el plazo acordado.

Atlentamente.

7\ 7
’/;// o \/L.—/j (O 4’7
! \_/\-’ {

/ Dr. Edison Yépez Vinuerza

Sl.fBRR{]('ll!{,A DOR METROPOLITANO/(E)

Adjunto expediente completo (JE.JZI, ﬁ:)

ACCION RESPONSABLE | UNIDAD | FECHA SUMULLA
[:laboracion Patricio Guerrero PRO 23132018

Revision Edison Yepez PR

Aprobacion Idison Yepes PRO

Fjemplar | Secretart General del Coneejo
Ejemplar 2 Archivo de Procuraduria
Eyemplar 3 Respalde Unidad de Suclo




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34

