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Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. Tramite No. ALC-2018-~189115 /

De mi consideracion:

Con Oficio No. 0002005 de 12 de diciembre de 2018, suscrito por el Eco. Ramiro Viteri
Casares, Administrador General del Municipio Metropolitano de Quito, me da a conocer
las intervenciones de los miembros de la Comision Negociadora para llevar adelante el
procedimiento para la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion, de las
cuales se desprende las Actas Transaccionales de Imposibilidad de acuerdo, a fin de que
sean conocidas por el Concejo Metropolitano.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted mis sentimientos de consideraciéon y
estima.

Atentamente,

Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO

/mep
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Doctor

Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De mi consideracion:

En alcance al oficio No. 0002005 de 12 de diciembre de 2018, en el que se remitio a su
despacho las actas de negociacion e imposibilidad de acuerdo de los asentamientos humanos
denominados “Sector 97, “Luz y Vida”, Divino Nifo”, “Virgen de la Nube” y “Dorado del
Sur” en 13 carpetas, con la finalidad de que sean sometidas a consideracion y aprobacién del
Concejo Metropolitano; pot un lapsus cilami no se hizo constar en el oficio sefialado, asi
como en el informe, la referencia de la Resolucion No. C 270 de 6 de septiembre de 2017 —
Los Cipreses, no obstante, en la documentacién remitida, consta el acta y el expediente del
asentamj'@_nto humano “Los Cipreses” para su tratamiento.

Atentamente,

Lr®

\

Ramiro Viter1 Casares
ADMINISTRADOR GENERAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Conocimiento: Secretaria Concejo Metropolitano.
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Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE METROPOLITANO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Referencia: Procedimientos de expropiacién de Asentamientos
Humanos de Hecho y Consolidado; y, Proyecto de Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 55

De mi consideracidn:

El Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito con el fin de erradicar
la informalidad en la tenencia de la tierra y el crecimiento desordenado en su citcunsctipcion
territorial, en aplicacién del articulo 596 del Codigo Orginico de Otrganizacién Territorial,
Autonomia o Descentralizacion, expidié la Ordenanza Metropolitana No. 055 el 01 de abril de 2015,
la cual contiene el procedimiento para la declaratoria de utlidad publica con fines de expropiacién
especial, regularizacion y adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés
soctal en ¢l suelo urbano y de expansion urbana.

En cumplimiento de la disposicién contenida en el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No.
055 de 01 de abril del 2015, la Comisién Negociadora designada, ha emitido a esta Administraciéon
General el informe No. CN-01-2018 de 10 de diciembre del 2018, que contiene como
recomendacion poner en su consideracién las Actas de Imposibilidad de Acuerdo, suscritas por los
procedimientos de expropiacion especial de los siguientes asentamientos:

Resolucion No. C 005 sancionada el 27 de enero de 2017 — Sector 9 lote 1;
Resolucion No. C 004 sancionada el 27 de enero de 2017 — Luz y Vida;
Resolucion No. C 057 sancionada el 03 de marzo de 2017 — Divino Nifio;
Resolucion No. C 003 sancionada ¢l 27 de enero de 2017 — Virgen de la Nube; v,
Resolucion No. C 280 sancionada el 21 de diciembre de 2016 — El Dorado.

i

Ademis, la Comisién Negociadora recomienda, se traslade para su consideracién el proyecto de
Ordenanza Metropolitana sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 055, toda vez que del
apilisis efectuado, se han podido identificar inconsistencias tanto operativas como legales referentes
M actual procedimiento de expropiacion especial.
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En este sentido sefior Alcalde, solicito se sirva someter para consideracion y aprobacién del Concejo
Metropolitano las cinco actas de negociacién e imposibilidad de acuerdo segin los expedientes que
adjunto, conforme el informe emitido por los miembros de la Comisién Negociadora; asi como, el
proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA
NO. 55 SANCIONADA EL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE ESTABLECE LOS
CRITERIOS PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
E INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA?”, misma que
previo analisis y salvo su mejor criterio, se servira remitir al Concejo Metropolitano para su discusion

y aprobacién.

Lo que comunico para los fines legales correspondientes.

Ranﬁo iter] Casafes
ADMINISTRADOR GENERAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Conocimiento: Secretaria General del Concejo Metropolitano
Secretaria General de Coordinacion Territorial
Administraciones Zonales
Unidad Regula Tu Barrio
Direccién Metropolitana Financiera
Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles

Adjunto: Informe de la Comision Negociadora No. CN-01-2018
Actas de los cinco asentamientos y sus expedientes, contenidos en 13 carpetas bene
Proyecto de Ordenanza, en medio digital y fisico
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ALCALDIA
Oficio No. CN-01-2018
Quito, 10 de diciembre del 2018
Ingeniero
Ramiro Viteri
ADMINISTRADOR GENERAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-
De mi consideracion:
. En atencién a la disposicién contenida en la Otrdenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abxil

del 2015, mediante la cual se establece el procedimiento para la declaratoria de utilidad ptiblica
con fines de expropiacién especial, cuyo objeto es regularizar la situacién de los asentamiento
humanos de hecho y consolidados en zonas urbanas; en calidad de miembros de la Comisién
Negociadora cumplimos con poner en su consideracién y conocimiento un resumen de nuestras

intervenciones, asi como la situacioén actual del procedimiento:

L. ANTECEDENTES:

® En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 596 del Codigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomifa y Descentralizacién, el Concejo Metropolitano emitié las
siguientes Declaratorias de Utilidad Piblica y de Interés Social con fines de expropiacién
especial, de los predios de propiedad particular que han sido tratadas en las mesas de
negociacion, en las mismas, la entidad edilicia determina el justo precio que se debe
cancelar por concepto de afectacién:

. ® Resoluciéon No. C 005 sancionada ¢l 27 de enero de 2017 — Sector 9 lote 1;

® Resolucién No. C 004 sancionada el 27 de enero de 2017 — Luz y Vida;

® Resolucion No. C 057 sancionada el 03 de marzo de 2017 — Divino Nifio;

* Resolucion No. C 003 sancionada el 27 de encro de 2017 — Virgen de la Nube; v,

¢ Resolucion No. C 280 sancionada ¢l 21 de diciembre de 2016 — El Dorado.

® En aplicacién a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 055, una vez que el
Concejo Metropolitano de Quito declaré de utilidad pablica con fines de expropiacion
especial los predios en los cuales se encuentran los Asentamientos Humanos de Hecho
de Interés Social en suelo Urbano y de Expansién Urbana denominados: Luz y Vida,
Divino Nifio, Vitgen de la Nube y El Dorado; la Directora de la Unidad Regula Tu
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Barrio remitié a la Direccién Metropolitana Financiera los expedientes a fin de que se
continte con el tramite correspondiente.

La Direccién Metropolitana Financiera, con el propésito de dar cumplimiento al articulo
8 de la Ordenanza No. 055, en el que se determina la elaboracion de las Tablas de
Amortizacién, a fin de que los posesionarios cancelen sus obligaciones en base al valor
del justo precio; convocd a reuniones de trabajo en donde los representantes de los
Asentamientos Humanos de: Luz y Vida, Divino Nifo, Virgen de la Nube y El Dorado
y Sector 9, procedieron a pronunciar su voluntad de cancelar en un solo pago el valor
del Justo Precio establecido por el Concejo Metropolitano; valores que a la presente
fecha se encuentran en las Arcas Municipales en una Cuenta de Fondos de Terceros, a

espera de las directrices a seguir.

Conforme lo dispone la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 02 de abril de
2015, respecto al Procedimiento para Expropiacion Especial, Regularizacion y
Adjudicacién de Predios de los Asentamientos Humanos de Hecho de Interés Social en
suelo Urbano y de Expansion Urbana; y, a las delegaciones emitidas por el Administrador
General y con la concurrencia de los demas miembros de la Comisién Negociadora se
realizaron las convocatorias a los propietarios de los predios en los cuales se encuentran
los indicados asentamientos, a fin de tratar con el o los expropiados, el precio justo

determinado en cada una de las Resoluciones de Declaratoria de Utilidad Publica.

En ese sentido, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ordenanza
referida, se procedié a convocar a los propietarios de los predios en los cuales se
encuentran los asentamientos humanos de hecho y consolidado, conforme al siguiente
detalle:

ERORIIBRIO)S COMISION NEGOCIADORA ;
SEGUN No. ASENTAMIENTO RESOLUCION
CERTIFICADO DE | PREDIO NO DE ACUERDO
GRAVAMENES COMPARECE | .\ 0\ RECE
Cooperativa de Cooperativa de No acepta  la
Vivienda Agrupacién 607387 Sector 9 Vivienda negociacion debido
Sector 9 Agrupacion Sector 9 al justo precio
Maria  Rosario
i = i I " 2,
Edgar Edml—mdo Pinto 113288 Luz v Vida ]L"dgm E"dml’mdo Alencastto No e f‘eallza la
Villagomez % Pinto Villagomez Idrovo negociacion por
rov
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Maria Rosario faltar uno de los
Alencastro Idrovo propictarios.
Fugenia Margarita Fugenia Margarita Ea segunda
Garcia Fernandez Garcia Fernindez convocatora, 1o

aceptan la
. i - negociacion no
673690 Divino Nifio é’ q ¢ |
. . . . - . e
Maria del Carmen Maria del Carmen estan de acuerdo
Aty L R B B justo precio y con el
Garefa Mernandex Garcfa Ferninder '_ I ¥
listado de
posesionarios.
No acepta I
X N . Comparia Arthems negociacion por no
Compaiifa Arthems S.A. 109725 Virgen de la Nube P X = !
SIA, estar de acuerdo
con justo precio.
No se instala Ia
comision
i o1 Jilitie B o1 negociadora  por
aime Fernando 1za 9 aime Pernando Iza i
- . 4 30074 Dorado del Sur - . ; haber sido cl
Chanatasig Chanatasig b
propictario
sancionado  como
lotizador informal.
Luz Maria Tipan
Umatambo . ;
No se instala la
Alberto Tipin comiston de
Umatambo negociacion en
razon de no contar
IHerederos de José Carlos 'Tito esposo . con los
s T c x ’ o I Wilson Orlando
Javier Irancisco "l'ipan 157966 los Cipreses sobreviviente de A b e . documentos
: S | Tipan Tacurd .
Iiscobar Maria Iabiola "l'ipin habilitantes para
Umatambo negociar. (Posesion
efectiva inscrita en
leresa l"“:“”"’ el Registro de Ia
madre de Wilson I’ropicdﬂd)
Orlando Tipan
T'acuri

1L BASE Y FUNDAMENTACION LEGAL;:

1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

e [ articulo 30 de la

“Constitucion”) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y saludable

Constitucion de la Republica del [icuador (en adelante

y a una vivienda adecuada y digna con independencia de su situacién social y econémica.
e Elarticulo 31, determina: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y
ﬂus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
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la diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en ¢l ¢jercicio pleno de la ciudadania”.

e [l articulo 66, determina: “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 26. El derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas,
entre otras medidas.”

e Elarticulo 264, dispone: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

y la ocupacién del suelo urbano y rural.”

e Ll articulo 375, dicta: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al héabitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...) 1. Generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamicnto y gestion del suelo

urbano.”

e El articulo 376, dispone: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular, por el

cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado.”

e Elarticulo 323, establece: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por
razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se
prohibe toda forma de confiscaciéon.”

2. Cédigo Organico Integral Penal:

e El articulo 201, tipifica la ocupacioén o uso de suelo ilegal, indicando que “La persona
que para obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la ocupacion o
asentamiento ilegal en terrenos ajenos, sera sancionada con pena privativa de libertad de

4
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cinco a siete afios. El mdximo de la pena se impondra a la persona que sin contar con las
autorizaciones administrativas necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural
ofrezca en venta lotes o parcelas de terreno del predio y reciba del publico, directa o

indirectamente, dinero o cualquier otro bien de su patrimonio.”

3. Codigo Otganico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

e Tl articulo 446, referente a la expropiacién establece: “Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,

. provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés

social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion

y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion, En el caso

que la expropiaciéon tenga por objeto programas de urbanizacién y vivienda de interés

social, el precio de venta de los terrenos comprendera unicamente el valor de las
expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo

descentralizado establecera las condiciones y forma de pago.”

e Fl articulo 447, por su parte dispone: “Declaratoria de utilidad publica. - Para realizar
expropiaciones, las méximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la
individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la
declaratoria se adjuntara ¢l informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicidn con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, €l certificado del

. registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y, la certificacion

presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para

proceder con la expropiacién (...) Para la determinacién del justo precio, el
procedimiento y demas aspectos relativos a la expropiacion se aplicara lo dispuesto en la

3

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...)

e [larticulo 458 dispone: “Control de invasiones y asentamientos ilegales.- LLos gobiernos
autonomos descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales
necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberin ser
obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica; seguiran las acciones legales que

Orre ‘»])()ndan para que sc¢ sancione a los ICSPOHSEI].JICS.”
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* Elarticulo 596, referente a la expropiacién especial, determina: “Expropiacién especial
para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del
organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con
el propdsito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los

posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en

atencion a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacién se seguird el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en este Cédigo' con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupacion inmediata del

inmueble y estara exenta de realizar la consignacién previa;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales estableceran la
cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano;
asimismo, realizarin un censo socio-econémico de los habitantes alli asentados y

verificaran su calidad de posesionarios de buena fe v el iempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del
inmueble expropiado se realizara mediante ¢l cobro en condiciones adecuadas a los
adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se
sustituira con el informe de financiamiento emitido por el 6rgano competente del

Gobierno Auténomo Descentralizado;

3. En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera

deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios;

! Con la disposicion del articulo 447 del COOTAD, la determinacion del justo precio se debe realizar de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica para la ificiencia de la Contratacion Publica, publicada en el registro oficial No.
966 de 13 de marzo del 2017.
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4. Ll pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de crédito con
vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
organo legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de
crédito, estos seran negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor del

respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la condicion
socioeconomica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en

consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los
pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario
del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen ¢l pago

realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere
lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho

a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es
conocido segtin los registros publicos; o se consignaran ante un juez de lo civil en caso
de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los

titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser
enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion; luego de
lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago

pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la

solicitud de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la

ropiedad. Una vez inscritas, seran entregadas a los beneficiarios.
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En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la emision de la
resolucién y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizari la denuncia
pertinente y remitira copia del expediente a la Fiscalfa.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos
se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta .
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las

variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.”

e la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta determina:  “En el caso
de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas
del presente Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dreas
verdes, podra disminuirse gradualmente, segin su consolidacién, a través de los cambios
a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran
pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los
casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no
se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, serin

exoneradas de este porcentaje.”

4. Ley Organica para la Eficiencia de la Contratacion Publica, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 966 de 13 de matzo del 2017, refetente al procedimiento &
ordinario de expropiacion dispone:

e [l articulo 58.- Declaratoria de utilidad publica. Cuando la maéaxima autoridad de la
institucién publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para
la satisfaccién de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica

y de interés social de acuerdo con la Ley.

A la declaratoria se adjuntara el certificado del Registrador de la Propiedad; el avalio
establecido por la dependencia de avaltos y catastros del respectivo Gobierno

2 Los casos en los cuales se expidio la declaratoria de utilidad publica con anterioridad a la publicacion de la LOECP, por el
principio de irretroactividad de la ley, en lo no previsto en ¢l articulo 596 y la Ordenanza No. 055, se deberd aplicar ¢l
procedimicnto ordinario determinado en el COOTAD.
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Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la Ley que regula el

uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietatios

de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores hipotecatios.
La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia ley.

. La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribira en el Registro de la
Propiedad. Iil Registrador de la Propicdad cancelara las inscripciones respectivas, en la
parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden libres,
y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que
sea a favor de la institucion publica que requiere la declaracién de utilidad publica y de
interés social. Fl Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso de embargo,
secuestro o prohibicion de enajenar, para los fines consiguientes.

® Respecto de la negociacion y precio, se determina en el articulo 58.1, que: “Perfeccionada
la declaratoria de utilidad publica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre
las partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacién
inmediata del inmueble. Para que proceda la ocupacién inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado
por el expropiado, que podri requetitse en cualquier momento dentro del juicio de

expropiacion, no perjudicara la impugnacién propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del
avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd el impuesto predial del
ano anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de
la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accién del

propictario.

il Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de
un mes para entregar el avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd
el impuesto predial del ano anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion
de obras, o de ladeclaratoria de utilidad piblicay de interés social para otras

adquisiciones.
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El érgano rector del catastro nacional geo referenciado determinara el avaliio del bien a
expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el
realizado por la dependencia de avalios y catastros, a criterio del organismo rector del

catastro nacional, no se adecue a la normativa.

En ningin caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario y que sean
posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad piblica y
de interés social, segun corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad puablica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos

se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se
deduciri la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacion en la parte
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucién especial de

mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte el 6rgano
rector del catastro nacional geo referenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la
respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad. Los
propietarios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se
generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se
deduciran del precio de venta.

El articulo 58.2. referente a la falta de acuerdo determina: “Expirado el plazo sin que sea
posible un acuerdo directo la entidad expropiante emitira el acto administrativo de
expropiacién tomando como precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en
cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podra impugnar dicho acto ante las y los
jueces de lo contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de
conformidad con el trimite para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo
Ozganico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijara el precio definitivo en base al avalio predial menos la

10
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plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accién del propietario. [l
avaluo predial serd el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé el Gltimo
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de
obras o de la declaratoria de utilidad piiblica y de interés social para otras adquisiciones.

En ningin caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social,
segin corresponda. Tampoco se reconocerin las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin
autorizacion, ni aun aquellas anteriores, siempre que en este ultimo caso se haya

. evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al érgano rector del catastro nacional geo
referenciado informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinari el
avalio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de
la declaratoria de utilidad piblica y de interés social, segin corresponda, al cual se
deducird la plusvalfa proveniente de obtas publicas y otras ajenas a la accién del
propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, ¢l juez
deducird la plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacién en la parte del terreno
no afectado. En estos casos no se cobraré la contribucién especial de mejoras que resulte

de la obra publica.

En los casos previstos en este articulo, los avalios municipales o metropolitanos y la
plusvalia se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el 6tgano rector

del catastro nacional geo referenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica y de
interés social, los propietarios deberan tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran

impagos, se deduciran del precio de venta.”

* Llarticulo 58.3, referente a la expropiacién parcial determina: “Expropiacion parcial. 8i

(ﬂ)ropia una parte de un inmucble, de tal manera que quede para ¢l duefio una parte
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inferior al quince por ciento (15%) de la propiedad, por extensién o precio, este podra
exigir que la expropiacién incluya a la totalidad del predio. Ademas, seri obligacién de la
institucion expropiante proceder a la expropiacion de la parte restante del inmueble si no
cumple con el tamafio del lote minimo exigido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente. (...)”

Ley Otgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo:

El articulo 4, determina: “(...) 2. Asentamientos humanos. Son conglomerados de

pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un tetritorio.”

El articulo 60, dispone: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen
mecanismos para evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar

la adquisicion de suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas (...)”.

El articulo 74, por su parte determina: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacién del tetritorio que no
ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o
que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios
basicos.”

El articulo 75, dispone: “Obligatoriedad del levantamiento de informacién. Los
Gobilernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizardan un
levantamiento periddico de informacién fisica, social, econémica y legal de todos
los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera remitida
de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”

La Disposicion Transitoria Octava, dispone: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afios de la vigencia
de esta Ley finalizaran la regularizacién de asentamientos humanos de hecho
constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se encuentren en areas
protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores justifiquen la tenencia o la
relocalizacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable. A su vez, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos deberan
finalizar, en el plazo de cuatro afios, la construccién de los sistemas puiblicos de soporte
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necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del

servicio de agua segura, sancamiento adecuado y gestién integral de desechos.

Iin el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo antes indicado se
podra aplicar el procedimiento de intervencién regulado en el Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con la finalidad de que el
Gobierno Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccion de los

sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobard el
mecanismo de recuperacion de recursos con catgo al presupuesto del Gobierno

Auténomo Descentralizado intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

Para la redefinicion predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de
flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podra tener condiciones

especiales de fraccionamiento u otros parimetros urbanisticos pertinentes.

Si la superficie considerada para la asignacién de lotes sociales a los beneficiarios
identificados es inferior a la extensién de la zona objeto de la declaratoria de
regularizacion prioritaria, ¢l excedente de los lotes resultantes podrd venderse con la
finalidad de financiar las infraestructuras y equipamientos, en sujecién al principio de

corresponsabilidad entre los poderes piblicos y la poblacion afectada.”

6. Codigo Civil:

Ll articulo 599 dispone: “El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real
en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando ¢l derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del
goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”

El articulo 715, determina: “Posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo
de senor o duenio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por s{ mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueno,
mientras otra persona no justifica serlo.”

El articulo 739, dispone: “Si la cosa es de aquellas cuya tradiciéon deba hacerse por
inscripcion en el correspondiente libro del Registro de la Propiedad, nadie podra adquirir

la posesién de ella sino por este medio.”

2
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e “Articulo 1672.- La compensacién se opera por el solo ministerio de la ley y aun sin
conocimiento de los deudores; y, ambas deudas se extinguen reciprocamente en sus
respectivos valores, desde que una y otra retinen las calidades siguientes:

1. Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas, de igual género
y calidad.
2. Que ambas deudas sean liquidas; y,
3. Que ambas sean actualmente exigibles.
Las esperas concedidas al deudor impiden la compensacién; pero esta disposicion no se

aplica al plazo de gracia concedido por un acreedor a su deudor.”

7. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, el
Concejo Metropolitano determina el “Procedimiento para expropiacion especial,
regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de
interés social en el suelo urbano y de expansion urbana”, la cual dispone:

e FElarticulo 1 del cuerpo normativo indicado, determina que su objeto es el determinar el
procedimiento para la expropiacion especial, regulacion y adjudicacion de predios de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en suelo urbano y de
expansion urbana de propietarios particulares a través de la aplicacién del articulo 596
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
reformado, con el proposito de dotarles de servicios basicos y definir la situaciéon juridica
de los posesionarios, adjudicandoles los lotes de terreno correspondientes.

¢ Elarticulo 4, dispone en su parte pertinente: “(...) se considerara asentamiento humano
de hecho a la ocupacion precaria con fines de habitacionales, pero en forma publica,
pacifica, ininterrumpida por el plazo no menor de cinco afios, que en uno o mas lotes
ajenos hacen un conjunto de familias. (...) Se entendera como posesion de forma publica

y pacifica, la ocupacién de lotes con animo de sefior y duefio, y sin uno de la fuerza.”

e FElarticulo 5, por su parte determina en su segundo, tercer y cuarto incisos: “La Secretaria
General del Concejo Metropolitano notificarda esta resolucidn a las instancias

correspondientes y ademas, la entidad requirente realizard todos los trimites
correspondientes para la transferencia del predio a favor del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito’.

3 En ninguno de los casos conocidos por la Comisién Negociadora ha operado la transferencia de domino del predio expropiado
a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito por parte de la Unidad Requirente.
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La declaratoria de utilidad publica, debera inscribirse en el Registro de la Propiedad del
cantén Quito, y a la misma, obligatoriamente se acompafiari el censo de posesionatios
emitidos por la Unidad Especial Regula tu Barrio * (UERTB).

Una vez resuelta la declaratoria de utilidad publica, correspondera al Alcalde emitir la
orden de ocupacién inmediata del inmueble.”

* Elarticulo 6, dispone que: “Postetiormente al perfeccionamiento de la transferencia de
dominio del inmueble expropiado a favor del Disttito metropolitano de Quito, las
Comisiones de Ordenamiento Tertitorial, de Propiedad y Espacio Publico y de Uso de

. Suelo, esta dltima en el caso que amerite, emitirdin dictamen sobre el proyecto de

ordenanza especifica de regularizacién del asentamiento humano de hecho y consolidado

ot

* Il articulo 7, referente a la valoracién del predio y justo precio, dispone que se
determinara en la correspondiente Ordenanza y se aplicard de acuerdo a cada caso un
procedimiento considerando: 1. Cuando no se hubiere cambiado el uso del suelo, se
pattira del avaldo presente; y, 2. Cuando se hubieran producido cambios en el uso de
suelo, que tenfa el bien inmueble al momento de su ocupacién de hecho, el valot pot
metro cuadrado se calculard sobre la norma técnica de valoracién vigente a esa época.
Determinado el justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente justificado,
se deducirin de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor del municipio por
conceptos tributarios y no tributarios.

e Elarticulo 8 de la referida Ordenanza, determina que: “Modalidad de pago.- El pago al
. expropiado podrd efectuarse mediante titulos de crédito emitidos por la Direccién
Metropolitana Financiera, que serin negociables y podrin ser compensados con las
acreencias a favor de la municipalidad o en la forma en que los adjudicatarios vayan
pagando el valor de los inmuebles adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo

22

no mayor a veinte y cinco afios. {...).

e Tl articulo 10, respecto del pago por compensacidn determina: “Si a quien alega ser el
propietatio del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo

* Bl censo de posesionarios se acompatia al Registro de Iz Propiedad respecto de la declaratoria de utilidad piblica con fines de
expropiacion especial, sin embargo, para que se consideren posesionarios, conforme lo determina el articulo 739 del Cadigo
Ctvil, deben constar con dicha calidad en el Registro de la Propicdad.

> Articulo modificado ticitamente por la disposicion transitotia tercera de la Ordenanza Metropolitana No, 093 de

wmbm del 2015
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disposiciones legales, ordenanzas o normas, la Agencia Metropolitana de Control aplicara
la sancién pecuniaria establecida en estos casos para el ordenamiento juridico municipal,
y el titulo de crédito que la contenga podra utilizarse para un pago por compensacion,
en la forma determinada por la ley. El pago quedara suspenso hasta que la entidad
sancionadora correspondiente determine la responsabilidad del presunto lotizador

informal.”

* Elarticulo 21, determina: “Para afrontarla fase de negociacion con el propietatio del lote
de terreno a expropiarse se conformarid una comisién negociadora, presidida por el
Administrador o Administradora General, e integrada ademas por el Asesor o Asesora
Juridica de la Administracion General, el Director o Directora Metropolitana Financiera
o su delegada y el Director o Directora Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles
o su delegado, la misma que se encargara de llevar adelante el proceso de negociacién

con el expropiado.

Para el efecto, de considerarlo necesario, el Administrador General podra requerir la
presencia de funcionarios de las distintas dependencias municipales.

La Comisién Negociadora elaborara un acta, la misma que contendra lo siguiente:
a) Antecedentes;

b) Propuesta de negociacion; y,

¢) Acuerdo transaccional.

En caso de existir sanciones pecuniarias o acteencias a favor del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito impuestas al expropiado, el acta de negociacion hara referencia

expresa a la forma en que operaria la compensacion de créditos para el pago del justo

precio.
En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la Comisién

Negociadora solicitara expresamente al expropiado que reconozca ante Notario Publico
los valores o pagos realizados por el posesionario. (...)”

¢ Los requisitos previstos en la Ordenanza son:

Requisito Disposicién Legal

Resolucién de Concejo Metropolitano en la cual | Articulo 5 Ordenanza Metropolitana No.055 de

se declara de utilidad publica y de interés social. | 26 de marzo de 2015.
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(se debe adjuntar el expediente, en base al cual el

Concejo Metropolitano resolvid)

Inscripcién en el Registro de la Propiedad de la | Articulo 5, inciso segundo de la Ordenanza
transferencia del predio a favor del Municipio del | Metropolitana No. 055 de 26 de marzo de 2015.
Distrito Metropolitano de Quito.

Inscripcién de la Resolucién del Concejo en el | Articulo 5, inciso tercero de la Ordenanza
Registro de la propiedad, con el censo de | Metropolitana No.055 de 26 de marzo de 2015.

posesionarios, inscritos en el Registto de la

Propiedad.

Orden de Ocupacion inmediata, emitida por el | Articulo 5, inciso cuarto de la Ordenanza

sefior Alcalde Metropolitano. Metropolitana No.055 de 26 de marzo de 2015.
. Informe de procesos sancionatorios por | Articulo 596, punto 4 Gltimo inciso, del

lotizacién informal del propietario o propietatios | COOTAD.
(Agencia Metropolitana de Control)

Ficha catastral global y Fichas catastrales | Articulo 7, de la Ordenanza Metropolitana No.
individuales, que determinen los wvalores a | 055 de 26 de marzo de 2015.
cobrarse a cada une de los posesionarios.

Informe Financiero, este informe seré solicitado y | Articulo 19, Ordenanza Metropolitana No. 055
emitido una vez que los demds requisitos | de 26 de marzo de 2017

sefalados se cumplan. El mismo debe contener la
informacién relevante como financiamiento,
tablas de amortizacién individuales, acreencias a
favor de la municipalidad; vy, de existir,
deducciones a favor del posesionario con
reconocimiento de firma y rubrica.

Informe de costos de estudios y trimites Atticulo 11 de la Ordenanza Metropolitana

. 8. Ordenanza Metropolitana No. 093 de 23 de diciembre del 2015:

* [l tercer inciso de la disposicién transitoria tercera determina: ““(...) Para los casos de
expropiacion especial para regularizacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados, el valor de la tierra serd el que tenfa el predio al momento de producirse el

asentamiento.”

9. Criterio del Procurador General del Estado:

® Mediante Oficio No. 13160 de 30 de noviembre de 2017, en el que manifiesta en la parte
pertinente lo siguiente “(...) En el caso que el procedimiento de expropiacién se haya
iniciado antes de las reformas realizadas en la LOECP al articulo 58 de la LOSNCP, por
Lg;lprincipio de irretroactividad de la ley establecido en el articulo 7 del Cédigo Civil, estos
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deberin seguitse tramitando de acuerdo a las normas vigentes a la fecha de expedicién
de la declaratoria de utilidad publica (...)”.

10. Criterio del Procurador Metropolitano, contenido en el oficio No. 2017-083240 de 02
de octubre del 2017, con el cual se dio contestacion a la solicitud de criterio requerido

pot el Administrador General, el cual transcribimos en consulta y el criterio juridico:

1.

¢Es procedente legalmente que esta Administracién General convoque a la Comisién
Negociadora establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 55, pese a que, quien alega
ser propietario del predio expropiado mantiene un proceso sancionador y multa sin pago
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por lotizador informal, que
conforme dispone el ultimo inciso del punto 4 del articulo 596 del COOTAD no tendria
derecho a pago alguno?

La Ordenanza Metropolitana No. 55 establece el procedimiento para la expropiacion
especial; en este contexto, lo dispuesto por el Concejo Metropolitano mediante el
mencionado acto normativo es de cumplimiento obligatorio; y, por lo tanto, debera
cumplirse, en todos los casos de expropiacién especial, con la fase de negociacion a través
de la Comisién Negociadora.

¢De ser factible, es procedente que esta Administraciéon General convoque a la Comision
Negociadora y se proponga el pago por compensaciéon respecto de la multa por
lotizacion informal, en calidad de acreencia de la Municipalidad; cual es la disposicion

normativa aplicable?

La Comisién Negociadora en uso de sus facultades atenderd y canalizara adecuada y
legalmente las particularidades que presente cada caso, con el propésito de llegar a un
acuerdo transaccional para la transferencia del lote de terreno para su posterior
regularizacion, o, en caso de no existir acuerdo la elaboracion del acta de imposibilidad
de acuerdo. Las actas de negociacién (acuerdo o imposibilidad deberan remitirse al
Concejo metropolitano para su aprobacién y continuacion con el trimite
correspondiente, que en el primer caso serfa para la transferencia del lote mediante

escritura; y, en el segundo caso, para el inicio del juicio de expropiacion.

¢Es procedente que se convoque a la mesa de negociacién, pese a que los expedientes
remitidos no cuentan con los requisitos previos establecidos en la Ordenanza
Metropolitana No. 55, tales como la orden de ocupacion inmediata, la transferencia de
dominio a favor de la municipalidad y mas?
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Respecto al pago por compensacién de multa por lotizacion informal, es necesatio
precisar que el articulo 596, del COOTAD que sc refiere a la expropiacion especial para
regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suclo urbano y de
expansion urbana, fue reformado el 05 de julio del 2016, posterior a la expedicidn de la
Ordenanza Metropolitana No. 055, modificando el numeral 4, inciso tltimo del referido

articulo, cuyo texto reformado dice: “S7 guien alega ser el propietario del inmueble que pretende

regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenansas o normas, no lendrd

derecho a page alpune”.

En cumplimiento de la norma citada, la aplicacién de la compensacion establecida en el
articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 55, seria inaplicable.

¢En caso de no existir acreencias tributarias o no tributarias a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y que los expropiados y poscedores hayan celebrado
Actas de Mediacion, es procedente que se convoque a mesa de negociacién toda vez que

existe acuerdo entre las partes?

Con relacion a los documentos que debe requeritse para la Mesa de Negociacion, estos
deberdn ser los que se necesita para sustentar la negociacién y el acuerdo, como por
ejemplo valoracién del predio, pagos realizados, deducciones, estado de los
procedimientos administrativos sancionadores, ejecucién coactiva, y en general toda
informacion que incida en la determinacién del justo precio.

Respecto a la exigencia de transferencia de dominio del predio a favor de la
municipalidad, esta se realizarda como producto del acuerdo que se logre en la
negociacion.

Con relacién a la orden de ocupacion inmediata del inmueble esta se emitira una vez
resuelta la declaratoria de utilidad piblica, sin que este documento tenga incidencia

directa en la negociacién.

¢En caso de que existieren acreencias tributarias o no tributarias a favor del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y que las partes hayan llegado a un acuerdo
voluntario extra proceso de expropiacién especial, es procedente que, en el caso de no
llegar a un acuerdo de pago de las acreencias a favor de la institucién en la mesa de

negociacion, se emita un acta de imposibilidad de acuerdo?

Respecto a los casos en que exista acta de mediacién, las partes que mediaron

compareceran en la negociacién y justificaran documentadamente el estado de la
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III.

ejecucion del acta de mediacion, las decisiones judiciales que se han dado para su
cumplimiento y cual es su voluntad actual respecto a la transferencia del predio. En este
sentido, toando en cuenta que las actas de mediacion tienen el efecto de sentencia
gjecutoriada y cosa juzgada para las partes, Unicamente aquellas podran con su
consentimiento presentar la propuesta de transferencia del predio de manera
incondicional y directa, dejando en claro que renuncian a reclamo presente o futuro
alguno que pudiesen tener respecto de las actas de mediacion. Esta manifestacién de
voluntad debera constar en un documento con reconocimiento de firma y rabrica de las

partes. (...)

Respecto a las acreencias a favor del Municipio, estas deberan estar canceladas

previamente para que proceda la transferencia de dominio de los inmuebles.

Con relacién a las multas que pudieran existir por procedimientos administrativos
sancionadores, la Mesa de Negociacion deberd constar con los informes y con la
presencia de la Agencia Metropolitana de Control y la Jefatura de Coactivas, para
establecer su situacion legal de ejecucion y cobro. (...)7.

MESAS DE NEGOCIACION:

A efectos de que a través de su digno intermedio se comunique al Senor Alcalde Metropolitano

y al Concejo Metropolitano, los aspectos relevantes de lo sucedido en cada una de las Mesas

Negociadoras, a continuacion, una sintesis, de las mismas por cada asentamiento:

PROPIETARIO/S COMISION NEGOCIADORA - )
SEGUN No. FECHA SEGUN RESOLUCION DE
ASENTAMIENTO o
CERTIFICADO DE | PREDIO COMP. CE NO CONVOCATORIA ACUERDO
GRAVAMENES COMPARECE
Cooperativa de Cooperativade N ol i
Sectoe P Vivienda Agrupacién | 607387 | Vivienda Agrupacién 19/06/2018 R, A S
. 5 debido 4l justo precio
Scctor 9 Sector 9
No se instala la
Edgar lidmundo Pinto Maria Rosacio 04/07/2018 negociacion por faltar uno
Luz y Vida? \'illﬂgéuncz y Maria 113288 Lidgar ]‘?dm{mdo Pinto | .-‘\IL;RC“]S-IIO de ‘ los pr0|?ictar'if:s y
’ Rosario Alencastro Villagéme:z Tdcoe debido a la situacion de
Idrovo 3 04/07/208 haber sido  sancionado
como lotizador irregular.
1 3 . ? . s Iin segundﬂ convocatoria,
Liugenia Marg tugenia M.
. ugt: nm_ : h'rg,arlm 673690 L‘Lw?n _I nr’ga.rita 09/07/2018 no aceptan la negociacion,
Garcia Ferndndez y Garcia Ferndndez 5 )
no estin de acuerdo justo

® ANEXO: Asentamiento Sector Nueve, | carpeta Bene.
7 ANEXO: Asentamiento Luz y Vida, 2 carpetas Bene.
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Maria del Carmen precio y con ¢l listado de
Garcfa Ferndndez Maria del Carme NOSESIONATIOS,
Divino Nifio8 ACaeT L Aen 03/10/2018 ;

Garcia Ferndndez

No acepta la negociacion

Compafifa Arthems Compania Arthems

Virgen de la Nube? . 109725 - 10/07/2018 or no cstar de acuerdo
8 SA S
con justo precio.
No se instala la comision
; ; ) negociadora  por  haber
5 aime Fernando l2a Jaime IFernando Tza - i T
Daorado del Sur'® J . . 30074 i N ) 10/07/2018 sido ¢l propietario
Chanatasig Chanatasig )
sancionado como
lotizador informal.
Luz Maria T'ipdn
Umatambo T j i
02/07/2018 No se instala la comision
Alberto Tipan de negociacién en razdn
Umatambo de no contar con los
Herederos de José Carlos Tito esposo ] documentos  habilitantes
- L e ey . - .| Wilson Orlando ara negociar. (Posesion
Los Cipreses!! Javier I'rancisco Tipan 157966 sobreviviente de Maria imdn T PF X 5’, ( |
Iiscobar Fabiola Tipin 1ipdn Tacuri efectiva  inscrita en e
e s |a P 1] '
Uinaesinbs ‘ . ch.mrodr_ la Propiedad) y
18/10/2018 debido a que ¢l heredero
‘I'eresa 'l'acuri, madre sefior  Wilson  Orlando
de Wilson Orlando ‘lipan no comparcce

Tipan Tacuri

Aspectos de transcendental importancia tratados en las mesas senaladas:

1. RESOLUCION No. C 005 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 -
SECTOR 9 LOTE 1.-

. Valor Adeudado
. al 28 Nov 2018*
No. AVALUO
ASENTAMIENTO JUSTO PRECIO * Fuente: Web
PREDIO PREDIAL 2017 | http://172.22.0.18/MDMQ_C
onsultaDelmpuestos/Listado
Obligaciones/
Sector 9 607387 $ 3.587,70 S 343.842,00 S 4.143,04
# ANEXO: Asentamiento Divino Nifio, 2 carpeta Bene.
? ANEXO: Asentamiento Virgen de la Nube, 3 carpetas Bene.
' ANEXO: Asentamiento Dorado del Sur, 3 carpetas Bene.
" ANEXO: Asentamiento Cipreses, 2 capeta Bene.
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NOTAS DE RELEVANCIA:

- La representante legal de la Cooperativa indica que el justo precio no se compadece

con el determinado en el catastro municipal, y decide no aceptar.

2. RESOLUCION No. C 004 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 - LUZ Y

VIDA. -
Valor Adeudado
= *
ASENTAMIENTO | O JUSTO AVALUO A qu':'::: sz(::s MULTAS A
PREDIO PRECIO PREDIAL 2017 | http://172.22.018/mpma | INFRACTORES
_ConsultaDelmpuestos/List
adoObligaciones/
Luz y Vida 113288 | $3.725,11 S 680.000,00 S 4.749,38 S 320.000,00
NOTAS DE RELEVANCIA:

- La mesa de negociacioén no se instala por faltar uno de los propietarios y debido a la
situacion legal de los mismos, ya que se encuentran en calidad de lotizadores
irregulares, con una multa de US$ 320.000,00 con proceso coactivo. .

3. RESOLUCION No. C 057 SANCIONADA EL 03 DE MARZO DE 2017 -

DIVINO NINO. -

Valor Adeudado
al 28 Nov 2018*

* Fuente: Web
http://172.22.0.18/MDMQ
_ConsultaDelmpuestos/List

adoObligaciones/

AVALUO
PREDIAL 2017

No. JUSTO

ASENTAMIENTO PREDIO PRECIO

Divino Nifio 673690 $3.500,45 | $1.275.000,00 S 16.362,37
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NOTAS DE RELEVANCIA:

Las propietarios y su abogado expresaron su inconformidad con los valores planteados
en la resolucion de declaratoria de utilidad publica; asi como, su desacuerdo en la
expropiacion especial, ya que manifiestan reconocer instrumentos privados de compra y
venta de los propietarios y los legitimos compradores, quienes a pesar de poseer la
documentacién no constan registrados en el censo tealizado, como se demuestra en los
documentos que adjuntan y demuestran su preocupacién por aquellas personas que
adquirieron los terrenos se queden sin ellos, caso concreto del asentamiento humano
Divino Nino.

4. RESOLUCION No. C 003 SANCIONADA EL 27 DE ENERO DE 2017 -
VIRGEN DE LA NUBE. -
Z Valor Adeudado
ASENTAMIENTO No. PREDIO ;:‘::;% AVALUZ%::EDIAL al 28 Nov 2018*
* Fuente: Web
Virgen de la Nube 109725 $1.978,41 $ 340.000,00 S 6.977,46

NOTAS DE RELEVANCIA:

El representante legal de la compafia concurrié a la mesa de negociacién con tres
abogados, expusieron su inconformidad con el justo precio y manifestaron que es un
acto de confiscacién el efectuado por la municipalidad.

El representante legal no suscribi6 el Acta de Negociacién por lo que se senté razén en
la misma.

RESOLUCION No. C 280 SANCIONADA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2016 —
EL DORADO.-

| ASENTAMIENTO

Lo

ADMINISTRACION
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No. JUSTO AVALUO Valor Adeudado MULTAS A
PREDIO PRECIO PREDIAL 2017 | al 28 Nov 2018* | INFRACTORES
Dorado del Sur | 30074 | $11.067,72| $18.019.150,00 | $337.554,84 | $ 18.984.350,00

NOTAS DE RELEVANCIA:

La mesa de negociacion no se instala debido a la situacion legal del propietario, ya
que se encuentran en calidad de lotizador itregular, con una multa de $§ 18.984.350,00
y CON Proceso coactivo.

Se expropia parcialmente por el 32.94% del predio, pese a que la Ordenanza no
contempla dicho procedimiento y la Resolucion no determina expresamente su
valor.

El porcentaje de expropiacién segin la Resolucién del Concejo es el 32.94% del
predio, el cual tiene segiin la ficha valorativa un valor total de US$ 31.594,51 de este

porcentaje el valor es el indicado en el cuadro del justo precio.

6. RESOLUCION No. C 270, SANCIONADA EL 06 DE SEPTIEMBRE DEL 2017
ASENTAMIENTO LOS CIPRESES.-

AVALUO Valor Adeudado
ASENTAMIENTO | No. PREDIO | JUSTO PRECIO PREDIAL 2017 al 28 Nov 2018*
Los Cipreses 157966 S 5.533,59 S 1.545.300,00 S 12.737,36
NOTAS DE RELEVANCIA:

La mesa de negociacion no se instala por faltar uno de los propietarios, se realiza
dos convocatorias a fin de proceder con la negociacion, sin embargo, no comparece
uno de los propietarios y no se justifica la calidad de herederos con la

correspondiente inscripcion en el Registro de la Propiedad de la posesion.

CUMPLIMIENTO DE ATRIBUCION DELEGADA:
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Las Comisiones de Negociacion realizadas, se han desarrollado apegadas a lo que determina la

normativa legal vigente, a continuacién, exponemos los aspectos de relevancia:

1. Previo a la instalacion de las mesas de negociacién, se requirié a la Diteccién

Metropolitana Financiera certifique las acreencias a favor de la municipalidad, asf como

la existencia o no de acreencias en calidad de multas a infractores como el estado de las

mismas.

Con oficio No. DMF-TE-DC-2018-30412 de 11 de junio de 2018 y DMF-TE-DC-2018-
314 de 17 de julio del 2018, del Jefe del Departamento de Coactivas de la Direccién

Metropolitana Financiera, informa la existencia de sanciones pecuniarias y acreencias a

favor del GAD, impuestas a los propietarios de los bienes inmuebles sujetos a
expropiacién especial; asi mismo, con oficio No. DMF-DIR-0805-2019 de 18 de julio
del 2018 la Directora Metropolitana Financiera ratifica dicha informacién y se identifican

las obligaciones pendientes de pago, su naturaleza y su situacién de cobro, conforme el

siguiente cuadro:

NOMBRE DEL ORDENES DE
CONTRIBUYENTE ASENTAMIENTO ESTADO IMPUESTO PAGO MONTO
COACTIVADO Predial 12 $8.674,35
Compa"‘: ’:RTHERMS VIRGEN DE LA NUBE
i Predial 18 $40.670,39
NO
COACTIVADO
Cooperativa de Vivienda NO .
Sector 9 SECTOR 9 COACTIVADO Predial 18 $7.050,24
Patente 13 $6.377,21
COACTIVADO Predial 8 $ 4.655,96
Multa a
. . infractores 1 ¥420.000,00
Edgar Edmundo Pinto
Villagémez LUz VIDA Patente 3 $2.995,74
NO
LOACTIVARO Predial 8 $2.262,47
e DIVINO NIRO Predial 13 $15.877,90
Fernandez
NO
COACTIVADO
. " g i NO ;
i |
Hilda Beatriz Lasluisa No identificado COACTIVABE Predial 4 $ 63,71
EL DORADO COACTIVADO Patente 6 $1.004,53

/wxo: Copia de oficio No. DMF-TE-DC-2018-304.
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Predial 20 $297.793,06
Multa a
Jaime Fernando lza infractores = »19.058.102,37
Ch i
RHAEE B Patente 6 $1.828,31
COACTIVADO Predial 37 $187.918,39
Maria Rosario Alencastro . - Multa a
Idrovo Nedenicade COACTIVADO infractores L 33520000
Total general 173 $20.287.274,63
Corte AL 17/07/2018
2. En las mesas de negociacién se exhibi6 los valores o acreencias pendientes de pago

conforme el detalle indicado en el acapite precedente, que deben ser deducidas del justo
precio a pagar, con excepcion de los casos en los cuales no fue posible conformar la
mesa de negociacion, poniéndose en conocimiento la propuesta de negociacion en
referencia al valor del predio, fijado en la Resolucion respectiva, se comunicd ademas
que, se podra aumentar hasta un 10% del justo precio conforme lo determina la
LOSNCP.

En los casos que se pudo conformar la mesa, los propietarios han manifestado su
negativa a la propuesta de justo precio planteada, por lo que queda sentada la razén de
imposibilidad de acuerdo, siendo uno de los puntos controvertidos la diferencia excesiva
que existe entre ¢l precio justo y la valoracion municipal, como se evidencia en los
cuadros de cada caso; indicando adicionalmente que, los tributos que se encuentran
impagos se generan por el determinado en la valoracion catastral y no por el del justo
precio.

Es preciso senalar que varios de los propietarios han manifestado que los actos realizados
por la administraciéon municipal constituyen actos confiscatorios.

Los representantes de los asentamientos humanos han sido invitados a participar en la
Comisién Negociadora, aunque la ordenanza no lo dispone; sin embargo, a pesar de estar
presentes en las mismas, en ningtin momento ha existido de su parte, la intencién de
solicitar la palabra y mucho menos, el impedimento de que expresen su punto de vista
conforme consta en el archivo de los audios realizados.

En razén de que cada uno de los procesos de declaratoria de udlidad publica tiene su
particularidad, la Comisién de Negociacién invité a la Unidad Regula Tu Barrio y a la
Comision de Lucha Contra la corrupcién — Quito Honesto.

ANALISIS DE LA ORDENANZA Y PROCEDIMIENTO:

26



QUITO

ALCALDIA

1. RESPECTO A LOS TERMINOS UTILIZADOS EN LA ORDENANZA.-

El articulado de la Ordenanza utiliza términos que no se contemplan en la normativa
legal, referente a los procedimientos de expropiacién especial, produciendo inseguridad
juridica referente a las actuaciones; por una parte, se hace referencia a los “posesionarios”
y por otra a los adjudicatarios, o posibles adjudicatarios; siendo que son las mismas

personas.

s indispensable determinar en la Ordenanza las definiciones y terminologia que permita
identificar adecuadamente a las personas que, en posesion de un lote de terreno
. propiedad de un tercero, que no cuentan con el reconocimiento u orden de un juez de
dicha posesion debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad, se encuentran dentro
del proceso de adjudicacién del mismo, a través del procedimiento de expropiacion

especial con fines de regularizacion.
2. RESPECTO A LA CALIDAD DE “POSESIONARIOS”:

Conforme la normativa expuesta vy relacionada la posesién, consideramos la existencia
de una debilidad juridica respecto de la determinaciéon en calidad de posesionarios de los
ciudadanos que forman parte de los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
esto debido a que de conformidad a lo determinado en el Codigo Civil, para que se
considere posesionario de un bien a una persona debe ocurrir una inscripcién en el
Registro de la Propiedad de esta calidad, sin embargo en la Ordenanza Metropolitana
No. 055 se determina que sera la declaratoria de utilidad publica la que se debe inseribir
en el Registro de la Propiedad acompafidndose el censo de posesionatios; en ese sentido,
. el acompafiamiento de un censo a la declaratoria de utilidad publica, no genera la
determinaciéon de posesionarios conforme lo dispone la ley y por lo tanto, no se
encuentran registrados como tales.

Es indispensable indicar que conforme los expedientes tratados en la comision
negociadora, consideramos que se ha trasladado a los ciudadanos la responsabilidad de
autodefinirse como posesionatios a través de la rendicién de una declaracién
juramentada ante Notario Publico, ya que como se desprende del analisis a la Ordenanza
y en especial al articulo 5, no se determina la calidad de posesionarios y su inscripeion
como tales en el Registro de la Propiedad, lo cual ademas, consideramos es una

ﬁlpctcncm exclusiva del juez.

=
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Finalmente, informamos que ha llegado a nuestro conocimiento que tanto en la
Administracién General como en la Unidad Regula Tu Barrio se han presentado varias
quejas de ciudadanos que reclaman que, por decisiones que desconocemos, se les ha
eliminado del censo de posesionarios y consecuentemente de la participaciéon en el

proceso de expropiacion a fin de que sean adjudicatarios de los lotes que indican ocupar.

Lo indicado genera inseguridad juridica respecto al procedimiento y a las actuaciones de
los servidores publicos intervinientes, debido a que ademas se estarian vulnerando

derechos susceptibles de reclamo en via judicial.
RESPECTO A LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO. -

Respecto a las notificaciones que debe efectuar la Secretarfa General del Concejo
determinadas en el articulo 5 inciso segundo, es indispensable que se determine un
procedimiento adecuado que incluya la notificacion por la prensa, en caso de que se
desconozca el paradero del o los propietarios, toda vez que conforme lo determina el
debido proceso, el detecho a la defensa y al de impugnacién, el propietario que no ha
sido debidamente notificado con la declaratoria de utilidad publica podria alegar para el
inicio de procesos judiciales o constitucionales en contra de la municipalidad el
incumplimiento o vulneracién de derechos.

El articulo 5 determina en su inciso segundo que la entidad requirente, es decir la
Administraciéon Zonal respectiva, realizara todos los tramites correspondientes para la
transferencia del predio a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, lo
cual en ninguno de los casos expuestos ha ocurrido; evidentemente debido a que hasta
tanto no se culmine el proceso de expropiacion ya sea en via administrativo o judicial, la
transferencia de dominio no se puede efectuar, ya que en primer lugar para dicha
transferencia se requiere la voluntad del propietario, que de no aceptar el justo precio
por ser improcedente cualquier intencién de transferir el dominio a favor de la
municipalidad, toda vez que se estaria ante un acto confiscatorio, el mismo que generaria
altisimas responsabilidades.

Por lo tanto, es indispensable que este requisito imposible de cumplir en la etapa
determinada en la ordenanza se traslade a la fase final del procedimiento, ya que la
transferencia aplicaria exclusivamente después de solucionado el acuerdo referente al
justo precio con el propietario, sea en la via administrativa o en la via judicial, conforme
lo ha sefalado la Procuraduria Metropolitana.
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Ein el inciso final del articulo referido, se ha dispuesto que el Alcalde Metropolitano emita
la orden de ocupacién inmediata del inmueble, lo cual tampoco se acompaiia en ninguno
de los expedientes sefialados. Para que opere la transferencia de dominio es indispensable
que se hayan cancelado las obligaciones tributarias que pesan sobre el bien expropiado,

por lo que en tanto no se realice el pago, no es factible efectuar la transferencia sefialada.

4. RESPECTO A LOS IMPUESTOS PREDIALES Y ADICIONALES, Y
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.-

La Ordenanza no contiene disposicién alguna, referente tanto a la suspension de la
. generacion de tributos a partir de la emision de la Declaratoria de Utilidad Publica
conforme lo sefiala el COOTAD y la LOPEC; como a la administracién que se debe dar
a los tributos pendientes de pago de cada predio que se pretende expropiar.

En ese sentido, se debe incorporar un mecanismo de solucién para el caso de tributos o
impuestos impagos, toda vez que para el procedimiento de transferencia de dominio

deben estar saldadas las obligaciones tributarias con la municipalidad.

Ls indispensable indicar que los propietarios han manifestado que no cancelarin las
obligaciones tributarias, toda vez que no se encuentran en posesién del bien, conforme
lo ha reconocido el mismo municipio a través del Concejo Metropolitano.

5. RESPECTO A LA VALORACION DEL PREDIO Y JUSTO PRECIO. -

El articulo 7 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 dispone que, respecto a la
. valoracion del predio y justo precio, se determinara en la correspondiente Ordenanza y
se aplicard de acuerdo a cada caso un procedimiento que contiene dos criterios para la
valoracion de este tipo de expropiaciones; sin embargo, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 093, en la disposicién transitoria tercera se determina que el valor de
la tierra sera el que tenfa el predio al momento de producirse el asentamiento, por lo cual
existen dos disposiciones contradictorias para la determinacién del justo precio, y que
ademds, generan nuevamente que sea el propio administrado el que auto determine la
fecha de producido el asentamiento de hecho y consolidado; nuevamente, este aspecto
genera alta inseguridad juridica para las actuaciones de la administracién publica.

in este punto es importante indicar que, el justo precio para este tipo de procedimientos

de expropiacion especial conforme lo determinado por ¢l Concejo Metropolitano, ha

generado que los propietarios en las mesas de negociacion, manifiesten su desacuerdo
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toda vez que, ademas, los tributos que deben cancelar por el mismo predio superan en
muchos casos el valor del precio justo que se somete a negociacién, toda vez que estos

se determinan en base al avalio vigente.

Finalmente, en este punto es importante indicar que respecto de las deducciones que se
deben realizar del justo precio a pagar la ordenanza no determina si corresponden
exclusivamente a las referentes al predio o a todos los créditos que tenga el sujeto pasivo
o propietario del predio expropiado, lo cual también genera inconsistencia en la
aplicacion de la normativa, toda vez que el propietario, segin la experiencia de las mesas
de negociacién realizadas, no esta de acuerdo en que en este proceso se incorporen
acreencias a favor de la municipalidad que no tienen relacién con el procedimiento de

expropiacion y con el bien.
6. RESPECTO A LAS MODALIDADES DE PAGO.-

El articulo 8 de la Ordenanza Metropolitana No. 55, determina como una modalidad la
emisién de titulos de crédito' por parte de la Direccién Metropolitana Financiera, que
seran negociables y podran ser compensados con las acreencias a favor de la
municipalidad o conforme los adjudicatarios vayan pagando el valor con un plazo no
mayor de hasta 25 afios, concordante con la disposicion contenida en el articulo 596
numero 4, sin embargo, al respecto comunicamos:

Conforme lo indica el articulo 265 del Cédigo Organico Administrativo, los titulos de
crédito se emiten por obligaciones a favor de la administracién publica; y, por su
naturaleza son susceptibles de negociacion a favor de la misma entidad, ya que se trata
de una deuda u obligacién que tiene el administrado; por lo tanto, para los fines de la
ordenanza el término adecuado es el pago a través de la emisién de una nota de crédito,
de conformidad a lo establecido en el articulo 308 del Cédigo Tributario, haciéndose
indispensable subsanar dicho término contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 55
a efectos de que sea aplicable.

En este contexto, la municipalidad podra emitir notas de crédito siempre que se
encuentren respaldados en acreencias a su favor, que para este proceso scra una vez
acordadas las tablas de amortizacién con los posesionarios, lo que implica que, en el caso
de que se acuerde un plazo de pago de hasta 25 afos, la municipalidad recuperatia el

13 El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, define a los titulos valor como el documento
transmisible cuya tenencia es necesaria para ejercer el derecho literal y auténomo reflejado en aquel.
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valor emitido en nota de crédito en dicho plazo, por lo que es necesatio incorporar una

disposicién que contenga esta factibilidad.

Por otra parte, estos titulos valor (notas de crédito) en las condiciones determinadas y
por el analisis realizado no son atractivos para el mercado de valores ecuatotiano, pot lo
que su condicién de negociables tampoco tesulta aplicable; Gnicamente servirian a

cfectos de que el propietario cancele otras obligaciones con la misma municipalidad.

Es preciso sefialar que de los casos tratados el precio justo determinado no alcanza para
cubrir la deuda y acreencias a favor de la municipalidad, conforme a lo analizado

. anteriormente.

En cuanto al segundo punto, respecto a la posibilidad de cancelar el valor del justo precio
conforme los posesionarios vayan cancelando, implica de igual manera que, si se acuerda
en la tabla de amortizacién, un plazo de hasta 25 afios, esta condicién se traslada
necesariamente al proceso de negociacion con el propietario, debiendo indicarle, en la
mesa de negociacion, la condicién de que el justo precio se cancelard en dicho plazo,

toda vez que, la municipalidad no cuenta con recursos o financiamiento para cubrir los

valores que implica la expropiacion.

Los posesionarios han requerido a la Direccién Metropolitana Financiera, la factibilidad
de cancelar la totalidad del justo precio definido a efectos de que el procedimiento
continie, lo cual como se indicd en los antecedentes, se encuentra en un fondo de
terceros; y debido a que no se ha llegado a ningtiin acuerdo serd devuelto a los

posesionarios.

7. RESPECTO A LAS DEDUCCIONES A FAVOR DE LOS
ADJUDICATARIOS.-

El articulo 9, sefiala que es una obligacion de la Direccién Metropolitana Financiera
notificar al sujeto pasivo el inicio del tramite de deducciones del pago del justo precio a
los posesionarios, lo cual genera las siguientes observaciones:

- El sujeto pasivo es la persona natural o juridica que, segtin la ley, esta obligada al
cumplimiento de la prestacién tributaria, sea como contribuyente o como
responsable, para los propésitos del articulo sefalado de la Ordenanza, resultando

ﬂcuado ¢ inaplicable dicha disposicion, toda vez que se refiere a las deducciones
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a favor de los adjudicatarios, las cuales no constituyen obligaciones tributarias, por
lo que el término empleado es incorrecto.

- El texto del punto 1 del articulo 9 de la Ordenanza No. 55 no es comprensible ya
que dispone que se notifique al sujeto pasivo y a continuacién determina que “(...),
¢l inicio del trdmite de deducciones del pago del justo precio a los adjudicatarios”, por lo que surge
la siguiente interrogante: ¢Se debe notificar a las partes o exclusivamente a los
posesionarios?; toda vez que en el punto 1 del referido articulo se dispone que una
vez notificados los posibles adjudicatarios, la Direccion Metropolitana Financiera
emitira un informe respectivo siempre que cuenten con las firmas reconocidas ante
Notario Publico por las “partes”, es decir el propietario debe reconocer y aceptar que
los pagos le fueron realizados a efectos de que aplique la deduccion.

- Finalmente, se debe determinar dentro del procedimiento y para efectos del cobro y
determinacién de los tributos que le corresponden a la administracién puiblica
municipal, en calidad de administracién tributaria especial, a los posesionarios una
vez entregada la escritura de transferencia de dominio, la cual unicamente podra
operar una vez que se identifique el pago de las acreencias pendientes a favor de la
municipalidad.

8. RESPECTO AL PAGO POR COMPENSACION. -

El1 COOTAD, norma jerarquicamente superior a la Ordenanza Metropolitana No. 55 de
26 de marzo de 2015, conforme lo indica el articulo 425 de la Constitucion del Ecuador,
dispone en su articulo 596, punto 4, dltimo inciso que: “(...) Si_quien alega ser el

propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho a pago alguno.”, en cuyo

contexto el articulo 10 de la Ordenanza contiene un procedimiento de compensacién de

pago no contemplado en la ley organica citada, toda vez que, el legislador incorporé
como parte final del punto 4 del articulo 596, en el cual se desarrolla el mecanismo de
pago, y por tanto se entenderia como disposicién final al respecto que, el propietario
como lotizador irregular, no tendra derecho a pago alguno, sin excepcién, lo que incluye
el pago por compensacién.

Este analisis concuerda con lo manifestado por ¢l Procurador Metropolitano en el
criterio citado anteriormente, por tanto, no es procedente ni aplicable, requiriéndose una
inmediata modificatoria.
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En adicién, es necesario aclarar que a nuestra consideracion, en los casos en los que el
propietario sea lotizador irregular debidamente sancionado, la intencion del legislador es
no procesar ningun pago con cargo al procedimiento de expropiacion especial, por lo
que convocar a la mesa negociadora serfa transgredir dicha disposicién; por lo que se
suglere en estos casos que se incorpore en la Ordenanza una disposicién que, en los casos
de lotizadores irregulares debidamente sancionados, se debera una vez notificado el justo
precio mediante la Resolucién de Declaratoria de Utilidad Publica y siempre que no

medie recurso alguno, iniciar el juicio de expropiacion para discutir el justo precio en via
judicial.

. 9. RESPECTO A LOS COSTOS DE LOS ESTUDIOS Y TRAMITES. —

El articulo 11 de la Ordenanza determina que cuando los asentamientos humanos de
hecho y consolidados se hayan producido por un lotizador informal los costos serin
deducidos del pago a favor del propictario del predio expropiado, salvo que el propietario
demuestre mediante sentencia ¢jecutoriada que su propiedad ha sido objeto de invasién,
a lo que consideramos que no es procedente, toda vez que, conforme se ha sefialado en
el punto precedente, la comisién negociadora no puede convocar a un lotizador irregular
sancionado, y por consiguiente el costo de los estudios que deberian deducirse también
como acreencia a favor de la municipalidad, del justo precio, al no conformarse la mesa
no se podrian ejecutat.

En este punto se sugiere que se incorpore en la Ordenanza Metropolitana la disposicién
general en la cual se determine que, una vez identificados los lotizadores y debidamente
sancionados, se inicie un proceso de cobro por la obligacién generada al haber incurrido
. la municipalidad en valores por estudios efectuados por la Unidad Regula Tu Barrio.

Es indispensable considerar que, los lotizadores debidamente sancionados, deben
cancelar las multas impuestas por los érganos correspondientes, por lo que generar esta
obligacion de pago adicional, deberia someterse al analisis juridico del Procurador
Metropolitano respecto de la procedencia de dicho cobro.

Finalmente es preciso sefialar que la Unidad Regula Tu Barrio no ha emitido informe
con la determinacién de los casos en los cuales, los propietarios que han sido sancionados
como lotizadores irregulares deban cancelar los costos de los estudios y el monto

respectivo.

/&RESPEC’TO AL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION .-

ADMINISTRACION 33

GENERAL

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares ;| PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 | www.quito.gob.ec

Uz



11.

Conforme se sefiala en los articulos 19 y 20 de la Ordenanza No. 55, la Direccién
Metropolitana Financiera debe elaborar un informe de financiamiento de cada
posesionario, para lo cual deberia contar con las fichas valorativas individuales es decir
por posesionario, en las cuales conste el detalle del lote a ser adjudicado, informacion
que no se encuentra determinada en el procedimiento ni consta en los expedientes.

Sin esta informacion, es improcedente que la Direccion mencionada, pueda emitir tablas
individuales de amortizacion, titulos de crédito a cada adjudicatario y menos factible que

pueda realizar una liquidacién semestral de los valores recaudados.

Ademas, conforme los cinco procesos tratados, los valores a cancelar por posesionario
son minimos por lo que han manifestado su intencién de cancelar la totalidad del valor
del justo precio definido; en ese sentido, es necesario que se incorpore esta particularidad
en la Ordenanza analizada.

Respecto a la tabla de amortizacion, debe revisarse los montos plazos y rango de valores,
por no acoplarse a la realidad de los procedimientos de expropiacion especial, ademas,
el mecanismo determinado para el cobro de cuotas no es procedente, toda vez que la
municipalidad al adquirir la obligacién legal de expropiar y transferir el dominio a los
posesionarios, debe perseguir el cobro de lo adeudado a los mismos, revertir el proceso,
implicarfa una situacién juridica compleja para las partes, y podria generar el reclamo de
dafios y/o perjuicios por los expropiados.

RESPECTO A LA COMISION NEGOCIADORA.-

Conforme el articulo 21 de la Ordenanza No. 55, que determina la conformacién de una
Comisién Negociadora, como el dltimo paso previo a que el Concejo Metropolitano
decida aprobar el acta transaccional de acuerdo o imposibilidad, y disponer el inicio del
juicio de expropiacién especial, se han convocado de acuerdo a los expedientes que han
sido remitidos a la Administracién General, sin embargo, no cuentan con la totalidad de
requisitos sefialados anteriormente, por lo que es indispensable incorporar una reforma
a la Ordenanza en ese sentdo.

La Comisién Negociadora se limita a informar al propietario sobre el precio justo

determinado por el Concejo Metropolitano, con la opcién de negociar por hasta por un

10% adicional del valor conforme lo dispone la LOECP, sin embargo, esta consideracién
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legal no se encuentra en el procedimiento toda vez que la referida ley fue expedida con

posterioridad a la sancion de la Ordenanza.

Por otra parte, la Comision Negociadora es la responsable de comunicar a los
propietarios las acreencias a favor de la municipalidad, lo cual incluye sanciones
pecuniarias y tributos, los que deberan deducirse del justo precio determinado por el
Concejo Metropolitano y que en todos los casos superan excesivamente el valor,
quedando saldos que la municipalidad deberfa liquidar y cobrar por la via
cotrespondiente; ademas, en otros casos existen obligaciones coactivadas que no pueden

someterse a este tipo de compensacion.

Al disponerse que la Comision Negociadora comunique al propicetario las deducciones
que se deben efectuar a favor de los posesionarios, y que las reconozca ante Notario
Publico, genera que se deba convocar, en ¢l caso de que el propietario acceda a dicho
reconocimiento, a una segunda mesa de negociacion, lo cual no se encuentra previsto en

la Ordenanza.

Finalmente, se debe incorporar una disposicion que contenga las acciones que se deben
adoptar en ¢l caso de que no sea factible el acuerdo con el propietario, y que
cotresponderd al Procurador Metropolitano iniciar el juicio de expropiacién, una vez
conocida y aprobada el Acta Transaccional de Acuerdo o de Imposibilidad por el
Concejo Metropolitano.

12. RESPECTO A LA VENTA DIRECTA DE LOTES.-

. Esta disposicion se encuentra contenida en el articulo 25 de la Ordenanza Metropolitana
55, y es procedente respecto de los predios de propiedad de particulares que, bajo
cualquier modalidad hayan pasado a propiedad de la municipalidad, entendiéndose que
entrarfan en este proceso de venta directa los lotes que pasan a propiedad municipal
también por efecto de la expropiacién especial total, lo cual genera las siguientes
observaciones que deben analizarse:

La expropiacion al ser total, genera que los lotes que no cuentan con posible adjudicatario
identificado scan susceptibles de venta directa, sin embargo, este proceso genera que en
primer lugar el pago de dichos lotes se traslade a los asentamientos, es decir dentro del
justo precio definido se incorporarfa ¢l valor de dichos lotes, que sin que hayan sido

/@uiridos por la municipalidad pasan a su propiedad para una venta, esto podtia generar
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reclamos y el pago de indemnizaciones tanto por los posesionarios como por los
propietarios.

La municipalidad no tiene como objeto la compra o venta de bienes inmuebles, y su
administracién al momento ya es bastante compleja, la identificacién de los bienes
inmuebles municipales sigue en proceso, por lo que involucrar a la municipalidad en la
venta de bienes en los casos de expropiacion total, genera gastos adicionales que no estin
previstos ni cuentan con financiamiento.

Con estas consideraciones, se sugiere que este tipo de ventas directas se prevea
exclusivamente para los casos en los cuales, conforme lo determina en el caso del punto
6 del articulo 596 del COOTAD, existan asentamientos humanos de hecho y
consolidados reconocidos, que se encuentran en predios de propiedad publica municipal,
y se genere en la misma ordenanza la venta directa de los lotes a efectos de que no se
gjecute subasta o remate, lo cual permitirfa a la municipalidad gestionar eficaz y

eficientemente este procedimiento y su solucién.

Los lotes que sean un remanente de la expropiacion total, deberan entrar a remate en los

casos en los que no se cuenta con posible adjudicatario.

RECOMENDACIONES:

Con la finalidad de mejorar el proceso de expropiacion especial nos permitimos poner en su

consideracion, la propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01

de abril de 2015 para conocimiento y disposicion del Alcalde Metropolitano, asi como las Actas

Transaccionales de Imposibilidad de Acuerdo, a fin de que sean conocidas por el Concejo

Metropolitano para su tramitacién e inicio de juicio respectivo.

Atentamente,

@A [&a'aﬁ; j

Ing. Rosa Chavez

oberto (Gwevara

DIRECTORA METROPOLITANA DIREC METROPOLITANA DE
FINANCIERA GESTION DE BIENES INMUEBLES
GAD DEL DISTRITO GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO METROPOLITANO DE QUITO
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( Ab. Shirley Ron A
ASESORA LEGAL MDELEGA DEL DIRECTOR
ADMINISTRACION GENERAL METROPOLITANO DE GESTION
GAD DEL DISTRITO DE BIENES INMUEBLES
METROPOLITANO DE QUITO GAD DEL DISTRITO

. METROPOLITANO DE QUITO

Ingégaﬁi%a Sangoluisa
D

DELE EL DIRECTORA
METROPOLITANA FINANCIERA
GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito con el fin de
erradicar la informalidad en la tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en su
circunscripcion territorial, en aplicacion del articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion
‘Lerritorial, Autonomia o Descentralizacion, expidio la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 1 de
abril de 2015 la cual contiene en procedimiento para la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacion especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de

hecho de interés social en el suelo urbano y de expansion urbana.

En cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abril de 2015
las diferentes areas de la institucién han realizado actividades inherentes a sus cargos a fin de lograr
con ¢éxito estos procesos de expropiacion especial; sin embargo, pese a los esfuerzos realizados por
los 6rganos cjecutores ha resultado imposible la aplicacion de este procedimiento, ya que se
encuentran disposiciones contrarias a la normativa legal vigente, asi como vacios legales que se
prestan a interpretaciones juridicas desembocando en inseguridad juridica.

El afin de la municipalidad es cumplir con lo establecido en el articulo 596 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial - COOTAD, y de esta forma solucionar los problemas de caricter
social que se han identificado en el tetritorio, disponiendo expresamente que se aplicard el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en la normativa legal con las patticularidades detalladas y
contenidas en el articulo referido, que difieren del procedimiento de expropiacién ordinario
determinado en la ley.

Resulta importante actualizar la referida ordenanza con los cambios normativos vigentes y de esta
manera simplificar el procedimiento a fin de que cada 6rgano ejecutor pueda actuar con eficacia
dentro del marco normativo vigente, ademds se debera determinar una dependencia lider en el
procedimiento, encargada de coordinar y verificar el cumplimiento de los requisitos legales y
técnicos establecidos, con el objeto de atender a los ciudadanos que se encuentran en esta situacién
irregular.

De los procedimientos de expropiacién especial tratados en las mesas de negociacién se desprende
que cada caso es particular y tiene condiciones especiales, sin embargo, el comin denominador es
la expectativa de los posesionarios por obtener su titulo de propiedad y la manifestaciéon de
inconformidad de los propietarios referente al procedimiento, al justo precio determinado y a la
declaratoria de utilidad publica por la totalidad del predio. Lo cual también es un tema importante
de analisis y de modificacién, ya que la municipalidad al declarar de utilidad publica con fines de
expropiacion especial la totalidad del predio, asume la calidad de propietario sobre los predios en
los cuales no existe posesionario identificado, debiendo, ademis, cumplir con el pago de dichos
lotes, sin que para el efecto se cuente con el financiamiento tespectivo, y que no se puede trasladar

a los demas posesionatios.

Es preciso indicar que los afectados o propietarios son sujetos de derecho, quienes han
manifestado entre otros aspectos que respecto de la determinacién del justo precio, esta difiere
totalmente de la valoracién bianual efectuada por la municipalidad y por la cual se genera el pago



i
de tributos a sus nombres, ademas, en otros casos han manifestado su interés de transferir el
dominio a los posesionarios que cuentan con promesas de compraventa privadas.

En el Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, se publica la Ley Organica para la
Eficiencia de la Contratacion Publica, la cual deroga sustancialmente el procedimiento
expropiatorio establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, por lo que es
indispensable realizar una actualizacién de la Ordenanza en mencién; asi como normar el
procedimiento conforme a la realidad juridica y operativa de la municipalidad.

En el Registro Oficial Suplemento No. 353 de 10 de octubre del 2018, se publicé la “Ley para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos”, la cual determina que todos los tramites
administrativos, que son el conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y
procedimientos que realizan las personas ante la Administracién Puablica o ésta de oficio, con el fin
de cumplir una obligacién, obtener un beneficio, servicio, resolucion o respuesta a un asunto
determinado, deberan estar aprobados y autorizados mediante ordenanza debidamente publicada
en el Registro Oficial.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica (en adelante Constitucion) establece “Yas
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a wuna vivienda adecnada y digna, con
independencia de su sitnacion social y econdmica.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion establece: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios priblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas wrbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. Il ejercicio del derecho a la cindad se
basa en la gestion democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la cindad, y en
el efercicio pleno de la cindadania.”;

Que, el articulo 26 de la Constitucion establece: “Tos gobiernos municipales tendrin las siguientes
compelencias exclusivas sin perjuicio de ofras que defermine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
Jormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el wso y la ocupacion del suelo nrbano y

rural.’’;

Que, el articulo 375 de la Constitucion establece: “L/ Estado, en lodos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, par:z lo cual: 1. Generard la informacion necesaria
para el diseiio de estralegias y programas que comiprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte piiblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.”;

Que, elarticulo 376 de la Constitucion establece: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat
) a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acnerdo con la ley. Se probibe la obtencion de beneficios a partir de practicas
especilativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de nso, de ristico a urbano o de piiblico a
privado.”,

Que, el Codigo Organico de Organizacién Tertitorial en adelante (COOTAD) en su articulo 87
establece:  “Afribuciones del Conceo Metropolitano.- Al concejo  metropolitano le  corvesponde:
a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno anténomo descentralizads
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones y v) Regular y
controlar el uso del suelo en el tervitorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la

maleria, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;”

Que, ¢l COOTAD en su articulo 147 establece: “Ejervicio de la competencia de habitat y vivienda.- El
Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat seguro y saludable y una
vivienda adeciada y digna, con independencia de la sitwacion social y econdmica de las familias y las
personas. El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para

garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernas antonomos
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descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y v;im'e?zdc;, conio
informacion necesaria para que fodos los niveles de gobierno disesien estralegias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piiblicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos,
a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.’;

el COOTAD en su articulo 476 establece: “Traccionamientos no autorizados sin fines comerciales.-
Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la mmunicipalidad, quienes directa o
indirectamente las hubieran levado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no
adquirirdn derecho algnno frente a terceros y la municipalidad podrd sancionar con una mulia equivalente al
avalio del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el

[fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social consolidados.”,

el articulo 596 del COTAD, determina: “Con ¢/ objeto de regularizar los asentamientos humanos de
hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos anténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del drgano legislativo, pueden declarar
¢sos predios de utilidad priblica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la
sttuacion juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes (...) De manera general, en
esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimiento expropiatorio previsto en este Codigo”,

el articulo 18 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de interdiccion de la
arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector piblico, deberan emitir sus actos
conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones
atbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos individuales,
el deber de motivacion y la debida razonabilidad.”;

el articulo 16, Ibidem determina: “Principio de proporcionalidad. Las decisiones
administrativas se adectan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los
derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten

desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”;

en el Registro Oficial No. 966 de 20 de marzo de 2017, se publica la Ley Organica para la
Eficiencia de la Contratacion Publica, la cual deroga sustancialmente el procedimiento
expropiatorio establecido en el Cédigo Orgianico de Organizacidon Territorial;

el inciso primero del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece como finalidad: “Regulard e/ uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control
sobre el mismo con compefencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con

compelencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones

e

la ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicada en el suplemento
Registro Oficial No. 790, de 05 de junio de 2016, reformo parcialmente al Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, en lo referente a la contribucién de areas verdes y
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equipamiento en areas agricolas, asi como lo relacionado en excedentes de dreas y
determina condiciones especificas en los procesos de regularizacion de los asentamientos

humanos de hecho y consolidados;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 55 de 01 de abril del 2015 el Concejo
Metropolitano establecié el procedimiento para la expropiacion especial, regularizacion y
adjudicacion de predios de los asentamientos de hecho de interés social en suelo urbano y

de expansion urbana, reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 099 de 04 de
febrero del 2016;

Conforme a lo establecido en la Disposicion General Séptima de la Ordenanza
Metropolitana No. 0172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, agregada Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0432 de 20 de
septiembre de 2013, se considerara asentamiento humanos de hecho a la ocupacion
precaria con fines habitacionales, pero en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el

plazo no menor a cinco anos;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 147 de 09 de diciembre del 2016 el Concejo
Metropolitano, emitié los critetios para declarar de interés social a asentamientos humanos

de hecho y consolidados y establecer su proceso integral de regularizacion; y,

el Gobierno Autéonomo Descentralizado Metropolitano de Quito regula cada bienio los
criterios y procedimientos para la determinacién de las obligaciones tributarias del
impuesto predial urbano para los asentamientos humanos de hecho y consolidados;

En ejercicio de las atribuciones constantes en los articulos 7, 57 y 87 literal a) del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 055, SANCIONADA EL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE

ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL,

REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS

HUMANOS DE HECHO E INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE

EXPANSION URBANA Y SU REFORMA CONTENIDA EN LA ORDENANZA

METROPOLITANA No. 099, SANCIONADA EL 04 DE FEBRERO DE 2016.

CAPITULO1
ELEMENTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto determinar el procedimiento para la

declaratoria de utilidad publica e interés social con fines de expropiacion especial total o parcial
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para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de cxpz;nsién
urbana de propietarios particulares, a través de la aplicacion del articulo 596 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, reformado y normas relativas, con el
proposito de dotarles de servicios basicos y definir la situacién juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes, con la finalidad de erradicar la informalidad en la
tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en la circunscripcion territorial del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Principios Generales.-

a) Jerarquia normativa.- Las disposiciones del articulo 596 del Codigo Organico de
Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion, sobre expropiacion especial para
regularizacion de asentamientos humanos de hecho, prevaleceran sobre las demas normas
distritales aplicables para efectivizar el proceso de regularizacion juridica de los
asentamientos que se encuentran en esta condicion.

Principios de la aplicacion de la Ordenanza:

a) Especialidad.- Las disposiciones de esta norma tendran jerarquia respecto de la matetia,
sobre otras notmas conexas.

b) Garantia del derecho a la vivienda digna.- Todo asentamiento humano de hecho y
consolidado ubicado en predios particulares, tendra derecho a beneficiarse de las
disposiciones contenidas en esta ordenanza, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la misma.

c) Garantia del derecho al habitat urbano y de expansion urbana.- En todo proceso de
expropiacion especial y regularizacion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
junto con los adjudicatarios deberan construir la infraestructura sanitaria, vial, de servicios
basicos y comunitarios con estandares de calidad, establecidos para el uso residencial del
suelo urbano, tomando en cuenta las norma técnicas de seguridad y de acceso de los
discapacitados.

d) Obligatoriedad e inmediatez.- Todas las dependencias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que intervengan en el proceso de regularizaciéon de los
asentamientos humanos de hecho, deberan atender los requerimientos administrativos,
técnicos, financieros y legales que les compete de forma obligatoria y en los plazos
establecidos por la ley.

€) In dubio pro-administrado.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones y
reglamentarias en materia de regularizacion, se aplicaran en el sentido mas favorable a los
adjudicatarios.

f) Prescripcion de la especulacion del suelo.- Los funcionarios y las entidades distritales
estan obligados a denunciar a los infractores y los actos de presunta especulacién con el
suelo urbano, rural y de expansion urbana, con el debido sustento y contando con los
elementos de conviccion necesarios.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién.- Esta Ordenanza se aplicara a los asentamientos humanos de
hecho y consolidado en predios de suelo urbano y de expansion urbana de propietarios
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particulares, dentro de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que se
encuentren en situacion de irregularidad juridica y que cumplan con los requisitos y condiciones

previstos en la presente ordenanza.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de la aplicaciéon de la presente Ordenanza se consideraran
las siguientes definiciones:

a) Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social.- Se considerara
asentamiento humanos de hecho a la ocupacion precaria con fines habitacionales, pero en
forma publica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no menor a cinco afos, que en uno o
mas lotes de propiedad privada y ajenos, hacen un conjunto de familias. Para que estos
asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados deberan tener condiciones
de accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporciéon tal, que a juicio del érgano
competente metropolitano se pueda establecer su consolidacion.

b) Posesionario o adjudicatarios.- Persona que, en calidad de representante de su grupo
familiar, ha construido su vivienda o se encuentra en posesion fisica de la proporcion del
terreno de propiedad privada, denominada lote, declarado por autoridad competente via
judicial.

c¢) Acreencias a favor del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.- Detalle de obligaciones tributarias y no tributarias, adeudadas
por los propietarios de los terrenos a la municipalidad, incluyendo multas a mnfractores,
referentes al predio que se pretende expropiar.

d) Censo de adjudicatarios y/o posesionarios.- Informe técnico que cuenta con el detalle
de los adjudicatarios a quiencs sc les transferira el dominio del predio expropiado.

e) Deducciones.- Se entienden por el mecanismo que se empleara para deducir del pago del
justo precio de las obligaciones pendientes con la administracion publica municipal.

f) Declaracion juramentada.- Acto voluntatio que se efectia ante Notatrio Publico, quien
da fe publica de la declaracion del adjudicatario de estar en posesion fisica del inmueble pot
mas de cinco afios de manera pacifica e ininterrumpida; advertido del delito de perjurio que
es penado por la ley.

g) Expropiacion especial.- s el procedimiento administrativo ejercido por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme la disposicion
contenida en el articulo 596 del COOTAD, cuyo fin es la regularizacion de los
asentamientos humanos ubicados en los predios de propiedad privada asi como la solucién
de la situacion juridica de propiedad de los posibles adjudicatarios.

h) Justo precio.- Indemnizacién que busca generar un equilibrio entre el interés general y el
del propietario; valor al cual se abonara hasta un 10% por afectacion, deduciéndose los
conceptos de uso actual del bien y plusvalia.

i) Predio expropiado.- Porcioén de terreno delimitada, cuya propiedad pertenece a una sola
persona o grupos de personas en la cual se encuentra un asentamiento humano de hecho.

j) Propietario.- Titular del derecho de propiedad sobre el bien que se expropia.

Articulo 5.- Valoracion del predio y justo precio.- Sera el determinado en el catastro municipal,
sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o plusvalia y se
adjuntara a la Declaratoria de Utilidad Publica emitida por el Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito.

Determinado el justo precio, para proceder al pago, se deduciran de este los créditos tributarios y
no tributarios que tenga el sujeto pasivo a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado del



Distrito Metropolitano de Quito, por cualquier obligacion que tenga el o los propietarios sobre el
bien expropiado.

CAPITULO II
UNIDADES Y ORGANOS RESPONSABLES

Articulo 6.- Unidad Técnica Especializada en procesos de regularizacion.- Es la unidad
especial existente dentro de la estructura organica de la institucion municipal encargada de los
procesos de regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados; que para este
efecto, sera la responsable de la canalizacion del procedimiento de expropiacion especial desde el
inicio hasta su finalizacién, debiendo coordinar con las areas involucradas todos los aspectos
inherentes a la consecucion del objetivo de la expropiacion especial que es la legalizacion de los
asentamientos susceptibles de expropiacion especial.

Las actividades incluyen pero no se limitan a: procesar, analizar, resolver y/o recopilar los
documentos técnicos, socio-organizativos y legales de todas las dependencias, asi como realizar los
informes y demas procesos pertinentes para concluir con el proceso de regularizacion.

Se faculta a la Unidad Técnica Especial a adoptar medidas necesarias para la consecucion del
objetivo, siempre que se encuentren debidamente respaldadas en la normativa legal vigente,
coordinara permanentemente con la Entidad Requirente.

Articulo 7.- Entidad Requirente.- lLa entidad requirente sera la Administracion Zonal a cuya
circunscripcion territorial pertenezca el predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano
de hecho y consolidado; y, sera esta la entidad encargada de iniciar y concluir el proceso de
declaratoria de utilidad publica confines de expropiacion especial; esto es el tramite para transferir
de dominio del bien expropiado a favor de la municipalidad, asi como ejecutara la transferencia de
dominio a favor de los adjudicatarios.

Se faculta a la Entidad Requirente a adoptar las medidas necesarias para la consecucién del
objetivo, siembre que se encuentre debidamente respaldada en la normativa legal vigente, debiendo
coordinar permanentemente con la Entidad Requirente.

Articulo 8.- Entidades Intervinientes en el proceso.- Los organos y dependencias
metropolitanas competentes para emitir informes o ejecutar actos y hechos dentro del proceso,
deberan atender con caracter prioritario los requerimientos que formule la Unidad Técnica
Especializada en procesos de regularizacién, que para efectos de expropiacion especial se
requieran, dentro del marco de la planificacion y ordenamiento territorial de la ciudad.

Articulo 9.- Concejo Metropolitano de Quito.- Le correspondera al Concejo Metropolitano de
Quito y a las Comisiones de Ordenamiento Territorial y de Propiedad y Espacio Publico, declarar
de utlidad publica con fines de expropiacion especial total o parcial, aprobar el acta de
negociacion, en caso de imposibilidad de acuerdo, remitir el proceso al Procurador Metropolitano



para el inicio del juicio de expropiacién o del procedimiento legal que corresponda y expedir la
ordenanza de regularizacion cotrespondiente.

Articulo 10.- Mesa Técnica Institucional.- Para afrontar la etapa inicial, se conformard una
mesa técnica instituctonal multidisciplinaria que se encargara de la elaboracién, obtencion y analisis
de los informes técnicos o estudios necesarios; ademas, se encargara de emitir los criterios técnicos
de factibilidad o improcedencia, que petrmitan a las Comisiones de Propiedad y Hspacio Pablico y
Ordenamiento ‘Lerritorial del Concejo Metropolitano contar con los elementos de juicio
indispensables para la toma de decisiones, las funciones, metodologia de trabajo y procedimiento
interno de la referida mesa técnica, se establecera a través de una Resolucion emitida por el sefior
Alcalde Metropolitano.

Su conformacion es la siguiente:

Ditector/a de la Unidad Regula T'u Barrio, quien la presidira;

Administradot/a Zonal respectivo;
Superviso de la Agencia Metropolitana de Control;
Secretario/a de Territorio, Habitat y Vivienda;

Secretario/a General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana;
Secretario de Seguridad y Gobernabilidad;

Director/a Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles;

Ditector/a Metropolitano de Catastro;

. . .
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Director/a Metropolitano Financiero;

o
=

. Secretario/a de Inclusién Social;
11. Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito; vy,
12. Presidente de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion.

Los Gerentes de las Empresa Publica Mettopolitanas de Agua Potable y Saneamiento, de
Movilidad y Obras Publicas y de cualquier otra empresa proveedora de servicios publicos, podrin
seran convocados e invitados a las mesas técnicas segun corresponda a efectos de que emitan su
criterio técnico.

CAPITULO III
ASPECTOS GENERALES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 10.- Todas las dependencias y Organos municipales deberan emplear sus recursos
humanos y técnicos a efectos de que el procedimiento se desarrolle conforme los principios
constituctonales que rigen a la administracién piblica, debiendo prestar la colaboracién vy

cooperacion necesaria con el fin de que el procedimiento resulte exitoso.

Se faculta al Alcalde Metropolitano, emita mediante Resolucién Administrativa los aspectos
operativos o administrativos que se pudieren haber omitido en el presente procedimiento
expropiatorio, siempre que sea referente a la Declaratoria de Utilidad Publica, y que no se opongan

a los aspectos generales determinados en la presente Ordenanza o a la normativa respectiva.



SECCION I
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 11.- De la calificacion a procedimiento de expropiacion.- La peticion concreta de

expropiacién especial y regularizacion de los posibles adjudicatarios de los lotes que conforman un
asentamiento humano de hecho, debera ser dirigida al Administrador Zonal respectivo, a efectos

de que, previo analisis de los documentos, solicite a la Unidad Regula Tu Barrio (UERB), inicie el

tramite para calificar al asentamiento para el proceso de expropiacion especial, al cual se anexaran

los siguientes requisitos y documentacion en original:

a)
b)
c)
d)
€)
H

2)
h)

)

Nombre del asentamiento;

Nombre de la organizacion social;

Personeria juridica y directiva actualizada de la organizacion social;

Numero de lotes;

Numero de posesionarios;

Detalle, nombres y apellidos de los adjudicatarios, con su respectivo lote, en nimeros o
letras segin corresponda;

Clave catastral del lote o lotes globales;

Declaracion juramentada individual de cada adjudicatario, en la cual se establezca que los
adjudicatarios hayan estado en posesion fisica del predio de forma pacifica e ininterrumpida
por mas de cinco anos;

Certificado actualizado de propiedad y gravamenes existentes emitido por el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito; del o los lotes debidamente
individualizados; v,

De contar, un informe con el levantamiento topografico o georreferenciado del

asentamiento.

Articulo 12.- De la emisiéon de informes técnicos y juridicos.- La Unidad Regula Tu Barrio,

una vez analizado el expediente de la solicitud, convocara a la mesa técnica institucional a efectos

de que se elaboren los siguientes informes:

a)

b)
)

d)
e)

f)

g)

Informe técnico de factibilidad de declaratoria de asentamiento humano de hecho y
consolidado, emitido por el Administrador Zonal correspondiente;

Informe de no oposicién a la planificacion territorial;

Informe de coeficiente de ocupacion del suelo (COS) total y el uso que tenia el barrio al
momento del asentamiento;

Analisis del porcentaje de ocupacion;

Informe de borde de quebrada, de talud, riberas de rio; y, en caso de existir, relleno de
quebrada;

Informe de valoracion del predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en la
presente ordenanza, el cual constituira el justo precio;

Informe de valoracion de lotes individuales;
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h) Informe de factibilidad de dotacién de servicios publicos, de las Empresa Publicas que
correspondan;

i) Informe técnico de factibilidad emitido por la Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos de la Secretarfa General de Seguridad,;

i) Informe de identificacién del predio o predios sobre los cuales se encuentra el
asentamiento, que contenga cabida, linderos, superficie y valoracién en donde se encuentra
el asentamiento humano de hecho y consolidado;

k) Identificacion de los posesionarios con el respectivo informe socio — economico; y, lotes a
ser adjudicados, por cabida, linderos, supetficie y valoracion;

1) Identificacion de los propietarios;

m) Informe de propietario/s, respecto a su condicién o no de lotizador irregular, debidamente
sancionado ya sea en el GAD o por la justicia;

n) Informe de financiamiento por cada asentamiento humano que sustituira la certificacion
presupuestaria; _

0) Informe financiero con detalle de obligaciones tributarias y no tributarias adeudadas por los
expropiados a favor de la municipalidad;

p) Informe legal de factibilidad, emitido por el Procurador Metropolitano.

Una vez emitidos y analizados los informes indicados, la mesa técnica institucional emitira su
informe final favorable o desfavorable, debidamente motivado, para conocimiento de las
Comistones de Ordenamiento Territorial y de Propiedad y Espacio Piblico.

Articulo 13.- Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica .- El Concejo Metropolitano
emitird la correspondiente Resolucion de declaratoria de utilidad puablica de interés social con fines
de expropiacion especial, para ello las Comisiones del Concejo Metropolitano de Ordenamiento
Territorial y de Propiedad y Espacio Publico, analizaran y emitirin dictamen en forma conjunta
sobre los informes emitidos por las distintas dependencias que intervienen en el proceso, los cuales
conformaran el expediente de regularizacion de cada asentamiento de acuerdo a los criterios
generales y las disposiciones que se emitan para el efecto.

Articulo 14.- Notificacion.- En la Declaratoria de Utilidad Publica el Concejo Metropolitano
dispondra que a través de la Secretaria General del Concejo Metropolitano se efectie la
notificacion legal a los propietarios, a las Direcciones Metropolitanas de Catastro, Tributatio,
Financiero, Unidad Regula Tu Barrio, Administrador Zonal y Registrador de la Propiedad. En caso
de desconocerse el domicilio o residencia de los propietatios se efectuara la notificacion por la
prensa.

Articulo 15.- Inscripciéon en el Registro de la Propiedad.- El Concejo Metropolitano
dispondra que la Declaratoria de Utilidad Publica sea inscrita en el Registro de la Propiedad, la cual
contara con el detalle de adjudicatarios validada por la Unidad Regula Tu Barrio.

Articulo 16.- Orden de ocupacion inmediata.- Sera facultativo para el Sefor Alcalde
Metropolitano emitir la orden de ocupacion mmediata, conforme lo determina el articulo 596 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
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SECCION II
NEGOCIACION, REGULARIZACION Y JUICIO DE EXPROPIACION

Articulo 17.- Informe financiero.- La Direccién Metropolitana Financiera emitird un informe

financiero para cumplit con el pago del justo precio definido en el informe de valoracién

individual, conforme los siguientes parametros y criterios:

De corresponder, se emitiran tablas de amortizacion individuales, conforme los siguientes
parametros: plazo de hasta 25 afios, el interés se calculara de acuerdo al plazo de pago
determinado por el adjudicatario y conforme la tasa de interés fijada en el articulo 21 del
Cédigo Tributario.

En las tablas de amortizacion que seran debidamente aceptadas por los adjudicatarios, se
determinara la obligatoriedad de cancelar cada uno de los titulos, so pena de iniciar las
acciones de cobro hasta por la via coactiva.

Si el propietario ha reconocido ante Notario Puablico los pagos de la totalidad o parte del
valor del lote a ser adjudicado, se deduciran del precio justo y se considerara en el pago del
adjudicatario.

En caso de que mediante Acta Transaccional aprobada se haya incrementado hasta un 10%
de la valoracion del justo precio o por sentencia judicial se deberan modificar las tablas de
amortizacion siendo susceptible su reajuste, lo cual debera ser acatado por el propietario y
por el adjudicatario.

En caso de que la totalidad de los adjudicatarios de un asentamiento, deseen cancelar el
justo precio determinado en el Acta Transaccional, se receptara el depodsito en una cuenta
denominada fondos ajenos a nombre de la municipalidad a efectos de compensar el pago o
de acreditarlo a favor del propietario, siempre que no haya sido sancionado como lotizador
irregular.

La Direccion Metropolitana Financiera practicara una liquidacion semestral de los valores
recaudados por este concepto, conforme las tablas de amortizacion a efectos de cancelar al
afectado el pago incluyendo los intereses de ley.

En caso de que existan actas de mediacién entre el propietatio y posesionatios, llevadas a
cabo ante un centro de mediacién legalmente reconocido, se respetaran los mecanismos de
pago acordados entre las partes por considerarse sentencia de cosa juzgada.

Se podran emitir notas de crédito por el valor del justo precio determinado en el Acta de
Negociacién a favor de los propietarios, que se compensaran en las finanzas municipales
con el pago que se comprometan a efectuar los adjudicatarios.

Una vez sancionada la Ordenanza de Regularizacion, se emitiran los titulos de crédito para
el pago de los dividendos conforme la tabla de amortizacion, los que seran exigibles a pattir
del dia siguiente de la emision.

Articulo 18.- Comisiéon Negociadora.- A efectos de enfrentar la fase de negociacién con el

propietario se conformara la Comusion Negociadora, la cual unicamente podra instalarse una vez

cumplidos todos los requisitos legales y técnicos determinados en la presente ordenanza; y, estara

integrada de la siguiente manera:

a) Administrador General o su delegado, quien la presidira;
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b) Asesor Legal de la Administracién General; quien actuara de secretatio;
¢) Director Metropolitano de la Unidad Regula Tu Barrio;

d) Administrador Zonal, respectivo;

e) Directora Metropolitana Financiera; y,

f) Director Metropolitano Tributatio.

En calidad de veedor de la negociacion actuara el Presidente de la Comision Metropolitana de
Lucha Contra la Corrupcién. En caso de requerit, el Administrador General podra convocart a los

funcionarios o servidores publicos que considere pertinente.

Articulo 19.- Contenido del Acta Transaccional.- La Comisién Negociadora se podra reunir
hasta por dos veces en diferentes fechas, y tratara los siguientes puntos que serin puestos para
aprobacion del Concejo Metropolitano:

a) Antecedentes, que contendri los aspectos relevantes del procedimiento;

b) Propuesta de Negociacion, la cual incluira el detalle de las deducciones y acteencias,
modalidad y plazos de pago; vy,

¢) Acuerdo Transaccional o Imposibilidad de Acuerdo.

Articulo 20.- Aprobacién del Acta de Negociacion.- El Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito emitira la Resolucién de aprobacién del Acta de Negociacion, si esta
contiene acuerdo entre las partes disponiendo la notificacion en debida forma a través de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano a las partes intervinientes; y, se dispondra a la
Unidad Requirente proceda con la transferencia de dominio a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Disttito Metropolitano de Quito y a las Comisiones de Ordenamiento
Tertitorial y de Propiedad y Iispacio Puablico la elaboracién, dictamen previo y propuesta del
Proyecto de Otdenanza especifico de regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado.

Para la transferencia de dominio deberin estar cancelados y al dia los tributos a favor de la
municipalidad que pesan sobre el predio expropiado.

Si el Acta de Negociacion es de imposibilidad de acuerdo del justo precio de expropiacién y plazo
de pago, el Concejo Metropolitano dispondra al Procurador Metropolitano el inicio del Juicio de
Expropiacion correspondiente, la consignacion estara a cargo de los adjudicatarios.

Articulo 21.- Juicio de Expropiacion.- El Procurador Metropolitano planteara el Juicio de
Expropiacion HEspecial ante el juez competente en los casos en los cuales no se haya llegado a un
acuetdo con el propietatio, y comunicara al Concejo Metropolitano de Quito de manera trimestral
su estado de ejecucion.

SECCION III
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
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Articulo 22.- Cambio de Uso de Suelo.- En todos los casos en que los asentamientos humanos
de hecho requieran cambio de clasificacion, particién, zonificacion, uso del suelo y adjudicacion o
venta directa segun corresponda, sean urbanos o rurales, el Concejo Metropolitano, dentro del
proceso de regularizacion, procedera a cambiar la zonificacion y uso del suelo de predio acorde a lo
previsto en el plan de ordenamiento territorial, para lo cual se requerira el informe previo de la
Comisién de Uso de Suelo, acompafado del informe técnico de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda y del informe de la Procuraduria Metropolitana.

Articulo 23.- Prohibicion de ofrecer en venta, enajenar y declaratoria de patrimonio
familiar.-

Los adjudicatarios no podran ofrecer u ofertar en promesa de compra venta o compromiso de
compraventa privada los lotes a ser adjudicados, lo cual generara automaticamente la suspension
del procedimiento de regularizacion del Asentamiento y la nulidad del acto en el cual se le
incorpora en el procedimiento como beneficiario, el adjudicatario que incumpla esta prohibicion
no tendra derecho a reclamo alguno, pudiendo la administracion publica iniciar las acciones legales
respectivas.

Los lotes adjudicados a través de la ordenanza de regularizacion, quedaran con una prohibicion de
enajenar durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion, luego de lo cual
quedara en libertad de enajenarse; sin perjuicio de que el bien debera constituir patrimonio familiar
toda vez que el beneficiario haya pagado la totalidad del bien adjudicado.

Articulo 24.- De las obras de utbanizacion.- Iniciando el proceso de regularizacién y con la
ordenanza individual especifica sancionada, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a
través de sus empresas publicas y las administraciones zonales procedera a incorporar en su
planificacion las obras para la dotaciéon de servicios de agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica, capa de rodadura de las vias, veredas, bordillo, areas verdes y comunales, y ademas
necesarias para que sean incluidas en sus presupuestos plurianuales, con un plazo de hasta ocho
anos.

El valor de estas obras sera cobrado a los beneficiarios como contribucién especial de mejoras de
acuerdo al Codigo de Organico de Organizacion Territorial y Autonomia, pudiendo descontarse de
estos valores los convenios de aportes de contraparte y autogestion.

En el caso de revertirse la Ordenanza de regularizacion los valores abonados seran compensados

con la inversion realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito.

Articulo 25.- Declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion total o parcial.-
Previa justificacion técnica, financiera y legal se podra declarar de utilidad publica con fines de

expropiacion total o parcial.

En los casos de expropiacion total, los lotes que en el censo de posesionarios determine que no
tienen adjudicatario, serviran para completar el porcentaje de areas verdes y comunales; y/o podrin
ser propuestos en venta o para la relocalizacion de las familias en situacion de riesgos.
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Sera responsabilidad de las Administraciones Zonales correspondientes administrar dichos bienes
remanentes y proponer su destino o uso, previo cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Articulo 26.- Venta directa de lotes.- Fn los casos de predios que por cualquier medio o
procesos administrativos, incluyendo las expropiaciones especiales parciales, hayan pasado a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas
del uso actual del bien o su plusvalia.

Articulo 27.- Informacion falsa y practicas especulativas del uso del suelo.- FEn caso de
existir indicios que supongan adulteracién o falsedad de la informacion concedida en el proceso de
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho, la resolucion de expropiaciéon y las
ordenanzas individuales especificas de regularizacion seran nulas, la entidad requirente o la unidad
especializada en procesos de expropiacion realizaran el informe para que el Concejo Metropolitano
de Quito proceda a declarar la nulidad de su resolucién de declaratoria de utilidad publica y/o

derogar la ordenanza de regularizacion.

En los casos en los que los adjudicatarios utilicen la designacion de adjudicatarios proporcionada
por la municipalidad, e incorporen a otras personas generando especulacién de la tierra, seran
denunciados ante las autoridades respectivas por la Unidad especializada en procesos de
expropiacion o por la Unidad Requirente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- Se reconoce la legitimidad de todos los actos administrativos emitidos por parte de la
Unidad Especial Regula tu Barrio (UERB) y demas instancias del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en tiempo anterior a la vigencia de esta ordenanza para los casos de
regularizacién de asentamientos humanos de hecho, y los susceptibles del proceso de expropiacion
especial.

Segunda.- Encarguese de la aplicacién de la presente ordenanza a todas las dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que intervengan en el proceso de expropiacion
especial que se detallan en la Resolucién Administrativa enunciada en la disposicion precedente.

Tercera.- La presente ordenanza sera aplicable exclusivamente a los asentamientos humanos de
hecho que a la fecha de sancién de la Ordenanza Metropolitana No. 055 que se sustituye y que
fueron identificados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB), como sujetos de
expropiacion especial.

Se exceptia los asentamientos humanos de hecho que se encuentran en propiedad municipal,
correspondiéndole a la Unidad Especial Regula Tu Batrio (UERTB) identificatlos a efectos de

15



aplicar la disposicion contenida en el articulo 596 nimero 6 asi como en la presente ordenanza,

respecto de la venta directa a los posesionarios.

Cuarta.- Se prohibe la generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares; encarguese del
control y ejecucién de este mandato a la Agencia Metropolitana de Control, conforme al articulo
458 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de
abril de 2015 y su Reformatoria Ordenanza Metropolitana No. 099 de 28 de enero del 2016, a
efectos de la eficaz ejecucion de la presente Ordenanza, no se aplicaran los procedimientos

establecidos en las Ordenanzas que regulan las urbanizaciones sujetas a reglamentacion general.
Disposicion Final.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,

sin petjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Municipalidad y en la pagina web

institucional.

sokok
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Bustamante
Holguin, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el...

Distrito Metropolitano de Quito,

sk

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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QUITO

ALCALDIA

ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACION
POR EXPROPIACION ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO “DIVINO
NINO”

DE PROPIEDAD DE LAS SENORAS EUGENIA MARGARITA GARCIA
FERNANDEZ Y MARIA DEL CARMEN GARCIA FERNANDEZ

En Quito Distrito Metropolitano, siendo las 09h00 del dia 03 de octubre de 2018, en las

oficinas de la Administracion General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito

Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 596 del COOTAD; vy, articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No.

055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la segunda convocatoria efectuada
. mediante oficios No. 1489 de 26 de septiembre de 2018, comparecen:

1. Por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los
miembros de la Comision Negociadora:

a) En calidad de Presidenta de la Comision Negociadora, la abogada Shirley Ron
Ayala, conforme delegacién contenida en el oficio No. Ex Esp-006 de 02 de
octubre del 2018 por parte del Administrador General, ingeniero Ramiro Viteri
Casates;

b) En calidad de Asesora Legal de la Administracion General la abogada Verdnica
Paredes;

c) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chavez; v,

d) Delegada del Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, ingeniera
Isabel Betancoutt;

Y en calidad de invitado a la mesa de negociacion:

. Por la Unidad Especial Regula Tu Bartio, licenciado Pablo Melo; y por parte de la Comisién
de Lucha Contra la Corrupcion Quito Honesto, abogado FFernando Rojas.

2. Por otra parte, comparecen las sefiora Marfa del Carmen Garcia Fernandez y Eugenia
Margarita Garcia Fernandez con sus abogado Jorge Américo Gallegos Fguiguren; en su
calidad de propietarias del predio No. 673690 y clave catastral No. 33012-13-010
ubicado en la parroquia Chillogallo del cantéon Quito, provincia de Pichincha,
conforme certificado No. C50011590001 del Registro de la Propiedad.

Las partes concurren libre y voluntariamente al presente acto, a fin de afrontar respecto a la
Fase de Negociacion del pago del precio justo determinado por el Concejo Metropolitano a
y‘r de Resolucion No. C 057 de 03 de marzo de 2017, mediante la cual se declard ch(
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Utilidad Publica con fines de expropiacion especial el predio No. 673690 y clave catastral No.
33012-13-010.

I.- ORDEN DEL DIiA.-

Conforme lo determinado en el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055, los
comparecientes aprueban por unanimidad tratar el siguiente orden del dia:

a) Antecedentes;
b) Propuesta de negociacion; y,
¢) Acuerdo transaccional.

IL.- DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA.-

a) ANTECEDENTES:

El articulo 447 del COOTAD, dispone: “{(...) Art. 447.- Declaratoria de utilidad priblica.-
Para realizar expropiaciones, las mdximas antoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolverdn la declaratoria de utilidad priblica, mediante acto
debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la individnalizacidn del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la antoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido,
el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoraciin del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion (...) Para la determinaciin del justo precio, el procedimiento y demds aspectos relativos a
la_expropiacion se aplicard lo dispuesto en la 1ey Organica del Sistera Nacional de Contrataciin
Piiblica (...)"

El articulo 596 del COOTAD, en lo relacionado a expropiacion especial dispone:
“(...) Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansidn wurbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion del droano legislativo, pueden
declarar esos predios de utilidad piiblica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios basicos
) definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno _Auntonomo  Descentralizado municipal o metropolitano establecerd  mediante
ordenanza los criferios para considerar un asentamiento humano cono consolidado o cualguier otra
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definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social
en Sus circunscripeiones ferritoriales, en atencion a sus propias realidades. (...)”

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada ¢l 01 de abzil de 2015, el
Concejo  Metropolitano de  Quito  establecié el PROCEDIMIENTO  PARA
EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE
PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA”, disponiendo en
su capitulo II respecto de las Unidades y Organos responsables, proceso liderado por
la Unidad Regula Tu Bartio; asi mismo, en su articulo 21 dentro del Capitulo III del
Procedimiento, se dispone la conformacién de una Mesa Negociadora, a fin de
afrontar la fase de negociacion.

Mediante Resoluciéon de Concejo Metropolitano No. C057 de 03 de marzo de 2017 de
Declaratoria de Utilidad Publica y de Interés Social con fines de expropiacion especial
al predio de propiedad particular de las sefioras Matia del Carmen Garcia Ferndndez
Bugenia Margarita Garcia Fernindez, en la que resolvié: “Declarar de utilidad piblica y de
interds social con fines de expropiacion especial total al predio de propiedad particnlar, donde se
encientra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denomsinado “Divino Nifo.”, el precio
justo determinado en la Resolucién es de USD. 3500.45, el cual se encuentra
respaldado mediante la correspondiente ficha valorativa, y sobre el que se realizara la
negociacion.

El Procurador General del Estado mediante oficio No. 13160 de 30 de noviembre de
2017, ha emitido critetio vinculante respecto al anuncio del proyecto, indicando en su
parte pertinente que: (... ) En e/ caso que el procedimiento de excpropiacion se haya iniciado antes
de las reformas realizadas en la TLOBCP al articnio 58 de la LOSNCP, por el principio de
irretroactividad de la ley establecido en el articulo 7 del Cédigo Civil, estos deberdn seguirse tramitands
de acuerdo a las normas vigentes a la fecha de expedicion de la declaratoria de utilidad Piblica (...)".

Mediante oficio No. UERB-443-2018 de 22 de marzo de 2018, la Directora de la
Unidad Especial Regula Tu Bartio, abogada Karina Subfa, remite a la Directora
Metropolitana Financiera los documentos y expediente de expropiacién del
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Divino Nifio”, particular
que informa a fin de que se contnie con el procedimiento correspondiente.

Mediante Oficio No. DMF-DIR-0408-2018 de 18 de abril de 2018 la Direccién
Metropolitana Financiera pone en conocimiento de la Administracién General el
Informe de Financiamiento de la expropiacién especial para regularizacién de
asentamientos humanos “Divino Nifio” en cuyas conclusiones informa “(...) Una veg
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No. 3245179104 de la Municipalidad el valor de la expropiacion, se dispone del financianziento
requerido para continuar con el proceso de Bxpropiacion Especial “Divino Niwio” en la
Administracion General. (...) Por lo expuesto, esta Direccidn se permite sugerir a su Autoridad,
convocar a la mesa de negociacidn a las seitoras Maria del Carmen Garcia Ferndndez y Eungenia
Margarita Garcia Ferndndez, propietarias del lote expropiado (...) a fin de dar a conocer las
decisiones tomadas por el Concejo Metropolitano(...)".

* Mediante oficio No. DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del
Departamento de Coactivas en atencién al Oficio No. 0839 de 06 de junio de 2018,
mediante el cual la Administracién General solicita que se certifique si existen
sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio impuesta a los siguientes
propietarios de los bienes inmuebles sujetos a expropiacién especial ...” en lo sefialado
el Departamento de Coactivas certifica que los propietarios, sefiora Eugenia Margarita
Garcia Fernandez tiene obligaciones pendientes de pago por un valor de $15.877,90
(Quince mil ochocientos setenta y siete ddlares americanos con noventa centavos),
correspondiente al pago de impuesto predial y contribuciones especiales de mejoras a
partir del afio 2014..

® Mediante oficio No. 1489 de 26 de septiembre de 2018, se procedié a notificar por
segunda ocasion a las sefioras Eugenia Margarita Garcia Fernandez y Maria del Carmen
Garcia Fernandez, para la presente fase de negociacidn; asi como, a los Directores
Metropolitanos y asistentes a la mesa de negociacién a través de los correos
electronicos institucionales; asi como, de acuerdo al articulo 21 de la Ordenanza
Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015 que establece el
Procedimiento de Expropiacion Especial, mediante oficios Nos. 1490 y 1491 de 26 de
septiembre de 2018 se convocd a participar de la misma, a la Comisién Metropolitana
de Lucha Contra la Corrupcién Quito Honesto y a la Unidad Especial Regula tu
Barrio.

b) PROPUESTA DE NEGOCIACION.-

La delegada del sefior Administrador General, en calidad de Presidenta, abogada Shirley
Ron, toma la palabra y expone en nombre de la Comisién Negociadora lo siguiente:

De conformidad al procedimiento dispuesto en el Codigo Organico de Organizacién
Territorial COOTAD, la ley Organica al Sistema Nacional de Contratacién Publica, la
Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abzil de 2015, se comunica a las
propietarias sefioras Maria del Carmen Garcia Fernandez y Fugenia Margarita Garcia
Fernindez que el monto constante en la Resolucion de Concejo Metropolitano No.
C057 de 03 de marzo de 2017 de Declaratoria de Utilidad Publica y de Interés Social
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con fines de expropiacion especial es de USD 3.500,45 (Tres mil quinientos ddlares
americanos con cuarenta y cinco centavos), teniendo la posibilidad de negociar hasta
por un valor adicional del 10% del precio justo indicado.

Conforme dispone el art. 596 del COOTAD: “En la valoraciin del inmueble, a efectos de
determinar el justs precio, se deberd deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceplos
lributarios y wo fributaries: se procede a compensar los créditos para el pago de la
obligacion, se expone que mediante. Oficio No. DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de Junio
de 2018, del Jefe del Departamento de Coactivas ha certificado que la sefiora Eugenia
Margarita Garcia Fernandez tiene una obligacién pendiente a favor de la Municipalidad
por el valor total de $ 15 877.90 (Quince mil ochocientos setenta y siete délares
americanos con noventa centavos), correspondiente al impuesto predial y contribucién

. especial de mejoras en el predio de la referencia, los cuales deberan ser deducidos del
valor del precio justo indicado.

Finalmente, de la revisién del expediente, la mesa negociadora solicita expresamente a
las propietarias el reconocimiento ante Notario Pdblico de los valores o pagos
realizados por los posesionatios.

Toma la palabra la sefiora Eugenia Matgatita Garcia Fernindez, Abg. Jorge Gallegos, quienes
extetiorizan su desacuerdo a lo planteado por la mesa negociadora, indicando entre otros
argumentos, que el precio sefialado conforme lo determina la Resolucién C 057 de 03 de
marzo de 2017, no se compadece con la valoracién actual del bien; aclarando y dejando
constancia de que se encuentran en desacuerdo con el procedimiento adoptado en esta
expropiacion, ya que dentro de dicho proceso segin manifiestan se ha incurrido en nulidades,
especialmente respecto a la falta de notificacién personal a las propietarias de la Resolucién de
Declaratoria de Utilidad Publica C 057; asi como también, sefialan su interés en reconocer los
derechos a los verdaderos posesionatios de los lotes que justifiquen documentadamente.

. ¢) ACUERDO TRANSACCIONAL. -

Toda vez que no ha mediado convenio de voluntades por el cual se pueda proceder a la
celebracion de un acuerdo transaccional, ya que las propietarias han negado
categbricamente el pedido de la Mesa Negociadora, se sienta razén de imposibilidad de
acuerdo del presente acto por ser considerado un precio no justo del valor de la

expropiacién,

De acuerdo 2 lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, y
normativa legal vigente se procederd a poner en conocimiento de la presente Acta al
Concejo Metropolitano, pata que posteriormente el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduria Metropolitana realice las ‘ﬁ( 4/

ﬁi@ﬂes correspondientes.
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ITI. RATIFICACION.-

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los
comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, las partes la suscriben el dia 03 de octubre

del 2018, en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor juridico.
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACION CON
EL PROPIETARIO POR EXPROPIACION ESPECIAL AL PREDIO DE PROPIEDAD DE
LA COOPERATIVA DE VIVIENDA AGRUPACION SECTOR NUEVE

En las oficinas de la Administraciéon General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela 5-10 y Chile del Distrito Metropolitano de Quito,
siendo las 151100 del dia 19 de junio de 2018, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 596 del
COOTAD y articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015y, de
conformidad a la convocatoria efectuada mediante oficio No. 895 de 14 de junio de 2018, se retinen:

L.- COMPARECIENTES

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 596 del COOTAD, conforme delegacién contenida en el
articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, por una parte, La
Comisién Negociadora en representacién del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, el Economista Miguel Davila Castillo en calidad de Administrador General,
(presidente), Verénica Paredes abogada de la Administracién General | la Ingeniera Daniela Sangoluisa,
en su calidad de delegada de la Directora Metropolitana Financiera, y el Contador Publico Autorizado
Roberto Guevara Tolorza, en su calidad de Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles de
la municipalidad; y,

Por otra parte, compatece la Senora Alicia Guillermina Goyes Hidalgo, en su calidad de gerente y por tal,
representante legal de la Cooperativa de Vivienda Agrupacion Sector nueve, la cooperativa es propietaria
del predio No. 607387 y clave catastral No. 31709-08-006 ubicado en la parroquia Chillogallo, del canton
Quito, provincia de Pichincha.

Las partes concurren libre y voluntariamente al presente acto respecto a la Fase de Negociacion para el
pago por parte del Municipio de Quito de acuerdo al valor constante en la declaratoria de utilidad publica
y de interés social con fines de expropiacién especial al predio que ha sido referido, una vez que se hayan
cumplido los procedimientos determinados en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano; y, que
el Concejo Metropolitano haya aprobado ésta acta transaccional de ser el caso.

II.- ANTECEDENTES

e [ articulo 596 del COOAD en lo relacionado a expropiacién especial dispone : “(...)
Epropéacidn especial para regularizacion de asentamicnios humanos de interés social en suelo urbana y de
excpansion urbana.- Con el objelo de regularizar los asentamientos bumanos de hecho en suelo urbano y de
expansidn urbana, de propielarios parficulares, los gobiernos auténomos descentralizados metropolilanas o
municipales, mediante resolucidn del digano legislativo, pueden declavar esos predios de utilidad Dptblica e interds
soctal con el propdsito de dolarlos de servicios bdsicos y definir la situacidn juridica de lor posesionarior,
adjudicdndoles los iotes correspondzentes.

Cada Gobierno Autinomo Desceniralizado muniipal o melropolitane establecerd mediante ordenanza los
& criferios para considerar un asenfamiento bumano como consolidado o cualguier olra definicidn que reguiera a fin
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de viabilizar la legalizacidn de asentamientos humanos de interés social en sus arcunseripaiones tervitoriales, en
alencion a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimiento expropiatorio previsto
en este Codigo con las siguientes particularidades:

1. La mdxima autoridad podrd disponer administrativamente la ocupacion inmediata del inmueble y estard
exenta de realisar la consignacion previa;

2. Los gobiernos antinomos descentralizados cantonales o distritales establecerdn la cabida, superficie y linderos
del terreno donde se encuentra el asentamiento bumano; asimismo, realizarin un censo soco-econdmico de los
babitantes alli asentados y vertficardn su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion. El
Jinanciamiento de pago del justo precio a quien prefende ser litular del dominio del inmueble expropiado se
realizard mediante el cobro en condiciones adecnadas a los adjudicatarios de los lotes de terveno. Ef certificadn de
disponibilidad presupuestaria se sustituird con el informe de financiamiento emitido por el drgano competente del
Gobierno Antdnomo Descentralizado,

3. En la valoracidn del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberd deducir los eréditos a favor de
la municipalidad por conceptos Iribularios y no tributarios;

4. El pago del justo precio del inmmebie se efectuard mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un
plazo no mayor a veinticince anos o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados. El drgano legislativo decidivd el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de
crédito, estos serdn negociables y podrdn ser compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno
Autinomo Descentralizado. A fin de evitar el enviguecimiento injusto del titular, en concordancia con la
probibicion constitucional de oblener beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, el justo
precio por metro cuadrado expropiady serd determinado en la ordenanza correspondiente, considerdndose al efecto
la real capacidad de pago y la condicion socioecondmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin
fomar en  consideracion las variaciones derivadas del wuso actwal del bien o su  plusvalia.
Previo al pago del justo precio el Gobierno Autinomo Descentralizado deducird los pagos totales o parciales que
los posesionarios hubieren realigado a favor del propictario del lerreno, siempre que fueren acreditados con
docimentos que justifiquen el pago realizado.

87 quien algga ser ef propietario del inmueble gue prefende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo
disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a pago alguno.

5. Laos titulos de crédito asi emitidos serdn entregados al titular del inmueble, si es conocido segiin los registros
priblicos; o se consignardn ante un_jues; de lo civil en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en
disputa o no sean conocidos los titulares del bien expropiade.Los lotes adjudicados, quedarin constituidos en
patrimonio familiar y no podrin ser enajenados durante un plazo de dies aros contados a partir de la
adfudicacion; luego de lo cual quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el Gobierno Autinomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Autinome Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud de inscripcion de
las resoluciones administrativas ante ¢l registro de la propiedad. Una veg inscritas, serdn entregadas a los
beneficiarios. Ein caso de existir adulteraciin o falsedad en la informacidn concedida, la emision de la resoluciin
y declaratoria en la parte correspondiente es nula. En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizads
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municipal o metropolitano encuentre indicios de pricticas especulativas sobre el uso del suelp, realizard la denuncia
periinente y remitivd copia del expediente a la Fiscalia.

6. Ln los casos de predios que por procesos adminisirativos hayan pasado a favor del Gobierno Autinomo
Descentraliszado municipal o metropolitano y gue en los mismos s encuentren asentamientos himanos de hecho
y consolidade, se podrd realizar la venta divecta sin necesidad de subasta a los posestonarios del predio sin tomar
en cuenta las variaciones derivadas del use actual del bien o su plusvalia (...)"

El articulo 447 del COOTAD dispone : ‘(... JA#. 447.- Declaratoria de uiilidad piblica.- Para realizar
expropiaciones, las médsimas anloridades adiinistrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal, resolverdn la declaratoria de ulilidad piblica, mediante acto debidamente motivado en el gue constard
en forma obligatoria la individualizacidn del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la
declaraloria se adjuntard el informe de la antoridad corvespondiente de que no existe aposicidn con la planificaciin
del ordenamiento fervitorial establecido, el certificado del regisirador de la propiedad, el informe de valoracion del
bien; y, la certificacidn presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion (...) Para la_determinacion del justo precio, el procedimiento y demds aspecios
relativos a la expropiacion se aplicard lo dispuesto en la 1 ey Orginica del Sisterna Nacional de Contratacion
Piiblica (...)"

Criterio del Procurador General del Estado mediante Oficio No. 13160 de 30 de noviembre de
2017 en el que manifiesta en su parte pertinente lo siguiente “(...) En el caso que el procedimiento de
expropiacian se haya iniciado antes de las reformay realiadas en la ILOFECP al artivnle 58 de la LOSNCP,
por el principio de irvetroactividad de la ley establecido en el articulo 7 del Cddigo Civil, estos deberdn seguirse
tramitando de acnerdo a las normas vigenles a la fecha de expedicion de la declaratoria de utilidad Piblica (...)".

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de absil de 2015 se delega al a la
Mesa Negociadora las competencias determinadas en el articulo 21 de dicha ordenanza para la
Fase de Negociacion.

Mediante Resolucién de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de enero de 2017 de
Declaratorta de Utilidad Publica y de Interés Social con fines de expropiacién especial al predio
de propiedad particular, el Concejo Metropolitano, resolvio: “Declarar de utilidad priblica y de interés
soctal con fines de expropiacion especial el inmueble de propiedad de la Cooperativa de vivienda Agrupaciin Sector
9 lote 1 representada legalmente por su Gerente la sefiora Alicia Guillermina Goyes Hidalgo.

Mediante Oficio No. DMF-DIR-0445-2018 de 02 de mayo de 2018 la Direccién Metropolitana
Financiera pone en conocimiento de la Administracién General el Informe de Financiamiento
de la expropiacion especial para regularizacién de asentamientos humanos “Sector Nueve Lote
1”en cuyas conclusiones informa (...) Una vex gue el Comité Pro-mejoras del Late Uno de la Agrupaciin
Sector nueve ha consignado, en la cuenta corriente de ingresos No. 3245179104 de la Municipalidad el valor por
expropiacidn, se dispone del financiamiento requerido para continuar con el proceso de Excpropiacidn Especial
“Sector Nueve Lote 17 en la Administracion General, {...) por lo expuesto esta Direccidn se permite sugerir a
s Autoridad, convocar a la mesa de negociacion a la Gerente y Representante Legal de fa Cooperativa de
Vivienda Agrupacion Sector Nueve (...) a fin de dar a conocer lay decisiones tomadas por el Concjo
Metropolitano(...)".
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e  Oficio DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del Departamento de Coactivas
en atencién al Oficio No. 0839 de 06 de junio de 2018, mediante el cual la Administracion
General solicita que se certifique si existen sanciones pecuniarias o acreencias a favor del
Municipio impuesta a los siguientes propietarios de los bienes inmuebles sujetos a expropiacién
especial” en lo senalado el departamento de coactivas certifica que la cooperativa tiene una
obligacién pendientes de pago por un valor de $7.050,24 ( siete mil cincuenta ddlares americanos
con veinte y cuatro centavos).

e Oficio No. 0895 de 14 de junio de 2018, se procedié a notificar a la representante legal de la
Cooperativa de Vivienda Agrupacién Sector 9 para la presente fase de negociacion.

IIL.- PROPUESTA DE NEGOCIACION

De conformidad al procedimiento dispuesto en el Cédigo Orginico de Organizacién Territorial
COOTAD, La ley Organica al Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Ordenanza Metropolitana
No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, se comunica que el valor por expropiacion especial a cancelar
a favor del propietario constante en la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de enero
de 2017 de Declaratoria de Utlidad Piblica y de Interés Social con fines de expropiacidn especial es de
USD 3.587,70. (Tres mil quinientos ochenta y siete délares americanos con setenta centavos), de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica Art. 58, y el Criterio del
Procurador General del Estado el propietario tiene derecho a negociar por un valor adicional de hasta el
10%.

Mediante Oficio No. Oficio DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del Departamento
de Coactivas ha certificado que la cooperativa tiene una obligacién pendiente a favor de la Municipalidad
pot el valor de $7.050,24 (siete mil cincuenta dolares americanos con veinte y cuatro centavos), con corte
al dia de hoy, para el presente conforme dispone el art. 596 del COOTAD cito: “Ex _la valoracion_de!
inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberd deducir los créditos a favor de la_munigipalidad por conceplos
Iributarios y no tributarios; se procede a compensar los créditos para el pago de la obligacién.

De la revision del expediente la mesa negociadora solicita expresamente a los propietatios el
reconocimiento ante Notario Publico de los valores o pagos realizados por los posesionarios.

IV.- ACUERDO TRANSACCIONAL

Una vez concluida la presente, de acuerdo al procedimiento dispuesto en la No. 055 sancionada el 01 de
abril de 2015, en el Cédigo Organico de Organizacién Ternitoral COOTAD, La ley Organica al Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el Criterio del Procurador General del Estado conforme oficio
No0.13160 de 30 de noviembre de 2017, poniendo en consideracién los valores a pagar por concepto de
Expropiacion Especial fijados en la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de enero de
2017 con la propuesta de negociacion de hasta el 10% del valor fijado es voluntad del propietario_no
aceptar el valor establecido mediante Resolucion de Concejo Metropolitano No. C005 de 27 de
enero de 2017 de Declaratoria de Utilidad Publica y de Interés Social con fines de expropiacion
especial y el valor por negociacion de hasta el 10%. Se sienta razén de imposibilidad de acuerdo
del presente acto por ser considerado un precio no justo del valor de la expropiacidn. Por otra
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parte presentan los propietarios alternativas de solucion respecto a una compensacion, asi : pago

con el avaltio catastral actual o se efectile una permuta con un predio o predios de similares

caracteristicas y valor, por lo que de acuerdo alo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01
de abril de 2015, y normativa legal vigente se procederd a poner en conocimiento del presente al Concejo
Metropolitano, para que posteriormente el Municipio a través de la Procuraduria Metropolitana realice

las acciones correspondientes.

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los
comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, las partes la suscriben el dia 19 de junio del 2018, en

unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor juridico.
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ADMINISTRADOR GENERAL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ing. Daniela Sargbluisa (Delegada)
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REPRESENTANTE LEGAL DE LA
COOPERATIVIA DE VIVIENDA AGRUPACION
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACION
POR EXPROPIACION ESPECIAL DEL ASENTAMIENTO DENOMINADO
“VIRGEN DE LA NUBE?”

DE PROPIEDAD DE LA COMPANIA ARTHERMS S. A.

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10H00 del dia 10 de julio de 2018, en las
oficinas de la Administracion General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N 5-10 y Chile, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en adelante - COOTAD,; vy, el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No.
055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la convocatoria efectuada mediante oficio
No. 982 de 02 de julio de 2018, comparecen:

. 1. Por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los
miembros de la Comision Negociadora:

a) En calidad de Presidenta de la Comision Negociadora, la abogada Shirley Ron Ayala,
conforme delegacion contenida en el oficio No. Fx Esp-003 de 02 de julio del 2018 por
parte del Administrador General, economista Miguel Davila Castillo;

b) En calidad de Asesora Legal de la Administraciéon General, la abogada Veronica Paredes;

¢) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chavez; y,

d) El Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, contador publico autorizado
senior Roberto Guevara Tolorza.

2. Por otra parte, compatece, la Compania ARTHERMS S.A., a través de su gerente general y
por lo tanto representante legal quien concurre con su nombramiento, el sefior Jaime
Fernando Iza Chanatasig, acompatiado de su abogado patrocinador, doctor Hernian Ulloa
Parada, en su calidad de propietatio del predio No. 109725 y clave catastral No. 33604-01-002
ubicado en la parroquia Chillogallo del canton Quito, provincia de Pichincha, conforme
certificado No. C50011589001 del Registro de la Propiedad.

Las partes concurren libre y voluntariamente al presente acto, a fin de afrontar la Fase de
Negociacién del pago del precio justo determinado por el Concejo Metropolitano en la Resolucién
de Concejo Metropolitano No. C003 de 27 de enero de 2017, mediante la cual se declard de
Utilidad Publica con fines de expropiacion especial el predio No. 109725 y clave catastral No.
33604-01-002.

I.- ORDEN DEL DIA.-

Conforme lo determinado en el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 055, los
compatecientes aprueban por unanimidad tratar el siguiente orden del dia:

a) Antecedentes;
b) Propuesta de negociacion; y,

c) Acuerdo transaccional.
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II.- DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA. -

a) ANTECEDENTES:

e Tl articulo 447 del COOTAD, dispone: “{(...) Art. 447.- Declaratoria de utilidad piblica.- Para
realizar expropiaciones, las mdximas antoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitane o municipal, resolverdn la declaratoria de utilidad piblica, mediante acto debidamente
motivado en el que constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los
Sfines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la antoridad correspondiente de
que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion (...) Para la .
determinacion del justo precio. el procedimiento y demds aspectos relativos a la expropiaciin se aplicard lo
dispuesto en la I ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (...)".

e El articulo 596 del COOTAD, en lo relacionado a expropiacién especial dispone: {...)
Expropiaciin especial para regularizaciin de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana.- Con el objeto de regularizar los asentaniientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos antdnomos descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucion del drgano legislativo, pueden declarar esos predios de ntilidad piiblica e
interés social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Autinomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerd mediante ordenanza los
crilerios para considerar un asentamiiento humano como consolidado o cunalguier otra definicion que
requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones ferritoriales, en atencion a sus propias realidades. (...)”

® Mediante Ordenanza Metropolitana No. 055, sancionada el 01 de abril de 2015 el Concejo .
Metropolitano de Quito establecio el “PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACION
ESPECIAL, REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES SOCIAL EN
SUELOURBANO Y DE EXPANSION URBANA”, disponiendo en su capitulo II respecto
de las Unidades y Organos responsables, proceso liderado por la Unidad Regula Tu Barrio;
asi mismo, en su articulo 21 dentro del Capitulo de III del Procedimiento, se dispone la
conformacion de una Mesa Negociadora, a fin de afrontar la fase de negociacién.

® Mediante Resolucién de Concejo Metropolitano No. C003 de 27 de enero de 2017 se
Declara de Utilidad Publica y de Interés Social con fines de expropiacién especial al predio
de propiedad particular de la Compaiiia ARTHERMS S.A., en la que resolvié: “Declarar de
utilidad piiblica y de interés social con fines de expropiaciion especial total al predio de propiedad particular,
donde se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “Virgen de la
Nube”.; el precio justo determinado en la Ordenanza es de USD. 1.978,41, el cual se
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encuentra respaldado mediante la correspondiente ficha valorativa, y sobre el que se
realizara la negociacion.

e [l Procurador General del Estado mediante oficio No. 13160 de 30 de noviembre de
2017, ha emitido criterio vinculante respecto al anuncio del proyecto, indicando en su
parte pertinente que: “(...) En el caso que el procedimiento de expropiacion se haya iniciado antes de
las reformas realizadas en la LOECP al articnlo 58 de la LOSINCP, por el principio de irretroactividad
de la ley establecido en el articulo 7 del Cédigo Civil, estos deberdn seguirse tramitando de acnerdo a las
normas vigentes a la fecha de expedicion de la declaratoria de utilidad Priblica (...)".

e Mediante oficio No. UERB-444-2018 de 22 de marzo del 2018, la Directora de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, abogada Karina Subia, remite a la Directora Metropolitana
. Financiera los documentos y expediente de expropiacion del asentamiento humano de
hecho y consolidado denominado “Virgen de la Nube”, particular que informa a fin de que

se contintie con el procedimiento correspondiente.

® Mediante oficio No. DMF-DIR-0525-2018 de 17 de mayo de 2018 Ia Direccién
Metropolitana Financiera pone en conocimiento del Administrador General el Informe de
Financiamiento de la expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos
“Virgen de la Nube”, en cuyas conclusiones informa: “(...) Una veg que el Comité Pro-mejoras
del barrio Virgen de la Nube ha consignads, en la cuenta corviente de ingresos No. 3245179104 de la
Municipalidad el valor de la expropiaciin, se dispone del financiamiento requerido para continuar con el
proceso de Expropiaciin Especial “Virgen de la Nube” en la Administracion General. (...) Por Jo
exputesto, esta Direccidn se permite sugerir a su Auloridad, convocar a la mesa de negociacion a la
Compaiifa ARTHERMS S.A., propietaria del lote expropiado (...) a fin de dar a conocer las
decisiones tomadas por el Concejo Metropolitanof...)".

® Meduante oficio No. DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del Jefe del
Departamento de Coactivas en atencién al Oficio No. 0839 de 06 de junio de 2018,
. mediante el cual la Administracién General solicita que se certifique si existen sanciones
pecuniarias o acreencias a favor del Municipio impuesta a los siguientes propietatios de los

bienes inmuebles sujetos a expropiacion especial ...” en lo sefialado ¢l Departamento de
Coactivas certifica que la propietaria, Compania ARTHERMS S.A. tiene dos obligaciones
pendientes de pago por el valor de $8.674,35 (Ocho mil seiscientos setenta y cuatro délares
americanos con treinta y cinco centavos), y $40.670,39 (Cuarenta mil seiscientos setenta
dolares americanos con treinta y nueve centavos), correspondiente al pago de impuesto

predial.

® Mediante oficio No. 982 de 02 de julio del 20018, se procedié a notificar a la compafifa
Artherms S.A., para la presente fase de negociacién, asi como, a los Directores
Metropolitanos y asistentes a la mesa de negociacién a través de los correos electrénicos
institucionales.

b) PROPUESTA DE NEGOCIACION. -
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La delegada del sefior Administrador General, en calidad de Presidenta, abogada Shirley Ron, toma
la palabra y expone en nombre de la Comisién Negociadora lo siguiente:

- De conformidad al procedimiento dispuesto en el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial - COOTAD, la ley Organica al Sistema Nacional de Contratacion Publica, la
Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015, al representante legal
de la compaifiia propietaria del predio expropiado que el monto constante en la Resolucion
de Concejo Metropolitano No. C003 de 27 de enero de 2017 de Declaratoria de Utilidad
Publica y de Interés Social con fines de expropiacion especial es de USD 1.978,41 (Mil
novecientos setenta y ocho ddlares americanos con cuarenta y un centavos), teniendo la
posibilidad de negociar hasta por un valor adicional del 10% del precio justo indicado.

- Conforme dispone el art. 596 del COOTAD: “En_la valoracidn del inmucble, a_efectos de
determinar el justo precio. se deberd deducir los crédifos a favor de la municipalidad por conceplos
tributarios y no tributarios; se procede a compensar los créditos para el pago de la obligacién,
se expone que mediante. Oficio No. DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del
Jefe del Departamento de Coactivas ha certificado que la compaiiia tiene dos obligaciones
pendientes a favor de la Municipalidad por el valor total de $49.344,74 (Cuarenta y nueve
mil trescientos cuarenta y cuatro dolares americanos con setenta y cuatro centavos),
correspondiente al impuesto predial de dos predios, los cuales deberan ser deducidos del
valor del precio justo indicado.

- Finalmente, se solicita expresamente al representante legal de la compania propietaria del
: i ; prop
predio, el reconocimiento ante Notario Publico de los valores o pagos realizados por los
posesionarios a efectos de procesar las deducciones respectivas.

Toma la palabra el representante legal de la compatfifa y exterioriza su radical negativa a todo lo
planteado por la mesa negociadora, indicando entre otros argumentos, que el precio justo
planteado no se compadece con la realidad de la valoracién actual del bien, por su parte el abogado
patrocinador manifiesta que el acto obedece a uno de confiscacion; exteriorizando asi su negativa a
llegar a un acuerdo por el justo precio planteado.

¢) ACUERDO TRANSACCIONAL. -

Toda vez que no ha mediado convenio de voluntades por el cual se pueda proceder a la
celebracion de un acuerdo transaccional, ya que el propietario ha negado categdricamente el pedido
de la Mesa Negociadora, se sienta razén de imposibilidad de acuerdo del presente acto, toda
vez que el representante legal de la compaiia, considera precio no justo al determinado
para la expropiacion.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 01 de abril de 2015, y
normativa legal vigente se procedera a poner en conocimiento de la presente Acta de Imposibilidad
de Acuerdo al Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, para que
posteriormente, a través de la Procuraduria Metropolitana realicen las acciones correspondientes.
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III. RATIFICACION. -

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los
suscribientes, en Quito, Distrito Metropolitano, las partes la suscriben el dfa 10 _de julio del 2018,
en unidad de acto y en 5 ejemplares de jgual contenido y valor juridico. :

A

Abg. Shitley Ron Ayala CPA. Roberto Gtzqra Tolorza
DELEGADA DEL ADMINISTRADOR DIRECPOR METROPOLITANO
. GENERAL GOBIERNO AUTONOMO .GESTION DE BIENES
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO INMUEBLES GAD DEL
METROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

/ /

.

ﬁ@\ Cwlu j

Ing’ Rosa Chavez Lopez Agogf,.-. FeronicaParedes Herrera
DIRECTORA METROPOLITANA /ASESORA LEGAL
FINANCIERA ADMINISTRACION GENERAL

RAZON DE NEGATIVA DE SUSCRIPCION: Se sienta la razén de que el sefior Jaime Iza
. Chanatasig, en su calidad de Representante Legal de la Compania Arthems S.A., se niega suscribir
la presente acta, pese a su concutrencia, ademas se sienta razon de que la Presidenta de la
Comision, Ab. Shirley Ron y la técnica juridico de la Administracién General, Olivia Changoluisa,
han insistido, a través de su abogado Dr. Diego Jativa, sin recibir respuesta alguna, por lo que se
anexa correos electrénicos remitidos a tempusgrupo(@gmail.com conforme lo sefialé el expropiado
en comunicacién de 10 de julio del 2018, ingresado en el despacho de la Administracion General.

TESTIGO:

-:L%Isc. Z glivia Changoluisa

TECNICO JURIDICO
ADMINISTRACION GENERAL
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACION
POR EXPROPIACION ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO “LUZ Y VIDA”
DE PROPIEDAD DE LOS SENORES EDGAR EDMUNDO PINTO
VILLAGOMEZ Y MARIA ROSARIO ALENCASTRO IDROVO

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10HO00 del dia 16 de julio de 2018, en las
oficinas de la Administracién General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon en adelante COOTAD,; vy, articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No.
055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la segunda convocatoria efectuada
mediante oficios No. 1018 y 1019 de 06 y 09 de julio de 2018, respectivamente; comparecen:
. 1. Por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los
miembros de la Comisién Negociadora:

a) En calidad de Presidenta de la Comision Negociadora, la abogada Shirley Ron Ayala,
conforme delegacién contenida en el oficio No. Ex Esp-001 de 6 de julio del 2018 por
parte del Administrador General, economista Miguel Davila Castillo;

b) En calidad de Asesora Legal de la Administracion General, la abogada Verénica
Paredes;

¢) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chavez; y,

d) El Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, contador publico
autorizado Roberto Guevara Tolorza.

2. Por otra parte; comparece el sefior Edgar Edmundo Pinto Villagémez, mientras que la
seflora Maria Rosario Alencastro Idrovo, no comparece por segunda ocasién; en su
calidad de propietarios del predio No. 113288 y clave catastral No. 33604-02-003 ubicado

. en la parroquia Chillogallo del cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme certificado
No. C440370636001 del Registro de la Propiedad.

Cabe senalar que, la primera convocatoria se la realizoé a través de oficios No. 968 y 969 de 28
de junio de 2018, en la que se les invitd a los propietario del predio en referencia, a participar
en la Comisién Negociadora a realizarse el 04 de julio de 2018 a las 10h00 en las oficinas de la
Administracion General; sin embargo, el sefior Edgar Edmundo Pinto Villagémez, ni la sefiora
Marfa Rosario Alencastro Idrovo, asistieron.

En consideracién del oficio No. Oficio DMF-TE-IDC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del
Jefe del Departamento de Coactiva, mediante el cual certifica que el sefior Edgar Edmundo
Pinto Villagdmez tiene obligaciones pendientes a favor de la Municipalidad y se encuentran
sancionado con una multa por lotizador irregular; conforme dispone el inciso final del numeral
4 del articulo 596 del COOTAD, cito: “Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende
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regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a
pago alguno.”, y en correspondencia con el criterio legal de la Procuraduria Metropolitana
constante en el oficio No. 2017-083240 de 02 de octubre del 2017, no se procede a instalar la
Comision Negociadora.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, y
normativa legal vigente se procedera a poner en conocimiento de la presente Acta al Concejo
Metropolitano, para que posteriormente el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduria Metropolitana realice las acciones
correspondientes.

CONSTANCIA.-
Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los

servidores municipales, en Quito, Distrito Metropolitano, suscriben el dia 16 de julio del 2018,
en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor juridico.

' e |

AbpShirley Ron Ayala CRX. Roberto Guevara Tolorza
DELEGADA DEL ADMINISTRADOR DIRECTOR METROPOLITANO
GENERAL GOBIERNO AUTONOMO GESTION DE BIENES
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO INMUEBLES GAD DEL

METROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO

st (oo 'f

Ing. Rosa Chavez Lopez
DIRECTORA METROPOLITANA
FINANCIERA
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ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACION
POR EXPROPIACION ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO “DORADO

DEL SUR”
DE PROPIEDAD DEL SENOR JAIME FERNANDO I1ZA CHANATASIG

Iin Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 12H00 del dia 10 de julio de 2018, en las
oficinas de la Administracién General del Gobietno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en adelante COOTAD,; vy, articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No.
055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la convocatoria efectuada mediante
oficio No. 981 de 02 de julio de 2018; comparecen:

1. Por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, los
miembros de la Comision Negociadora:

a) En calidad de Presidenta de la Comisién Negociadora, la abogada Shirley Ron Ayala,
conforme delegacién contenida en el oficio No. Ex Fsp-004 de 03 de julio del 2018
por parte del Administrador General, economista Miguel Davila Castillo;

b) En calidad de Asesora Legal de la Administracién General, la abogada Verdnica
Paredes;

¢) La Directora Metropolitana inanciera, ingeniera Rosa Chavez; vy,

d) El Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, contador publico
autorizado Roberto Guevara Tolorza.

2. Por otra parte; comparece el sefior Jaime Fernando Iza Chanatasig, en su calidad de
propictario del predio No. 30074 y clave catastral No. 32807-01-001 ubicado en la
parroquia Chillogallo del cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme certificado No.

. C180459826001 del Registro de la Propiedad.

En consideracién del oficio No. Oficio DMF-TE-DC-2018-304 de 11 de junio de 2018, del
Jete del Departamento de Coactiva, mediante el cual certifica que el sefor Jaime Fernando Iza
Chanatasig tiene obligaciones pendientes a favor de la Municipalidad y se encuentran
sancionado con una multa por lotizador irregular; conforme dispone el inciso final del numeral
4 del articulo 596 del COOTAD, cito: “Si guien alega ser el propietario del inmueble que pretende
regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a
pago alguno.”, y en correspondencia con el criterio legal de la Procuraduria Metropolitana
constante en el oficio No. 2017-083240 de 02 de octubre del 2017, no se procede a instalar la
Comisioén Negociadora.
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De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, y
normativa legal vigente se procedera a poner en conocimiento de la presente Acta al Concejo
Metropolitano, para que posteriormente el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduria Metropolitana realice las acciones
correspondientes.

CONSTANCIA.-

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratficado por los
servidores municipales comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, susctiben el dia 10
de julio del 2018, en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y val}],\.uﬁ co.

= 02D

__Abg- §hjrley Ron Ayala

vara Tolorza

DELEGADA DEL ADMINISTRADOR DIRECTOR METROPOLITANO
GENERAL GOBIERNO AUTONOMO GESTION DE BIENES
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO INMUEBLES GAD DEL
METROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Ing. Rosa Chavez Lopez
DIRECTORA METROPOLITANA
FINANCIERA




ALCALDIA

ACTA DE CONSTANCIA DE CONVOCATORIA A LA FASE DE NEGOCIACION
POR EXPROPIACION ESPECIAL DEL PREDIO DENOMINADO “LOS
CIPRESES”

DE PROPIEDAD DEL SENOR FRANCISCO TIPAN

En Quito Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 10H00 del dia 18 de octubre de 2018, en
las oficinas de la Administracion General del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito  Metropolitano de Quito, ubicada en la calle Venezuela N5-10 y Chile, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 596 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién en adelante COOTAD; vy, articulo 21 de la
Ordenanza Metropolitana No. 055 sancionada el 01 de abril de 2015; de conformidad a la

. segunda convocatoria efectuada mediante oficio No. 1603 de 15 de octubre de 2018,
compatecen:

1. Por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, lo
miembros de la Comisién Negociadora:

a) Iin calidad de Presidenta de la Comisién Negociadora, la abogada Shirley Ron Ayala,
conforme delegacién contenida en el oficio No. Ex Esp-005 de 26 de septiembre del
2018 por parte del Administrador General, ingeniero Ramiro Viteri Casares;

b) En calidad de Asesora Legal de la Administracion General la abogada Verénica
Paredes;

¢) La Directora Metropolitana Financiera, ingeniera Rosa Chavez; y,

d) El Director Metropolitano de Gestiéon de Bienes Inmuebles, contador publico
autorizado Roberto Guevara Tolorza, a través de su delegada, ingeniera Isabel
Betancourt.

Y en calidad de invitado a la mesa de negociacién:

. Por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, licenciado Pablo Melo; y por parte de la Comisioén
de Lucha Contra la Corrupcién Quito Honesto, abogado Fernando Rojas.

2. Por otra parte, comparece, los sefiores Luz Maria Tipan Umatambo, Alberto Tipan
Umatambo, Wilson Orlando Tipan Tacuri en su calidad de herederos de conformidad
con la posesiéon efectiva celebrada ante Notario Publico Trigésimo Octavo del Cantén
Quito, debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad el 04 de mayo de 2016, por
tanto propietarios del predio No. 157966 y clave catastral No. 32404-16-001 ubicado en la
parroquia Chillogallo del cantén Quito, provincia de Pichincha, conforme certificado No.
30553827001 del Registro de la Propiedad. No se justifica a través de la posesién
efectiva la calidad de herederos de la causante Marfa Fabiola Tipan Umatambo ya que la
posesion efectiva no se encuentra inscrita en el Registro de la Propiedad de este canton. /
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Una vez constatada la asistencia de los herederos se verifica la imposibilidad de conformar la
mesa de negociacion, razén por la cual los miembros de la Comisién Negociadora sientan
razén y proceden a suscribir el acta, lo que se comunica a los propietarios presentes, sefiores:

Luz Marfa Tipan Umatambo
Alberto Tipan Umatambo
Wilson Orlando Tipan Tacuri

Adicionalmente, se hace el senalamiento de la primera convocatoria realizada a través de oficio
No. 1492 de 26 de septiembre de 2018, en la que se invitd a participar en la mesa de
negociacion a los herederos del sefior José Xavier Francisco Tipan Escobar, la misma que se la
f1j6 para el 18 de octubre de 2018, a las 10h00 en las oficinas de la Administracion General; sin
embargo, no se procedié a instalar la misma, en razén de no comparecer todos los herederos
citados, asi como, el conyuge de la causante Marfa Fabiola Tipan Umatambo, no contaba con
el documento habilitante de posesion efectiva.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 055 de 01 de abril de 2015, y
normativa legal vigente se procederd a poner en conocimiento de la presente Acta al Concejo
Metropolitano, para que posteriormente el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la Procuraduria Metropolitana realice las acciones
correspondientes.

CONSTANCIA.-

Dada lectura a la presente Acta, cuyo contenido es conocido, aceptado y ratificado por los
comparecientes, en Quito, Distrito Metropolitano, las partes la suscriben el dia 18 de octubre
del 2018, en unidad de acto y en 5 ejemplares de igual contenido y valor jurid;

Abg. Shirley Ron Ayala

DELEGADA DEL ADMINISTRADOR DELEGADA DEL DIRECTOR
GENERAL GOBIERNO AUTONOMO METROPOLITANO GESTION DE
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO BIENES INMUEBLES GAD DEL
METROPOLITANO DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO
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Ing. Rosa Chavez Lopez

DIRECTORA METROPOLITANA

FINANCIERA
A
LicPablo Melo -« {\bg. Fernando Rojas
UNIDAD REGULA TU BARRIO COMISION DE LUCHA CONTRA
$ LA CORRUPCION QUITO HONESTO
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PROCURADURIA

METROPOLITANA

Expediente Procuraduria No. 2017-1412
GDOC. No. 2017-083240

Economista

Miguel Davila Castillo 5-;| A 0 GENERSA
ADMINISTRADOR GENERAL ! X DELDMQ
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO RECIZIDG e

Presente

De mi consideracion:

La emisién del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12
de febrero de 2015.

SOLICITUD:

1. Mediante Oficio No. 1118 de 12 de junio de 2017, solicitd la absolucién de varias
consultas relacionadas con la Comisién Negociadora, cuya conformacion se establece
en el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 035 que establece el
procedimiento para la expropiacion especial, regularizacion y adjudicacion de predios
de los asentamientos humanos he hecho de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana.

2. Con Oficio de fecha 16 de junio de 2017, los presidentes del los Barrios “Tridngulo de
Piedra” y “Maria Guadalupe” manifiestan que el proceso sancionador en contra del
propietario del predio donde se encuentran los asentamientos se encuentra archivado,
ha prescrito y ademas la persona sancionada ha fallecido.

Ademas, indican que la transferencia de dominio a favor de la Municipalidad se
realizara con la escritura respectiva luego de realizar la mesa de negociacion.

Aclaran que el proceso sancionador se inicio respecto al barrio “Marfa Guadalupe”, que
nada tiene que ver con el barrio “Triangulo de Piedra”.

Aseveraciones que tendrdn que ser justificadas con los respectivos documentos
originales que deberan presentar los representantes del barrio para continuar con el
proceso de negociacion.

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

“Art. 596.- Expropiacién especial para regularizacion de asentamientos humanos de
interés social en suelo urbano y de expansion urbana.- (Sustituido por el Art. 60 de la Ley
s/m, RO. 166-S, 21-1-2014).- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de
hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos

auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion cieéé’
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organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad piblica e interés social con el
proposito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacién juridica de los
posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes.

Cada Goblerno Auténomo Descentralizado municipal o mefropolitano establecerd
mediante ordenanza los criterios para comsiderar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencion a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguird el mismo procedimiento
expropiatorio previsio en este Cédigo con las siguientes particularidades:

1. La mdxima autoridad podrd disponer administrativamente la ocupacién inmediata del
inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos autdnomos descentralizados cantonales o distritales establecerdn la
cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento fumano;
asimismo, realizardn un censo socio-econcmico de los habitantes alli asentados ¥V
verificardn su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del dominio del
inmueble expropiado se realizard medianie el cobro en condiciones adecuadas a los
adjudicatarios de los loles de terreno. El certificado de disponibilidad presupuestaria se
sustituird con el informe de financiamiento emitido por el érgano competente del Gobierno
Autonomo Desceniralizado;

3. En la valoracién del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberd deducir
los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios;

4. (Reformado por el mum. 7 de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley s/, R.O.
790-S, 5-VII-2016).- El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de
crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afos o conforme
los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El
organa legislativo decidird el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de
crédito, estos serdn negociables y podrdn ser compensables con las acreencias a favor del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicién
constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del
suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanza
correspondiente, considerdndose al efecto la real capacidad de pago y la condicién
socioeconomica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en
consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia,

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducird los pagos
totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del

terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere

lotizadlo, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho q(/)‘,
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pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos sercn entregados al titular del inmueble, si es
conocido segiin los registros pitblicos, o se consignardn ante un juez de lo civil en caso de
oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los titulares
del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiar y no podrdn ser
enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion, luego de lo
cual quedard en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado. '

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano la
solicitud de inscripcion de las resoluciones administrativas ante el registro de la
propiedad. Una vez inscritas, serdn entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacion concedida, la emision de la
resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Awténomo Descentralizado municipal o metropolitano
encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizard la denuncia
pertinente y remitird copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrd realizar la venta
directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.”

ORDENANZA METROPOLITANA NO. 055 QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL,
REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS HE HECHO DE INTERES SOCIAL EN SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA.

“Articulo 21.- Comision Negociadora.- Para afrontar la fase de negociacion con el
propietario del lote de terreno a expropiarse se conformard una comisién negociadora,
presidida por el administrador General, e integrada ademds por el Asesor o Asesora
Juridica de la Administracion General, el Director o Directora Metropolitana Financiera
0 su delegado, la misma que se encargara de llevar adelante el proceso de negociacién
con el expropiado.

Para el efecto, de considerarlo necesario, el Adminisirador General podrd requerir la
presencia de funcionarios de las distintas dependencias municipales.

Y . . s . S d 4
La Comision Negociadora elaborard un acta, la misma que contendrd lo .wguzent:;zi Z //
&
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a) Antecedentes,
b) Propuesta de negociacion; y,
¢) Acuerdo transaccional.

En caso de existir sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio del distrito

Metropolitano de Quito impuestas al expropiado, el acta de negociacion hard referencia
expresa a la forma en que operaria la compensacion de créditos para el pago del justo

.precio.

En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la comision
Negociadora solicitard expresamente al expropiado gque reconozca ante el Notario
Piblico los valores o pagos realizados por el pasesionario.

Habiéndose elaborado el acta transaccional, esta serd somefida a conocimiento v
aprobacion del Concejo Metropolitano.

Una vez que el concejo Metropolitano haya conocido y resuelio respecto del acta de
negociacion, se notificard con dicha resolucion a la entidad requirente, conla finalidad de
que se contimie con el traimite expropiatorio. "

PRONUNCIAMIENTO LEGAL:

1. La Ordenanza Metropolitana No. 055 establece el procedimiento para la expropiacion
especial. En este contexto, lo dispuesto por el Concejo Metropolitano mediante el
mencionado acto normativo es de cumplimiento obligatorio; y, por lo tanto, deberd
cumplirse, en todos los casos de expropiacion especial, con la fase de negociacién a
través de la Comision Negociadora.

La Comisién Negociadora en uso de sus facultades atenderd y canalizard adecuada y
legalmente [as particularidades que presente cada caso, con el propdsito de [legar a un
acuerdo transaccional para la transferencia del lote de terreno para su posterior
regularizacién, o, en caso de no existir acuerdo la elaboracién del acta de imposibilidad
de acuerdo. Las actas de negociacidn (acuerdo o imposibilidad deberdn remitirse al
Concejo Metropolitano para su aprobacion y continuacidon con el trAmite
correspondiente, que en el primer caso seria para la transferencia del lote mediante
escritura: y, en el segundo caso, para el inicio del juicio de expropiacion.

(]

Respecto al pago por compensacion de multa por lotizacion informal, es necesario
precisar que el articulo 596, del COOTAD que se refiere a la expropiacidn especial
para regularizacién de asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de
expansion urbana, fue reformado el 05 de julio de 2016, posterior a la expedicion de la
Ordenanza Metropolitana No. 055, modificando el numeral 4, inciso tltimo del
referido articulo, cuyo texto reformado dice: “Si quien alega ser el propietario del
inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones
legales, ordenanzas o normas. no tendrd derecho a pago alguno”.

(¥5]

En cumplimiento de la norma citada, la aplicacion de la compensacion establecida en el
articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 055, seria inaplicable,Z/ ,g
4 /L

/

oA
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Con relacién a los documentos que deben requerirse para la Mesa de Negociacion,
estos deberdn ser los que se necesiten para sustentar la negociacién y el acuerdo, como
por ejemplo valoracién del predio, pagos realizados, deducciones, estado de los
procedimientos administrativos sancionadores, ejecucion coactiva, y en general toda
informacién que incida en la determinacion del justo precio.
Respecto a la exigencia de transferencia de dominio del predio a favor de la
municipalidad, esta se realizard como producto del acuerdo que se logre en la
negociacion.
Con relacion a la orden de ocupacion inmediata del inmueble esta se emitird una vez
resuelta la declaratoria de utilidad ptiblica, sin que este documento tenga incidencia
directa en la negociacion.

Respecto a los casos en que exista acta de mediacion, las partes que mediaron
comparecerdn en la negociacién y justificaran documentadamente el estado de la
ejecucion del acta de medicacion, las decisiones judiciales que se han dado para su
cumplimiento y cudl es su voluntad actual respecto a la transferencia del predio. En
este sentido, tomando en cuenta que las actas de mediacion tienen el efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada para las partes, unicamente aquellas podran con su
consentimiento presentar la propuesta de transferencia del predio de manera
incondicional y directa, dejando en claro que renuncian a reclamo presente o futuro
alguno que pudiesen tener respecto a las actas de mediacion. Esta manifestacion de
voluntad debera constar en un documento con reconocimiento de firma y ribrica de las

partes.

Para el caso puntual de los AHHC “Maria Guadalupe” y “Tridngulo de Piedra”, es
necesario precisar que los representantes de los ocupantes de los-terrenos y los
propietarios (a través de su mandataria), han sido recibidos en Procuraduria
Metropolitana para exponer sus planteamientos en torno al tema. En las reuniones las
partes han manifestado su voluntad de concretar un acuerdo que les permita culminar
con el propdsito de la expropiacién especial que, en caso de considerarlo, podria
canalizarse de la manera indicada anteriormente.

En este contexto, seria recomendable que para la realizacion de la mesa se cuente con el
referido documento suscrito por las partes y con los informes de las dependencias
municipales que tengan relacion a los temas a ser tratados en la misma.

Respecto a las acreencias a favor del Municipio, estas deberan estar canceladas
previamente para que proceda la transferencia de dominio de los inmuebles.

Con relacion a las multas que pudieren existir por procedimientos administrativos
sancionadores, la Mesa de Negociacién deberd contar con los informes y con la
presencia de la Agencia Metropolitana de Control y la Jefatura de Coactivas,-para
establecer su situacion legal de ejecucién y cobro.

Finalmente, es necesario precisar, que la mesa de negociacién se realizard

individualmente por cada una de las declaratorias de utilidad plblica emitidas, en razon

de que cada drea sobre la cual se dicta la sexpropiacion tiene sus propias

particularidades, ocupantes y propietarios./fzf £ /
/

Pagina 5 de 6 4/




El presente pronunciamiento legal no tiene caricter vinculante en razoén de que las
consultas formuladas no tienen relacién con la inteligencia de la normativa municipal, sino
con temas que hacen relacidn a decisiones de caracter administrativo para canalizar el
proceso de expropiacion especial cuyo propésito es la transferencia de los predios, su
regularizacién y posterior adjudicacién.

Adj. expediente completo [3?;‘-—)

EY. -
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ABOGADO
Quito, 16 de junio del 2017
Doctor .
Gl&l'llly Frixone 1 . U ji 1" 7{”7 ' |
PROCURADOR METROPOLITANO (E) R YN
Presente.- - T %LJ \
De nuestras coﬁsideraciones: ‘ i 4 -

Reciba un cordial saludo del Comité Barrial Trangulo de Piedra y Comité Promejoras Maria
Guadalupe, a la vez que le auguramos €xitos en sus delicadas funciones.

En relacién al oficio No. 01118, de fecha 12 de junio, suscrito por ¢l sefior Miguel Davila
Castillo, Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y enviado a
su autoridad el dia 13 de junio del 2017, 2017-083240, debemos manifestar:

I

1.- Los moradores de los barrios, nos encontramos muy preocupados y ofendidos, HACE DOS
ANOS, el sefior Alcalde, de manera publica, ante cientos de personas de varios sectores de la
ciudad, en presencia de los medios de comunicacién que recogieron la noficia, anuncio y
resaltd como un logro de su gestion, que nuestros barrios ingresaban al proceso de expropiacion
especial y de esta forma se daria solucién a la ansiada aspiracion de las familias de obtener la

legalizacion de los barrios y la entrega de escrituras.

2.- Mediante resolucién del Concejo Metropolitano, de fecha 7 de diciembre del 2015, se
. aprueba que los barrios Triangulo de Piedra y Maria Guadalupe, sean beneficiarios de
expropiacién especial, los sefiores concejales, dieron sendos discursos alabando y exaltando
como un logro este procedimiento que beneficiarfa a cientos de familias que vivimos alli.

3.- Mas, HAN TRANSCURRIDO DOS LARGOS ANOS, tortuosos para nosotros, que hemos
ido haciendo seguimiento del tramite, pues, a cada paso nos encontrabamos con tropiezos que
los funcionarios no daban agilidad y reflejaban desconocimiento del tramite, pero, hemos 1do
empujando para que avance, hasta que, con fecha 25 de julio del 2016, 11h15, HACE UN
ANO, lleg6 el tramite donde el sefior Economista Miguel Davila Castillo, Administrador
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante oficio dirigido por la Ing.
Anabel Vintimilla Aguirre, Administradora Zonal Centro “ Manuela Saenz” para el
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 21 de la Ordenanza 055, esto es, se conforme he instale
la MESA DE NEGOCIACION, aqui nos estancamos, aqui se nos trunco nuestras legitimas
aspiraciones; haciendo quedar mal al sefior Alcalde y sefiores Concejales, que ofrecieron

10998 109 570@
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_-ﬁ\? pendiente de pago del sefior Bolivar Alvarado por la multa referida.

4.- Es importante sefialar que los barrios triangulo de Piedra y Maria Guadalupe, justamente
fueron beneficiarios de este proceso de expropiacion especial, porque existe acuerdos entre Jos
propietarios de la tierra y los barrios, lo que conlleva a que no exista ninguna objecién para que
avance el tramite y al contrario por varias ocasiones han expresado su voluntad de llegar a la
mesa de negociacién y firmar cuanto documento sea necesario para que se dé feliz término a

€ste proceso expropiatorio.

En el caso del barrio Maria Guadalupe, no existe ningtin valor a pagar, pues, la famijlia
Alvarado, reconoce y acepta que no reclama ningiin pago, ya que reconoce los pagos que los
moradores del barrio hicieron a) difunto sefior Bolivar Alvarado I Vayas. '

En el caso del barrio Trangulo de Piedra, hay un saldo que el barrio tiene que cancelar a Jos
herederos del sefior Bolivar Alvarado, al momento de Ia suscripcion de la escritura
expropiacion y transferencia de dominio, a favor del municipio. ‘

5.- Al decir del sefior Administrador, en el oficio dirigido a usted, SE HA GENERADO UNA
DISYUNTIVA entre los criterios de la Unidad Regula Tu Barrio y el sefior Administrador, esta
disyuntiva, nos afecta a nosotros y es lamentable que entre funcionarios de la propia
municipalidad no exista una buena coordinacién para agilizar el tramite,

II
Referente a la consulta que realiza el sefior Administrador a su autoridad.

1.- Sobre el punto 1 se dice: Es procedente se convoque a la Comisién Negociadora, ..."pese a

que, quien alega ser propietario del predio expropiado mantiene un proceso sancionador y
multa sin pago en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por lotizador informal L

No existe un proceso vigente, existe una resolucién emitida hace més de siete afios, que
sanciond al sefior Bolivar Alvarado [ Vayas, por lo tanto, EL. PROCESO ESTA ARCHIVADO,

por estar, ejecutoriado.

A lo anterior el propio sefior Administrador, da la respuesta, en el inciso quinto del parrafo III
de su oficio “ Sin embargo de lo indicado, en aplicacion de los principios que rigen a la
administracién piiblica establecidos en la Constitucion del Ecuador y a lo establecido en el
articulo 2, letra f) induvio pro administrado de la ordenanza analizada, se considera que el
mecanismo aplicable para continuar con el proceso de expropiaci6n especial, especificamente
la fase de negociacion, procedera una vez extinguida la obligacion por parte del propietario —

. :lotizador, ya sea por efectos del pago de la multa generada o debido a que el expediente

n

b

A ~ sancionatorio se encuentre archivado; es decir,

7 seria procedente conformar la mesa de
2 linegociacién exclusivamente en estos casos.” Lo resaltado es mio. Reiteramos el expediente

o, 4
—= {

ik

esta archivado.

2.- Sobre el numeral 2, si bien existe la resolucion sancionadora emitida por la Comisaria
Metropolitana, en contra del sefior Bolivar Alvarado, la Administracion Municipal NO ha
—iniciado. ningtin Proceso _coactivo para ejecutar el cobro de la multa Impuesta; as{ como
tampoco, en el Sistema_tributario financieto-se registra la existencia de una obligacién



Dr. Diego Escobar R,
ABOGADO |

Por lo expuesto, no existe multa que cancelarse, y la que s_é dispuso en resolucion de
Comisaria, por el tiempo transcurrido y al no haberse ejecutado se encuentra PRESCRITA,

-ademas que, el obligado Bolivar Alvarado Vayas, ya fallecié hace varios afios.

3.- Sobre el punto 3, sefior Procurador nuestros barrios provienen hace mas de 20 afios, todos
los lotes tienen posesionarios, la Unidad Regula Tu Barrio dentro del proceso de expropiacion
especial, realizo un censo de posesionarios, determinando cuales son lo legitimos poseedores, v
quienes vamos hacer favorecidos en la etapa de regularizacién con las adjudicaciones
respectivas somos quienes constamos en el censo indicado; ademads, lamentable decirlo pero, el
propio sefior Administrador, hace cuatro meses ofreci6 y aseverd que el enviaba oficio al sefior
Alcalde para que se realice la orden de ocupacién inmediata, al parecer sin ninguna respuesta.

También solicita el requisito de la transferencia de dominio a favor de la Municipalidad,
preguntamos, como puede existir una transferencia de dominio, si ni siquiera se llama la mesa
de negociacién, la escritura de transferencia de dominio se suscribira al momento que se firme

la escritura de expropiacidn y esto es posterior a la mesa de negociacion.

4.- Sobre el punto 4, justamente porque existen acuerdos de mediacion, que tienen el valor de
sentencia de tltima instancia celebradas entre los barrios beneficiarios de la expropiacidn y los
propietarios de las tierras, es que, nos encontramos con el proceso avanzado pues no existe
impugnacién alguna y el Municipio tiene toda viabilidad para culminar con éxito la
expropiacion especial.

5.- Sobre el punto 5, como puede el sefior Administrador preguntar, si se puede emitir una acta
de imposibilidad de acuerdo, por supuesto que n6, no tienen dicha atribucién.

I

En el supuesto no consentido que se mantenga el criterio que debe haber una compensacién por
la multa, sefior Procurador, el proceso que se siguié en Comisaria, es por barrio Maria
Guadalupe, nada tiene que ver el barrio Triangulo de Piedra, y en este caso debe continuar el
tramite sin dilacién alguna, pues, no se puede duplicar el cobro de una multa y menos en un

barmo que nada tuvo que ver con el proceso sancionador.

v

Seflor Procurador, solicitamos sin demora alguna responda al sefior Administrador y se le
conmine a que de forma inmediata convoque la mesa de negociacion y se proceda suscribiendo
los acuerdos necesarios, a fin de terminar el tortuoso proceso expropiatorio.

Firmamos conjuntamente con nuestro Abogado defensor.

SN
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Sr. Henry Hidalgo

Copia: Alcalde Metropolitano
Unidad Especial Regula Tu barrio

Secretaria de Coordinacion Territorial y participacion Ciudadana

Sefiores Concejales. 0



LAHLLTH ME NDCANAKA
LA

MEMORANDO DMF-TE-DC-2018-314

PARA: Ing. Rosa Chaver, Lopez
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA.
MUNICIPIO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO:  Informacién sobre Juicios Coactivos Propietarios Bienes iInmuebles Sujetos a

Expropiaciones Especiales.

FECHA: Julio 17 de 2018
GDOC: 2618-079926

En atencién al memorando DMFE-DIR-0076-2018 de 02 de julio de 2018, mediante el cual
solicita: “...unn vez que se evidencian drdenes de pago conctivadas, se solicita informar sobre el
estatus individual de cada juicio, y las acciones emprendidas por la Municipalidad respecto de los
misno.”, al respecto cimpleme informar:

« COMPANIA ARTHERMS S.A.:

"ZPROCEDIMIENTO DE - [ TIFULDDE | .
- EJECUCION c@gt‘:%y:x + | crifpito.
. s ‘7201;131097250 ' PENDIENTE
20121097250 PENDIENTE
51040109725 PENDIENTE
2786678 | PENDIENTE
(61050109725 PENDIENTE
2016+CAJ2-11217 14/11/2016 | $9.354,19 | $7.011,09
4816115 PENDIENTE
5555488  PENDIENTE |
5895250 | " PENDIENTE
6641400 BAIA/RESOLUCION
6641401 PENDIENTE
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El referido Procedimiento de Ejecucion Coactivo, se encuentra pendiente de pago, con las
respectivas medidas cautelares estipuladas en el articulo 164 del Codigo Organico
Tributario, ademas es necesario aclarar que se ha realizado la ratificacion de las medias
cautelares mediante providencia de 12 de julio de 2018.

« PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO:

19971164541 | PENDIENTE
19981164541 | PENDIENTE | S 191,58
19991164541 | PENDIENTE | $ 226,42
20001164541 " PENDIENTE | $498,42
410251687 20011164541 | 04/05/2007 | $ 1.486,00 PENDIENTE | 754,01
20021164541 PENDIENTE | $ 716,00
20031164541 PENDIENTE | $ 681,97
20041164541 PENDIENTE | $ 654,00
20051164541 PENDIENTE $ 651,84
820024636 19961164541 | 25/01/2008 i $ 18,30 PENDIENTE $99,22 |
20061164541 $23851 |  PENDIENTE $627,40
828296860 | _|19/12/2008 |
20071164541 $ 238,51 PENDIENTE $579,24
513143761 20081164541 | 16/11/2009| $ 238,51 PENDIENTE $551,02 |

Pégina 2 de 7

15—



Im“mm ! llﬂi’c&w HETEOLITLRE

Mediante acta entrega - recepcién de 16 de julio de 2018, el sefior Miguel Romero Serrano,
en su calidad de Responsable de Archivo Central de Coactivas pone en conocimiento que
los auios de pago 410251687, 820024636, 828296860 y 913143761 constan simplemente los

autos de pago y en el Ultimo 2 boletas de citacion, sin que hayan sido gestionados por
patte de los funcionarios competentes para el efecto desde la emisidn del auto de pago, sin
que consle de los mismos una citacion realizada en legal y debida forma, para constancia
de lo manifestado, adjunto el documento mencionado.

K iraoczmwsmm DE

20111132880

2016-CAJ1-06536

20121132880

51040113288 |
61050113288
20131132880

4824350

5561560

6647064

5800408

6647065

$870,61 | PENDIENTE

$80,38 | PENDIENTE

$305,59 |PENDIENTE |$ 305,59
[$245,98 |PENDIENTE $ 245,98

$74,17 PENDIENTE $ 84,23

| 14/11/2016 -

5132,50 | PENDIENTE $152,10

$343,54 | PENDIENTE $ 343,54

$2.201,21 | PENDIENTE $2.526,81

$1.147,37 | BAJA/RESCLUCIGN

$217,21 | BAJA/RESOLUCION

Se dio micio al procedimiento de ejecucién coactiva mediante auto de pago de 14 de
noviembre de 2016, consecuentemente se ha procedido a ratificar las medidas cautelares
mediante providencia de 12 de julio de 2018.
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[ZA CHANATASIG JAIME FERNANDO:

: lrﬁg:;\[: ESTADQ 15?(?,?318

20110300740 5600705 | PENDIENTE $ 10.330,%;51.'

20112518390 $ 180,09 PENDIENTE $ 236,48

20111920190 [$514,49  |PAGADO

20121920190 511,73 PAGADO

20121920190 $113,18 PENDIENTE § 124,50

20122518990 $144,68 | PENDIENTE § 216,47

20120300740 | $2.151,30 | PENDIENTE $3.235,47

20122518980 $14,49 PENDIENTE $21,64

61045192019 $ 444,10 PAGADO

61040030074 [€3586,41 | PENDIENTE & 3.945,05
2015-CAJ2-01683 61050030074 (449522 | PENDIENTE § 4.944,74

20131920190 $11,73 PAGADO |

20132518980 $28,90 PENDIENTE $ 40,73

(20130300740 $1958,24 | PENDIENTE $2.751,29 |

20132518990 | $144,68 PENDIENTE $202,20 |

(61050251899 510528 | PENDIENTE $ 115,81

(61055192019 § 43,51 PAGADO

5012593 | 530,86 PAGADO

5538244 $6.557,39 | PENDIENTE $7.213,13

(5588943 $221,19 | PENDIENTE § 243,31

4795679 $68.219,27 | PENDIENTE $ 92.819,77
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4861782

5497983

6017966

e
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$ 41,85 PENDIENTE $57,04
$137,56  |PENDIENTE $187,93 |
$11,75 PAGADO :
$34,99 PAGADO

5 PENDENTE“. $171.486,53
122.362,73

Dentro del Juicio Coactivo, se han dictado medidas cautelares estipuladas en el articulo

164 del Coédigo Tributario, asi como la debida prosecucién dentro de los parametros

legales establecidos.

£PROCEDIMIENTO DBE’
Esscumo:u com:rrwn ‘

i

wf B

41017’-}156

761002268186

13/09/2005

$ 17.258.500,00

PENDIENTE $18. 984 350 00 |

Ll Juzgado Lispecial de Coactivas, emitié Auto de Pago de 13 de septiembre de 2005 en
contra del sefior IZA CHANATASIG JAIME FERNANDO, portador del documento de
1706661780 por un monto de USD 17258.500,00 (DIECISIETE

identificacion No.

MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DOLARES
CON CERO CENTAVOS) por concepto de multas a infractores, citado en legal y debida

forma.

Consecuentemente, mediante providencia de 13 de junio de 2006, se solicité el Embargo
del 50% de bienes del coactivado.

Asi mismo con fecha 15 de enero de 2007, el Alcalde Melropolitano, emite la Providencia
“...el Alcalde Metropolitano en ejercicio
de sus fucultades constitucionales y legales dispone: PRIMERO: En virtud de que el Tribunal
Constitucional ha suspendido los efectos del MONTO DE LA MULTA IMPUSTA EN
RESOLUCION Ne. 200-2005 de 23 de junio de 2005m se dispone a la doctora Miriam Espin
Altamirano Directora Financiera de Rentas suspendn la exigibilidad del titulo de crédito No.
61002268186 a nombre de [aime Iza Chanalusig; y el abogado Javier Rivera Guevara, [uez Primero
de Coactivas revogque lns medidas cauteleres adoptadas en el proceso Coactivo No. 41017156-VR
originado en el titulo de crédifo No. 61002268186 y se suspenda su prosecucion hasta gue el

No. 67-2007 el cual en su parte pertinente, menciona:

Pdgina 5 de 7
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Tribunal Contencioso Administrativo decida de manera definitiva sobre la Resolucion No. 200-
2005 de 23 de junio de 2005.- (...) QUINTO: Decido que sen el recurso subjetivo que se ventiln
dentro de la causa No. 13728-05-M.P- en el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo la autoridad municipel resolverd lo pertinente sobre el exhorto realizado por la
Primera Sala del Tribunal Constitucional...”

En este contexto el Juez Especial de Coactivas, con fecha 22 de enero de 2007, procede a
acatar la Providencia antes mencionada, disponiendo la cancelacién de las medidas
cautelares impuestas y a su vez la suspension del procedimiento de ejecucion coactivo.

Con fecha 23 de abril de 2012, el Juez BEspecial de Coaclivas, solicita a Procuraduria
Metropolitana se informe si existe pronunciamiento pot parte del Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo, siendo este atendido mediante oficio 259 de 14 de mayo en el
cual sefiala que no existe indicios de que se haya resuelto definitivamente la impugnacion
planteada.

Mediante providencia de 25 de junio del 2015, se pone en conocimiento de Procuraduria
Melropolitana el contenido de la Resolucién No. 0658-2005-RA, emitida por el Tribunal
Constitucional del Ecuador a fin de que se realicen las acciones correspondientes.

En providencia de 14 de junio de 2017, se agrega al expediente el impreso del Sisterna
Automatico de Tramite Judicial Ecuatorieno (SATJE), pertencciente a la Funcién Judicial y
del cual se puede constatar que con fecha 30 de mayo de 2015, se ha procedido con el
abandono de la causa en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con Sede
en el Distrito Metropolitano de Quito por parte del actor de la causa.

» ALENCASTRO IDROVO MARIA DEL ROSARIO:

iz

T

2013-CAJ2-00089

61003250965 | 18/11/2013 | S 352.000,00 | PENDIENTE

" £352.000,00

Mediante auto de pago de 18 de noviembre de 2013, el Juzgado Especial de Coactivas
procedid con el inicio del procedimiento coactivo 2013-CAJ2-00089 en contra de la sefiora
ALENCASTRO IDROVO MARIA DEL ROSARIO, por la cantidad de 352.000,00
(I'RESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL DOLARES CON CERO CENTAVQS) el mismo
se encuentra citado en legal y debida forma con fecha 27 de noviembre de 2013.
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Mediante providencia de 23 de oclubre de 2015, se procede a vincular al conyuge, sefior
PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDQ en calidad de deudor solidario de la multa,

ordenando las medidas pre cautelares.

Consecuentemente con fecha 16 de mayo de 2016, se ha procedido a disponer el embargo
sobre el cincuenta por ciento (50%) de derechos y acciones que le corresponde a la
coactivada, el mismo que fue inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén Mejfa con
los niimeros 1015 del Repertorio y 10 del Registro de Embargos.

Atentamente,

JEFE DEPARTAMEN'] ECOACTIVAS
MUNICIPIO\DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto: Copia Simpie Acfa de Entrega - Recepcién DMF-TE-DC-2018-062 de 16 de julio de 2018 en cinco (5) (ojas dtiles.
s

Elaborado por: | Abg. Jonalhaiﬁ-Ag.uirre Monteros Qj

Revisade pout Ing, Palricio Puruncajas Maza é_i'_.
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ACTA DE ENTREGA-RECEPCION

DMF-TE-DC-2018-062

En el Distrite Metropolitano de Quito, al 16 de Julio de 2018, en las oficinas del

Departamento de Coactivas del MDMQ), ubicadas en las calles Venezuela y Chile,

esquina del Edificio Principal de la Alcaldia; comparecen, por una parte, el Ab,

_ Miguel Cahuasqui, Secretario Ad-Hoc de Coactivas; y, por otra parte, el Sefior

: . Miguel Romero Serrano, Responsable del Archivo Central de Coactivas, con el fin
de proceder a la entrega-recepcién de cuatro (4) procesos de ejecucion coactiva,

conforme al siguiente detalle:

PROCESOS COACTIVOS

CONTRIBUYENTE

410251687 (auto de pago)

PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO

820024636 (auto de pago)

PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO

828296860 (auto de pago)

PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO

913143761 (auto de pago y 2 boletas)

PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO

|

El proceso coactivo 201101957 seguido en contra del mismo contribuyente no

fue ubicado.

Para ratificar la validez del acto que se realiza, los comparecientes suscriben la

presente acta de entrega-recepcion de los juicios coactivos, por duplicado.

ENTREEHQ

Miguek omero Serrano

ARCHIVO CENTRAL DE COACTIVAS

Elzboraco por: Maria Fernanda Carrera Herrera

uasqui

SECRETARIO AD-HOC DE COACTIVAS
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; MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
TESORERIA METROPOLITANA

TEBORERIA METROPCLITANA
Cnile y Venezueta Planta Bajs
Telf.: 2285-370 1 2524.313

s IR AR

Predio / Registro No.: 0116454 C.Cur 3030301001-000-000-000

16 Noviembre 09 12:07
Quito, a de def 20 alas

15 ‘Na.r rmidz N Ios bl adi sE : i A S io, S
VOTOSBI&T&M&RG&&E’E&’D ;\ﬁ é‘l{)ﬁd’l]ﬁ[f&a credito que se sparejan y la razdn sentada por &t Secretario, consta
que

$238,51 adsuda al Municipio del Distrite Metrepolitana de Quits, ia suma
de § BOr concepto de:
EMISOR; o - B !
; - FECHA DE . : FECHA DE -
TITULO CE CREDITO | =i CONGEPTO PREDIO ' INTEREgES | VAROR NOMINAL

T 2008TTE454131/12/200 TIMPUESTO PATENTES MUNIGIPALES ) 0716454 OT/0172009 ) ’7$2'3875’T|

DIRECTOR(A} METROPOLITANO(A) FINANCIERO(A)

161 CODIGO TRIBUTARIO

Por lo expuesto y de acuerdo con el Art. del - Y por lratarsa de una obligacion liguida
determinada v de plazo vencido, dispango que ! coactive (a) pague dentra de TRES DIAS la cantidad indicada, sus respectivos INTERESES Y COSTOS
JUDICIALES , @ en el misme término dimita bienes equivalente bajo zpercibimiento de rebeldia y embargo de bisnes. De acuarde con 1a aprobacion del

Sefier Alealde dei Distrilo Metropolitano de Quito nembro a: F’EHEZ AMAN BELLA ELENA

para Gue dirija el Procedimiente Coaclivo, en su calidad de Abogado Dire . i por concepte de honorarios el parcentaje de
recaudacién delerminado en fa Leay v Reglamentos raspectivos que sera'/\ d
aparejados para efeclo de cobro 4
citese.- 2 ¥ S , r
LFTAR]E "MEHG‘EDE_S'D{’.VILA
JUEZ ESPECIAEBE [OACTR;
Mm%""“kn.
ABRDGADO EL TESORERO METROPOLITANCT =
Certifico El Secrstario

RAZDM:
Siendo por tal y para los fines consiguientes, a pzsar de estar lagalmenta citado,

. haker

trianscurrido el &rmine fegal le fecha no ha pagado su otiigacion ni dimitido bienes, tampcoce ha sedalzdo domicilio pare posteriores nolificacicnes
Cerfifice.-
Cutto, a de del 20

£l S=cretanio

IWPHESD POR £ES B ECURCOR S 7. - 46752795 TOPYE * 2009007 ©



! TESCRERIA METROPOLITANA
Chila y Vegnezuela Planta Baja

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO T 255 2 513

R TESORERIA METROPOLITANA —
il NC 0134868 , :
aurcovo: | VNI AN poon.

Predio / Registro No.: 0116454 C.C.o 3030301001 000 000 600

Quite, a 25 de Enero del 20 o8 alas 12:09
VISTOS: De conformidad con los titulos de crédilo que se aparejan y la razon sentada por el Sefor Secretario, consta

que PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO
adeuda al Municipic del Distrito Metropolitano de Quite, la suma

de § $18,30 por concepta da:
EMISOR: :
- FECHA CE FECHA DE ‘
ONCEPTO
TITULD DE CREDITO e £ c EP PREDIOQ INTERESES | YALOR NOMINAL |
19961164541 20/01/11997 PATENTE TRIMESTRAL COMERCIAN 0116454  01/01/1997 $18,30
|
N et e
DIRECTORA FINANCIERA DE RENTAS
Por lo expuesto y de acuerdo con el Art. 161 del CODIGO TRIBUTARIO 1y por tratarse de una obligacion liquida

determinada y de plazo vencide, dispongo que el coactivado(a) pague dentro de TRES DIAS, la cantidad, sus respectivos INTERESES Y COSTAS
JUDICIALES, 0 en el mismo término dimita bienes equivalente bajo apercibimiento de rebeidia y embargo de bienes. De acuerdo ¢on ta aprobacién del

Senor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito nombro a: MACHADD ARROYO GONZALD
para que dirija el Precedimiento Coactivo, en su calidad de Abogado Director de Juicic, quién percibird por concepto de honorarics el porcentaje de
recaudacion determinado en La Ley y Reglamentos respectivos, gue serdn de cuenta del Coaclivado. Se procedera el desgiose de los Tilulos de Crédito

aparejados para efectos de caobro.
— ,
CITESE.- & ) /

/AEIOGADD

Certifico

RAZON:

Siendo per 1al y para los fines consiguientes, a pesar de eslar legalmente citado,
,y haber

Iranscurnido el término legal, hasta la fecha no ha pagado su obligacion ni dimitido bienes, tampoco ha senalado domicilic para posteriores notificaciones,

Certifico.-
Quito,a de del 20_.

El Secretario



‘ MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ  TESORERIAMETROPOLITANA

Chile y Venezuela Planla Baja

TESORERIA METROPOLITANA Telf.: 2285-370 { 2584-313
' deoaclivas@aquito.gov.ec
sucionos (i EAAONEOT R Resp. -
* 82829686 0 * DMGE
Predio / Regisiro No.: 0116454 B0 J3030301007-000-000-000
Quilg, a 19 4 Dic.iembre del 20 08 alas 16:34

VISTOS: De conformidad con los titulos de crédito que se aparejan y la razon senlada par el Sefor Secretario, consta
gue PINTO VILLAGOMEZ EDGAR EDMUNDO

adeuda al Municipio del Distrito Metropolilane de Quito, la suma

de ’ $47?’02 por concepto de:
EMISOR:
. } FECHA DE FECHA DE.

TITULO DE CREDITO EMISION CDNCEPTO PREDIO INTERESES | VALOR NOMINAL
20061164541 31/12/2005 IMPUESTO PATENTES MUNICIPALES 0116454  11/02/2006 $238,51
20071164541 31/12/2006 IMPUESTO PATENTES MUNICIPALES 0116454  (1/01/2008 $238,51

Nt 7.
QIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA TRIBUTARIA
Por lo expuesto y de acuerdo con el Art. 161 del CODRIGO TRIBUTARIO .y por tratarse de una obligacion liquida

determinada y de plazo vencigt, dispongo que el coactivado(a) pague dentro de TRES DIAS la cantidad indicada, sus respeclivos INTERESES

smo términa dimita blenes equivalente bajo apercibimiento de rebeldia y embargo de bienes. De acuerto con la aprobacian

del Sefior Alcalde del Distrifd Mefropolitano de Quito nombro a: AUCANCELAMORA  ALEXANDRA
para que dirija el Procedfmnienth Coactivogen su fohe Abogado Direclor de Juicio, quién percibiza por conceplo de honorarios el porcentaje de

recaudacion delerminadg en

4 Ley y Reglamenigs respeclives que 3sgdn de cuenta del Coartivado. Se procedera el desglose de los Tilulos de Crédilo

;oo

aparejadas para efectof de ghbro

CITESE.- : e
esPRMARCO EUCIO VERDESGTO
JUEZ ESPECIAL DE COACTIVAS
ABOGADO EL TESORERO METROPOLITANO
Certiflco B
RAZON:

Siendo por tal y para los lines consiguientes, a pesar de estar legalmente citado,

.y naber
transcurrido el l&rmino legal, hasla la fecha no ha pagade su obligacién ni dimitido bienes, tampoce ha sefialado damicilio para posteriores notiticacienes,

Certifico.-

duito, a de del 20 ____

El Secretario
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TESORERIA z P -
Chie y Venezuaia Planto baja = . | V4455 5 Eaa
Teif. 2 285 370 £
DIRECCION DE COACTIVAS
b e v ANET (784517
TESORERIA METROPOLITANA.- Quito, a............... HE ... vty del 20 ......... Tt R
VISTOS: De conformidad con los titulos de crédito que se aparejan y la razon sentada por el Sefior Secretario, consta
T TR SIMTS UTLLAGOMEY EDGAR EOMUMINL.. . ccmonssssiossmevorsmmersssss sstosgsmsbrissantashang s 5554

" Por lo expuesto y de acuerdo con el Art. 161 del Cédigo Tributario: y por tratarse de una obligacion liquida, determinada

.y de plazo vencido, dispongo que el coactivo pague dentro de TRES DIAS, la cantidad indicada, sus respectivos INTERESES

* TELF.: 2693 131

SRA RUC 1720716147001

A3

b

Y COSTAS JUDICIALES, o en el mismo término dimita bienes equivalentes bajo apercibimiento de rebeldia y ambargo de
bienes. De acuerdo con la aprobacion del Sefor Alcalde del Distrito Melropolitano de Quito nombro al Doctor

SJATO S MaNyleo

para que dirija ¢! Procedimiento Coactivo, en su calidad de Abogado Director de Juicio, quien percibira por concepto de

honorarios, el porcentaje de recaudacion determinado en la Ley y Reglamentos respectives, que seran de cuenta del Coactivado. ‘

CITESE.- q‘éﬁ pese
A0 e 1Vl SRy
= 227 o

S A0p Jayito =,
JUs7 =3 Tall oF GORETTVE
ABOGADO EL TESORERO METROPOLITANO
Certifico El Secretaric
POR BOLETAS:
En la Ciudad de Quito, el dia de hoV....ccccvieeeeenn@8 ciiiivcccndel 200 @ a8
Cité con el AUtO de PAGO QUE BINEECEAA @.......ovuiiuiiuriiirieiis et et et e h e e e e S

Por medio de la Boleta que, por no haber sido encontrada en persona, ni miembro alguno de su familia o servidumbre quien la reciba,fijé

en las puertas de su doMiIGHO QUE 10 HENE BN T8 .o s e

de esta ciudad de Quito.- Certifico.-

El Secretario




1

" Enla ciudad de Quito, el dia de hoy ..o 0 [ ——— 5 (=1 [0 SR cité con el Aut

LT TR S T ————————— S, R

- Pormedio de Boleta que, por no haber sido encontrado en persona, ni miembro algune de su familia o servidumbre quien

' reciba, fijé en las puertas de su dOMICHO GUE 10 TIENE N 1A ....euiuiueeioeeveeerssereessessressesesesseeeses s ees et s es oo
......................................................................................................... de esta ciudad de Quito.-Certifico.-
El Secretario
En la ciudad de Quito, el dia de hoy ..o, A€ i del 20 ... cité con el Autc
A& PAGO GUE BNIBCRAR B ..ottt ettt e o1t en e e et et et e e e s T

For medio de Boleta que, por no haber sido encontrado en persona, ni miembro alguno de su familia o servidumbre quien le

reciba, fijé en las puertas de su domicilio QUE 10 BN BN I8 .....ooiieiie et e e e ea s e

E! Secretario

EN PERSONA:

| En la ciudad de Quito, el dia de hoy ..o B oo, del 20 i, S = cité con e

AULE d8 DEGD GUE: SITIBEEUE Bl0vrivinosms insmrscansmnssssnsion sy s 1 s 6854555054505 SIS S0 0 55 s e

............................................................................................................................................................................................................

entregandole la copia de Ley.- Advertido de |a obligacién que tiene de

sefialar domicilio legal para posteriores notificaciones.- Manifiestd que lo hara oportunamente, Certifico.-

El Secretario
RAZON:
Siendo por tal y para los fines legales consiguientes, a pesar de estar legalmente Gitado .....o.ovovvvroroeeoooo

N T y haber

transcurrido el término legal, hasta la fecha no ha pagado su obligacion ni dimitido bienes, tampoco ha sefalado domicilio para

posteriores notificaciones, Certifico.-

L] o F- —— B  swnvemmnvsiatyigeg del 20 ..........

EL SECRETARIO




-

il

o/l

A R 1 i b
ADMINISTRACION E DIRECCION METROPOLITANA
GENERAL = FINANCICRA

MEMORANDO DME-DIR-U0 76 2018

Ing. Alejandro Moreno
JEFE DE COACTIVAS

Informe de Estatus de Juicios Coactivos
Propietarios Bienes Inmuebles sujetos a
Expropiaciones Especiales

DM Quito, g7 J5L 218

4ol S - T2

A continuacion de sus Oficios No.DMF-TE-DC-2018-304 y No.DMF-TE-DC-2018-294, en
los cuales comunico a la Administracion General y a esta Direccion, respectivamente, las
obligaciones pendientes de pago por parte de los propietarics de los bienes inmuebles
sujetos a expropiacion especial; una vez que se evidencian érdenes de pago coactivadas, ((
se solicita informar sobre el estatus individual de cada juicio, y las acciones emprendidas

por la Municipalidad respecto de los mismos.

Atentamente,

Ing. ROSa Chavez Lopez
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

j | - . SIGLA
. ACCION | RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA
{ Elaboragion: | Daniela Sangoluisa CyG  |29-06-18 |
Adjunto;
Oficio No.DMF-TE-DC-2018-304
Oficio No.DMF-TE-DC-2018-294
BIRFCCION METROPOLITANA FINANCIERA | Chile Ge3-33 ¥ Veneznela esquina | PBX:{02)3952300 LUXT 17005 1
Y R 0 R M T SR R MR TR # & Ca T et R S DT e T T P S L A DA RO R 1 ) A T ORI G
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Miguel Davila Castillo.

ADMINISTRADOR GENERAL

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracion:

ZO/8 - 0Ba7E2.

Quito, D.M., 11 de Junio de 2018
OFICIO DMF-TE-DC-2018-304

QoS- -

DIRECCION METROPOLaisiids, #7400

ACCION TRANITENECESAR] | ATENDER E e
ANALIZAR CONTESTAR | VERIFICARL. .
ANEXAR ANTECEDENTES | | PREPARARINFORWEL. | 710
APROBAR MANTENERPENDIEN . i DFY.. /D
ARCHIVAR PREPARARRESPUEYL . 7
cont[d tES] PT0I cve il cun i i
—»»nn,ﬁ,..J.!.JiN..Zﬂ]ﬂ.. Filrma: 50 ﬂ*’aj"

En atencion al Oficio 0839 con fecha 06 de Junio de 2018 en el cual se solicita “se
certifique si existen sanciones pecuniarias o acreencias a favor del Municipio impuesta a los
siguientes propietarios de los bienes inmuebles sujefos a expropiacion especial...” en relacién a
lo sefialado debo manifestar que revisada la base de datos Municipal “Transacciones
Masivas” se han encontrado las siguientes obligaciones pendientes de pago detalladas

en el siguiente cuadro:

CONTRIBUYENTE NOMBRE DEL ASEN TAMIENTQ ESTADD IMPUESTCD: - JRDENES DEPAG] . MONTQ
COACTIVADO Predial 12 $8,674,35
Compafifa ARTHERMS S.A VIRGEN DE LA NUBE NO COACTIVADO Pradial 18 540.5;5.-35
Cooperativa de Vivianda Sector 9 SECTOR9 NO COACTIVADO Predial 18 S 7,050.24
Patente 13 56,377.21
h_EOAmVADD predial g | 5 4,655.96)
“{ Edgar Edmundo Pinto Villagomez LUZ Y viDA Patente 3 $2,995.74
NO COACTIVADO | Predial 8 3 2,262.47)
Multa a Infractores 1 $ 320,000.00)
Eugenla Margarita Garcla Femandez DIVINO NIRO NO COACTIVADO Predial 13 5 15,877.50)
Hilda Beatrz Laslulsa No ldentlficado NO COACTIVADO Prediai 4 $63.71
Patente [ $1,004.53
COACTIVADO Pradial 0 $257,793.06
lalme Femando Iza Chanatasig EL DDRADO Multe a Infractores 5 3 15.038, 102.37|
Patente 6 $1,828.31
O ATV A adiial a7 $ 187,916.29
+ |__MaiiaRasarig Alencastro Idrovo No identificado COACTIVADO Multa a Infractores 1 $352,000.00|
) Total general 3 e e 173 $ 20,287,274,63

Corte AL 11/06/2018

Con respecto al mimero de orden 61002268186 por concepto de multa a infractores

correspondiente

a

Jaime

Fernando

Iza

Chanatasig  por

un

valor

de

$18'984.350,00(Dieciocho millones novecientos ochenta y cuatro mil trescientos
cincuenta délares con cero centavos) tiene una sentencia del tribunal constitucional en
la que se exhorta al Municipio de Quito revisar el valor del predio y a emitir una

sancion proporcional a dicho #aloy.

MUNICIPIO

I Elaboradp por: ] P&{ricio Py_{-lmr:ajas

OACTIVAS
ISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

C.C: Ing. Rosa Chavez - Diredtory Metropolilana Financiera

P
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Quito, D.M., 08 de Junio de 2018
OFICIO DME-TE-DC-2018-294

[ngeniera

Rosa Chavez Lopez.

DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA
MUNICIPIO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracidon:

En atencion al Oficio DMF-DIR-0061-2018 con fecha 05 de Junio de 2018 en el cual se
solicita “se informe de las obligaciones pendientes de pago coactivadas y no coactivadas del
Predio Nro. 157966, asi como posibles deudas del propietario Sr. Francisco Tipan, conforme el
Certificado de Gravdmenes constante en el expediente remitido por la Unidad Regula Tu Barrio
en los fojas 239-245." en relacién a lo sefialado debo manifestar que revisada la base de
datos Municipal “Transacciones Masivas” se han encontrado las siguientes
obligaciones pendientes de pago detalladas en el siguiente cuadro:

[ esrapo !mpuesro JUICID __|[RANGO ARGS|IDENTIFICACION  CONTRIBUYENTE TPREDIO | ORDENES DEPAGA[ MONTO
. 1 1157566 5 $8,788.62
\ COACTIVADO | Predial "'ma""m'ms b 1703432096 | TIPAN ESCOBAR FOSE JAVIER FRANCISCO | S $200,35
1 N/ <2013 o 12 $150.82
| YOTAL COACTIVADO 27 $9,138.79)
[ } 157294 2 $161.68]
2014 157966 2 $3,685.96]
J = 5060083 2 36033
! e 157294 2 5 1,403.47
TIPAN ESCOBAR JOSE JAVIER FRANCISCO suaooa.q__ 2 53684
2016 157254 2 $149.37
{ NO COACTVADD | Predial SINIUIID | 17034BE036 [p2F0083, = $3¢.30
‘ 157204 2 §143.79
2017 5060081 2 53739
f TIPAN FSCOBAR JOSE JAVIER TRANGISCO HRDS 1154600 I 5 159.07
157294 2 §228.08
] - TIPAN ESCOBAR JOSE JAVIER FRANCISCO =l = i
TPAN ESCOBAR )OSE JAVIER FRANCISCO HRDS |154600 2 $ 205,16
{ <2013 TIPAN ESCOBAR JOSE | AVIER FRANCISCO 5060083 3 $103.61)
I TDTAL NO CDACTIVACA 29 $6,515.3%
TOTAL GENERAL _ 51 515,655 18]

Fucnte SAQ al 08/06/2018
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O METRUlﬁL!TANU DE QUITO

Elaborado por: 1 Eil'icio Puruncajas ‘7{ |
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