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Informe N° IC-2019-77

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO: i
OBSERVACIONES:

% L

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTE:

En sesion ordinaria de 25 de febrero de 2019, la Comision de Uso de Suelo, analizé el pedido
formulado por el Sr. José David Benalcazar Santander, a fojas 1 del expediente, mediante el
cual solicita el informe de factibilidad de particién del predio No. 376870, ubicado en la
parroquia San Isidro del Inca.

2. INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 0004 de 04 de enero de 2019, a fojas 15 del expediente, el Sr. Boris Mata
. Reyes, Administrador Zonal Eugenio Espejo, adjunta:

1. Memo No. 608-DGT-GU-2018 de 06 de diciembre de 2018, a fojas 13 del expediente,
suscrito por el Ing. Galo Erazo Vésquez, Director de Gestion del Territorio AZEE, del
cual se desprende:

“Con estos antecedentes, la Direccion de Gestion del Territorio eniite informe
técnico desfavorable de factibilidad de particion del predio 376870, en razon
de que el predio consultado tiene una superficie de acuerdo a escrituras de 200.00m2,
inferior al lote minimo vigente requerido por la zonificacion (300.00M2), por lo que
no es susceptible de “particion”.”

2. Memo No. DJ-AZEE-2018-499, de 21 de diciembre de 2018, a fojas 14 del expediente,
suscrito por la Ab. Martha Suarez Romero, Directora Juridica Zona Norte Eugenio )/
Espejo, del cual se desprende:
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“(...) el referido predio no es susceptible de particion, y; por lo tanto In Direccidn
Juridica emite informe legal no favorable para la particion del predio en mencidn, en
virtud de que la superficie total del predio es menor 1 In exigida como lote y frente
mininio en ef PUCS”

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio, en referencia al Expediente No. PRO-2019-00070 de 31 de enero de 2019, a
fojas 18 - 19 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E),
emite su criterio juridico y en parte pertinente manifiesta:

“De la revisidn del expediente, se establece que el inmueble materin del juicio se refiere al

predio No. 376870, ubicado en In calle "SEXTA”, parroquia San Isidre del Inca, sector La

Quintana, con Zonificacion D5 (D304-80). De acuerdo a la normativa legal citada y al

informe téonico de la Administracion Zonal Eugertio Espejo, se establece que el lote minimo .
para subdivision en el sector es de 300 m2, requerimiento que no se cumple en el presente

casn, por cuanto el predio tiene una superficie de 200.00m2.

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitane de Quito, autorice la particion judicial del
predio No. 376870, ubicade en fa calle "SEXTA”, parroguia San Isidro del Inca, Sector La
Quintana, por cuanto no cumple con los pardmetros de zonificacion, y como consecuencia,
tampoco puede cumpliv con la normativa legal vigente, en lo referente al lote minimo,
requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes innuiebles en e
Distrito Metropolitano de Outito,

De este particular, el Conceje Metropolitane de Quifo, comunicard al sefor José David
Benalcdzar Santander y a fa Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en In Parroquia Mariscal Sucre de Quito.”

4. DICTAMEN DE LA COMISION: .

La Cormisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién ordinaria realizada
el 25 de febrero de 2019, acoge los criterios téenico y legal; y con fundamento en los articulos
57 literales a) y x); 87 literales a) y x) y 473 del Cadigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; resuelve emitir DICTAMEN DESFAVORABLE para que
el Concejo Metropolitano autorice la particion judicial del predio No. 376870, ubicado en la
calle "SEXTA", parroguia San Isidro del inca, Sector La Quintana, por cuanto no cumple con
los pardmetros de zonificacién, y como consecuencia, tampoco puede cumplir con la
normativa legal vigente, en lo referente al lote minimo, requerimientos necesarios para
aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitane, salve su /j
mejor criterio. 4
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SENORES DEL 1. MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

ING. BORIS MATA
ADMINISTRADOR DE LA ZONA NORTE EUGENIO ESPEJO

Presente.

JOSE DAVID BENALCAZAR SANTANDER, con cédula de ciudadania No.
170646942-4, domiciliado v residente en esta ciudad de Quito, de estado civil divorciado,
mayor de edad, ocupacién comerciante, muy respetuosamente comparezco manifiesto y

solicito.

Que conforme consta de las copias certificadas que adjunto, se desprende que mi persona
José David Benailcdzar Santander inicié el juicio de particion No 2005- 171 en el ex
Juzgado Décimo Primero de lo Civil de Pichincha, y actualmente Umdad Judicial
Especializada de Ja Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito, de la Provincia de
Pichincha con el No. 17203-2013- 31165, en contra de mi ex conyuge [a sefiora ANA
MARIA VERGARA VELETANGA, juicio dentro del cual llegamos a un acuerdo en el

sentido de que por haber adquirido un solo bien inmueble dentro de la sociedad conyugal,

éste nos sea otorgado mediante sentencia de particidn (no fraccionamiento por su ™

superficie) que el 50 % de derechos y acciones a mi persona, y el ofro 50 % a mi conyuge
la sefiora ANA MARIA VERGARA VELETANGA, para lo cual Ja Umdad Judicial
Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, previa a continuar con
la sustanciacion del mismo, requicre que de conformidad con ei Art. 473 del COOTAD se
me otorgue previamente un informe favorable, sobre el unico bien mmueble objeto de 1a

particion.

Por o expuesto anteriormente, a efectos de cumplir con lo requerido por parte de la Unidad
Judicial sefialada, solicito muy comedidamente, se me otorgue un informe favorable
conforme a lo solicitado, v poder ejecutar el acuerdo al que llegamos como partes
procesales, y que se encuentra constante a fojas 83 Y 90 del proceso que en copias

certificadas adjunto.
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Sefior Abogado

Diego Cevallos Salgado. &
SECRETARIO GENERAL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO )Y
Presente.-

ASUNTO: Entrega de Informes Técnico y Legal sobre factibilidad de particion del predio No.
376870.

De mi consideracion

En atencién al escrito ingresado mediante Ticket No. 2018-183150, el 30 de noviembre de 2018,
suscrito por el Sr. José David Benalcazar Santander, a traves del cual solicita a esta Administracion
Zonal, se emita el informe previsto en el articulo 473 del COOTAD respecto de la particion del predio
No. 376870, manifiesto:

Adjunto al presente sirvase encontrar los Memorandos: 1) No. 608-DGT-GU-2018, de 06 de
diciembre del 2018, suscrito por el Ing. Galo Erazo, Director de Gestion del Territorio - AZEE, y; 2)
No. DJ-AZEE-2018-499, de 21 de diciembre del 2018, suscrito por la Ab. Martha Suarez Romero.
Mg., Directora de la Direccion Juridica, técnico y legal respectivamente, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Boris Mata Reyes
ADMINISTRADOR ZONAL EUGENIO ESPEJO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Revisado por: Ab. Martha Suarez Romero. Mg.., ([
Elaborado por: Ab. Maria Cristina Proafio

; il SECRETARIA GENERAL UB\:. CONCEO
Cc: Sr. José David Benalcazar Santander Qﬁﬁ% aeCEPCION
Ticket No. 2018-183150 e
Fecha.
NE. HOJAS ... &
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MEMORAN DO No. DJ-AZEE-2018-439

PARA: Boris Mata Reyes.
ADMINISTRADOR ZONA EUGENIO ESPEJO

DE: Ab. Martha Suarez Romero. Mg.
DIRECTORA JURIDICA ZONA NORTE.

ASUNTO: INFORME LEGAL - FACTIBILIDAD DE PARTICION PREDIO No. 376870.
FECHA: 21 de diciembre de 2018.
En atencion al escrito ingresado mediante Ticket No. 2018-183150, el 30 de noviembre de 2018, suscrito por

el Sr. José David Benalcazar Santander, a través del cual soficita se emita el informe previsto en el articulo
473 del COOTAD, respecto de [a factibilidad de particién del predio No. 376870, emito el siguiente Informe

Legal:

ANTECEDENTES:
1.- Memoranda No. 608-DGT-GU-2018, de 08 de diciembre del 2018, suscrito por el Ing. Galo Erazo,
Director de Gestion del Territorio — AZEE, a fravés del cual emite su informe técnico y sefiala que el
predio No. 376870, no es susceptible de particion, en razén de que fa superficie del terreno en
escrituras es de 200.00m2, y por lo fanto inferior al lote minimo requeride por la zonificacidn vigente.

BASE LEGAL.

. 1. El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion *“COCTAD", en su

articulo 473, dice: “Particién judicial v extrajudicial de inmuebles.- En ef caso de pariicion
judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se cife con la demanda a la municipalidad del
canton o distrito metropolitano y no se podré realizar la particién sino con informe favorable del
respecitivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd nila. En el caso de particion
extrajudicial, fos inferesados pediran a gobierno municipal © melropolitano la auforizacion
respectiva, sin la cual no podré realizarse la particion”.

2. La Ordenanza Mefropolitana No. 0255, en su articulo 40, establece: *(...) Lotes.- Para habilitar el
suelo se deberan observar las disposiciones que scbre éreas y dimensiones minimas y grados
porcentajes dependientes establece el PUOS, ofros instrumentos de planificacion y las Normas de
Arquitectura y Urbanismo”.

ADMINISTRACION ZONAL
EUGENIO ESPEJO

Amazonas N38-112 v Pereira PBX; 2262994 wwwciiito.gob.ec



3. El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), en la Zona No. D5 (D304-80), respecto de la
habilitacion del suelo, sefiala como Lote Minimo un total de 300m2, con un Frente Minimo de 10m.

CRITERIO JURIDICO:

Por los antecedentes expuestos y con fundamento en la norma legal aplicable citada, esta Direccion
Juridica luego de verificar las observaciones técnicas suscritas por el Ing. Galo Erazo, Director de
Gestion del Territorio — AZEE, a través del Memorando No. 608-DGT-GU-2018, de 06 de diciembre
del 2018, determina que el area del predio No. 376870, segun escrituras es de 200.00 m?, y que de
conformidad con lo sefialado en el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), para la Zona No. D5
(D304-80), se establece como Lote Minimo un total de 300m?, con un Frente Minimo de 10m, razon
por la cual el referido predio no es susceptible de particion, y; por lo tanto la Direccion Juridica emite
informe legal no favorable para la particion del predio en mencién, en virtud de que la superficie total
del predio es menor a la exigida como lote y frente minimo en el PUOS.

Atentamente,

& i
Elaboradg/por: Ab. Maria-Cristina Proafio Q0"
Ticket No. 2018-183150.
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& : MEMORANDO No. 608-DGT-GU-2018
DM Quito, 06 de Diciembre del 2018

MEMORANDO

PARA: Abg. Martha Suarez Romero
DIRECTORA JURIDICA AZEE

DE: Ing. Galo Erazo V.
DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO AZEE

ASUNTO: Informe Técnico factibilidad de particion predio 376870
REF. : 2018-183150

En atencion al Oficio s/n, ingresado a esta Administracion Zonal mediante Ticket Gdoc #
2018-183150, con el que el Sr. José David Benalcazar Santander, conjuntamente con su
abogada patrocinadora Jeanneth Yolanda Martinez, solicita “...se me otorgue un informe
favorable conforme a lo solicitado, y poder ejecutar el acuerdo al que llegamos como partes
procesales...”, referente al juicio de particion No. 2005-171 iniciado en contra de la Sra. Ana
Maria Vergara Vetelanga, y para el cual “... la Unidad Judicial Especializada Tercera de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, previa a continuar con la sustentacion del mismo,
requiere que de conformidad con el Art. 473 del COOTAD se me otorgue previamente un
informe favorable, sobre el tinico bien inmueble objeto de la particion...” le manifiesto:

A pesar de que no se adjunta ninguna propuesta de “particion” sobre la que deba emitirse
informe técnico alguno, revisada la documentacion adjunta, se determina que el predio N°
376870, ubicado en la calle “SEXTA”, parroquia San Isidro del Inca, sector LA QUINTANA |
cuyo propietario se registra en el sistema catastral a nombre de: BENALCAZAR SANTANDER
JOSE DAVID, el cual debe cumplir con las siguientes regulaciones, de acuerdo a la
zonificacion asignada:

ZONIFICACION: B
Zona: D5(D304-80)
Lote minimo: 300m2
Frente minimo: 10m
COS Total: 320%
COS en planta baja: 80%

Con estos antecedentes, la Direccion de Gestion del Territorio emite informe técnico
desfavorable de factibilidad de particion del predio 376870, en razon de que el predio
consultado tiene una superficie de acuerdo a escrituras de 200.00mz2, inferior al lote minimo
vigente requerido por la zonificacion (300.00M2), por lo que no es susceptible de “particion”.

Para constancia de lo anotado, remito la impresion de consulta realizada en el sistema
informatico de Informes de Regulacion Metropolitana para el predio consultado.

La Direccion Juridica a su cargo se servira emitir el Informe legal que corresponda y continuar

con el tramite respectivo.
(e ;2 )
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Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

IRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO AZEE

ADJ.: DOCUMENTACION INGRESADA EN 11 hojas E IMPRESION INDICADA EN 01 HOJA
NOMBRE FECHA FIRMA / SUMILLA
ELABORADO | Arg. Ma. Fernanda Duque-Unidad de Gestidn Urbana (E)- 06/12/2018 | [Ty n(y f 1Y
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DM QUITO 31 ENE 2019

Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

. De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Memorando
No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

I. PETICION:

Con Oficio No. SGC-2019-0144 de 10 de enero de 2019, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, por disposicion del Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de
la Comision de Uso de Suelo, solicitd a esta Procuraduria Metropolitana remita para
conocimiento de la Comision, su informe legal respecto a la factibilidad de particion del

predio No. 376870, conforme solicitado por la Abg. Jeanneth Martinez, dentro del juicio
No. 17203-2013-31165.

. II. ANTECEDENTES:

1. La Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia
Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, mediante providencia de 5 de
diciembre del 2017, dispone: “... En lo principal, y de la revision del proceso se
desprende que el suscrito Juez ha requerido a las partes procesales den cumplimiento
con el art. 473 del COOTAD... En tal sentido, se vuelve a conminar a las partes
procesales a dar estricto cumplimiento a la disposicion legal antes transcrita... .

2. El sefior José David Benalcazar Santander, mediante oficio S/N de 30 de noviembre de
2018, solicita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se emita el informe
favorable de particion del predio No. 376870, ubicado en la calle “SEXTA”, parroquia
San Isidro del Inca, sector La Quintana, de conformidad con el Art. 473 del COOTAD,
a fin de dar cumplimiento a lo solicitado por la Unidad Judicial Especializada de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito dentro del juicio No. 17203-2013-
31165 4.
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II. INFORMES TECNICOS:

1. El Administrador de la Zonal Eugenio Espejo, Sr. Boris Mata Reyes, mediante Oficio
No. 0004 de 4 de enero de 2019, remite los informes técnico No. 608-DGT-GU-2018
de 6 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Galo Erazo, Director de Gestién del
Territorio — AZEE, y el informe legal No. DJ-AZEE-2018-499 de 21 de diciembre de
2018, suscrito por la Ab. Martha Suarez Romero, Directora de la Direccion Juridica
de la Administracién Zonal Eugenio Espejo.

2. Mediante memorando No. DJ-AZEE-2018-499 de 21 de diciembre de 2018, la Ab.
Martha Suarez Romero, Directora Juridica Zona Norte, remite al Administrador Zona
Norte, el informe legal respectivo en relacion al informe de factibilidad de particién
del predio No. 376870, en el que concluye lo siguiente: “Por los antecedentes
expuestos vy con fundamento en la norma legal aplicable citada, esta Direccién
Juridica luego de verificar las observaciones técnicas suscritas por el Ing. Galo Erazo,
director de Gestion del Territorio — AZEE, a través del Memorando No. 608-DGT-
GU-2018, de 06 de diciembre del 2018, determina que el drea del predio NO. 376870,
segun escrituras es de 200.00 M2, y que de conformidad con lo seiialado en el Plan
de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), para la Zona No. D3 (D304-80), se establece
como Lote Minimo un tofal de 300m2, con un Frente Minimo de 10 m, razon por lo
cual el referido predio no es susceptible de particion, y; por lo tanto la Direccion
Juridica emite informe legal no favorable para la particion del predio en mencidn, en
virtud de que la superficie total del predia es menor a la exigida como lote y frente
minimo en el PUOS”.

3. Con memorando No. 608-DGT-GU-2018 de 6 de diciembre de 2018 suserito por €l

Ing. Galo Erazo, Director de Gestion del Territorio AZEE, remite a la Direccion
Juridica de la Administracion Zona Norte, el informe técnico que en su parte pertinente
manifiesta:
“Con estos antecedentes, la Direccion de Gestion del Territorio emite informe técnico
desfavorable de factibilidad de particion del predio 376870, en razén de que el predio
consultado tiene una superficie de acuerdo a escrituras de 200.00m2, inferior al lote
minimo vigente requerido por la zonificacién (300.00M2), por lo que no es susceptible
de “particion”,

IV. BASE LEGAL:

1. El Articulo 473 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone;

“En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del cantén o distrifo metropolitano y no se podrd
realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho
se realiza particion, serd nula... " (Las negritas son de mi autoria)

2. La Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con,,
st 14
competencia exclusiva y privativa...” [/
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3. La Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrative del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo... (70), numeral 5to., manifiesta:

“Se considera ademds como subdivision a las habilitaciones originadas por
particion judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn
sujetarse a la zonificacion y normativa vigentes”.

4, Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado,

ante una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se

desea dividir se deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan

. de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, se pronuncié en el siguiente
sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Codigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe
Javorable del respectivo concejo municipal para gue proceda la particion, obedece
a razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica, y constituye una
Jormalidad habilifante para practicar la particion judicial o extrajudicial de
inmuebles ubicados en dreas urbanas.

En atencién a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion estd sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que vbedece a razones de ordenamiento
territorial y planificacion urbanistica, en consecuencia, a la particion de inmuebles
le son aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial del respectivo canton, segun prescribe el articulo 472 de
' ese Codigo”.
V. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

De la revision del expediente, se establece que el inmueble materia del juicio se refiere al
predio No. 376870, ubicado en la calle “SEXTA”, parroquia San Isidro del Inca, sector La
Quintana, con Zonificacion D5 (D304-80). De acuerdo a la normativa legal citada y al
informe técnico de la Administracién Zonal Eugenio Espejo, se establece que el lote
minimo para subdivisién en el sector es de 300 m2, requerimiento que no se cumple en el
presente caso, por cuanto el predio tiene una superficie de 200.00m2.

IEn virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
predio No. 376870, ubicado en la calle “SEXTA™, parroquia San Isidro del Inca, Sector La
Quintana, por cuanto no cumple con los pardmetros de zonificacion, y como consecuencia,
tampoco puede cumplir con la normativa legal vigente, en lo referente al lote minimo,
requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el
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De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara al sefior José David
Benalcazar Santander y a la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la Parroquia Mariscal Sucre de Quito.

Atentamente,

Adjunto expediente. (/'? ZM)
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Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo
Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria
Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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