QUITO

ALCALDIA

Informe N° IC-2018-401

COMISION DE USO DE SUELO
-EJE TERRITORIAL-

RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:

' OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTE:

En sesion ordinaria de 03 de diciembre de 2018, la Comision de Uso de Suelo, conocid el
pedido de la Ab. Ana Lucia Molina, Jueza de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Latacunga, a fojas 50 del expediente, quien informé que dentro del Juicio
No. 05202-2017-01267, seguido por Washington Orlando e Irma Sidney Hinojosa Tapia en
contra de Noemi del Rocio y Nelly del Pilar Hinojosa Tapia, hay lo siguiente:

“(...) de conformidad a lo determinado en el Art. 473 de Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviese sendos oficios a la direccion de Planificacion

. del GAD Municipal de Latacunga asi como a la Direccion de Planificacion del GAD Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se emita el respectivo informe sobre la factibilidad
de particion o no de los bienes inmuebles materia de litigio dentro del presente juicio de Particion
de Bienes Relictos (...)"

2. INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-394 de 29 de octubre de 2018, a fojas
55 del expediente, el Arq. Mario Saenz, Director de Gestion del Territorio, manifiesta:

“El lote minimo de acuerdo al IRM, es de 200m2, y el frente minimo de 10.00m2; ¢l mencionado
predio tiene un drea de terreno segiin escrituras de 337.00m2 y un frente de 45.37 m., para poder
acceder al fraccionamiento el predio deberia tener un drea de 400m2 y un frente de 20.00m.

Por lo expuesto, este predio no seria sujeto de fraccionamiento.”

{ 2.2.- Mediante oficio No. AZMS-2018-3124 de 30 de octubre de 2018 a fojas 59 del expediente, la l__//
g Ing. Anabel Vintimilla, Administradora Zonal “Manuela Saenz” manifiesta: (
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“(...) una vez revisado el expediente adjunto y la normativa, que establece las condiciones para
que tenga lugar una particion en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, y acogiendo el informe
técnico emitido por la Direccion de Gestion del Territorio, este predio no seria sujeto de
fraccionamiento.”

3. INFORME LEGAL:

Mediante oficio, en referencia al Expediente No. PRO-2018-03900 de 23 de noviembre de
2018, a fojas 62 - 63 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (E), emite su criterio juridico y en parte pertinente manifiesta:

“De la revision del expediente, se establece que el inmueble materia del juicio se refiere al predio
No. 201376, ubicado en la Parroquia Puengasi, con Zonificacion D3 (D203-80). De acuerdo a In
normativa legal citada y al informe técnico de la Administracion Zonal Manuela Sdenz, se
establece que el lote minimo para subdivision en el sector es de 200 m2, requerimicnto que no se
cumple en el presente caso, por cuanto el predio tiene una superficie de 337.00m2.

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del predio
No. 201376, ubicado en la Parroquia Puengasi, por cuanto no cumple con los parametros de
zonificacion, y como consecuencia, tampoco puede cumplir con la normativa legal vigente, en lo
referente al lote minimo, requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bicnes
inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.”

4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria realizada
el 03 de diciembre de 2018, acoge los criterios técnico y legal, con fundamento en los articulos
57 literal x), 326, 424, 472 y 473 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 y No. 160; emite DICTAMEN
DESFAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano autorice la particién judicial del
predio No. 201376 ubicado en la Parroquia Puengasi.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

Atentamente,
r /
\Juld J o qQuulc <
Abg. Sergic (Jarrnica Ortiz Sr. Jorge Alban
Presidente de la Comiston de Concejal Metropolitano

Uso de Suelo
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RAZON: Siento por tal que, en sesion ordinaria de la Comision de Uso de Suelo,
realizada el 03 de diciembre de 2018, el ex Concejal, Msc. Patricio Ubidia, emiti6 su voto
favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el Informe de la Comision de Uso
de Suelo No. IC-O-2018-401, por el cual emite dictamen desfavorable para que el Concejo
autorice a particion judicial del predio No. 201376 ubicado en la parroquia Puengasi; por
cuanto, dicho predio no cumple con los parametros de zonificacion, y como
consecuencia, tampoco puede cumplir con la normativa legal vigente, en lo referente al
lote minimo y frente minimo, requerimientos necesarios para aprobar particiones
judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.

En tal virtud, considerando la renuncia presentada al cargo de Concejal por el MSc.

. Patricio Ubidia mediante oficio No. 376-P.U.B de 18 de diciembre de 2018, la cual fue
aceptada por el Cuerpo Edilicio mediante Resolucion No. C 405, de 26 de diciembre de
2018, no se registra su firma en el informe que antecede.

Distrito Metropolitano de Quito, 20 de marzo de 2019.

gﬁ////’//ﬁ/g u

_ A D{ego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
LATACUNGA

Latacunga, 04 de Octubre del 2018.

Setiores:

DIRECCION DE PLANIFICACION DEL GAD MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

En su despacho.-

Juicio No. 05202-2017-01267

En el Juicio No. 05202-2017-01267 que sigue WASHINGTON ORLANDO e IRMA
SIDNEY HINOJOSA TAPIA en contra de NOEMI DEL ROCIO y NELLY DEL PILAR
HINOJOSA TAPIA, hay lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIAMUJERNINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON LATACUNGA. En lo principal: 1.- En virtud de lo dispuesto en
audiencia llevada a cabo el dia lunes 2 de octubre del 2018, y de conformidad a lo
determinado en el Art. 473 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, enviese sendos oficios a la Direccién de Planificacion del GAD
Municipal de Latacunga asi como a la Direccién de Planificacion del GAD Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se emita el respectivo informe sobre la
factibilidad de particién o no de los bienes inmuebles materia de litigio dentro del presente
} juicio de Particion de Bienes Relictos, acompafiando copias de las escrituras o documentos
habilitantes para el trdmite municipal, mismas, que seran conferidas a expensas de la parte
. accionante.- Notifiquese y cumplase.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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Abg. Am (‘ucia Molina Molina
JUEZA DE LA UNIDAD DE LA FAMILIA, MUJER
NINEZ ¥ ADOLESCENCIA DE LATACUNGA
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Administracion Zona Centro
“Manuela Saenz”
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MEMORANDO N° AZMS-DGT-GU-2018-394

PARA: Dr. Xavier Bermeo

DIRECTOR JURIDICO
DE: Arqg. Mario Saenz )

DIRECTORA DE GESTION DEL TERRITORIO
ASUNTO: Informe de Factibilidad de Particion Predio No. 201376
FECHA: DM Quito, 29 de octubre de 2018

En atencion al Oficio No. SGC-2018-3427 con Tramite No. GDOC 2018-1 53283, recibido en esta Direccion
el dia 26 de octubre de 2018, en el que hace relacion al juicio N° 05202-2017-01267; suscrito por el Abg.
Diego Cevallos Secretario General del Concejo Metropolitano, por medio del cual solicita un Informe
Técnico sobre la factibilidad de particidn del Predio No. 201376 con clave catastral N° 20804-11-011,
ubicado en la parroquia Puengasi.

Al respecto, se informa que de acuerdo al IRM, que se adjunta al presente, el predio es de propiedad de:
HINOJOSA OSORIO NESTOR JOSE vy registra los siguientes datos:
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Administracion Zona Centro
“Manuela Saenz”

ey v =y

El lote minimo de acuerdo al IRM es de 200 m2 y el frente minimo de 10.00 m; el mencionado predio
tiene un area de terreno segun escritura de 337.00 m2, y un frente de 45.37 m. para poder acceder al
fraccionamiento el predio deberia tener un area de 400 m2 y un frente de 20.00 m.

Por lo expuesto, este predio no seria sujeto de fraccionamiento.

Particularque informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

S

—
Arg. Marig. Séenz
DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- Expediente Completo (Documentacion Recibida)
- IRM No. 201376

(52 fojas utiles)

ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA
H
Elaboracién: S. Pazmiio GU 2018-10-29 ;
Revision M. Saenz DGT 2018-10-29 ;
SRSUS— |- C: - W—
&

Ejemplar 1: Peticionario
Ejemplar 2: AZMS - Archivo Auxiliar numérico
Ejemplar 3: DGT - Archivo GU-AZMS
Ejemplar 4: GU - Respaldo Técnico Responsable

Digital Archivo Auxiliar numeérico
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ADMINISTRACION ZONAL MANUELA SAENZ

Oficio- \ZMS-2018
Quito, DM 2 1 me 3124 |
TICKET GDOC No. 2018-153283

- 5qh-

Abogado .y J

Diego Cevallos
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

ASUNTO: Particion Predio No. 201376
De mi consideracion:

Mediante Oficio SGC-2018-3427 suscrito por el Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General de
Concejo Metropolitano de Quito, se solicita se emitan los correspondientes informes técnico y legal
respecto a lo “solicitado por la Abg. Ana Lucia Molina Molina, Jueza de la Unidad de la Familia,
Mujer, Nifez y Adolescencia de Latacunga, dentro del juicio No. 05202-2017-012677.

ANTECEDENTES:

Mediante oficio s/n de + de Octubre del 2018 la Abg. .Ana Lucia Molina Molina Jueza de la Unidad
de la I'amilia, Mujer, Ninez v Adolescencia de latacunga solicita “en virtud de lo dispuesto en
audiencia llevada a cabo ¢l dia lunes 2 de3 octubre del 2018, v de conformidad a lo determinado en
el art. 473 del Codigo Organico de Organizacion Tertitorial , Autonomia y Descentralizacion, enviese
sendos oficio a la Diteccion de Planificaciéon del GAD Municipal de Latacunga asi como a la
Direccién de Planificacion del GAD Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se
emita el respectivo informe sobre la factibilidad de particion o no de los bienes inmucbles materia de
litigio dentro del presente juicio de Particion de Bienes Relictos!”

CRITERIO TECNICO:

Mediante memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-394 de 29 de octubre del 2018, el Director de
Gestion del Territorio de la Administracion Municipal Zona Centro “Manucla Saenz” remite el
Informe Técnico Predio No. 201376 con clave catastral No. 20804-11-01 v en ¢l mismo concluye:
“el lote minimo de acuerdo al IRM, es de 200m2, y el frente minimo de 10.00m, el mencionado
predio tiene un drea de terreno segun escrituras de 337.00m2 v un frente de 45.37m. Para poder
acceder al fraccionamiento el predio deberia tener un drea de 400m2 y un frente de 20.00m. Por
lo expuesto este predio no seria sujeto de fraccionamiento”

NORMATIVA LEGAL APLICABLE:

El articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Funciones.- Son funciones del Gobierno  Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano: (...) c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreus comunales; (...) y, t) Las demds
que establezca su estatuto de autonomia y la ley

El articulo 473 ibidem. establece: “Particion judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el caso de
particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la demanda a la

Direccion: Chile Oe3-17 y Guayaquil - Teléfono: 3952-300 ext. 16621



ADMINISTRACIHOIN ZONAL MANUELA SAENZ

municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podra realizar la particion sino con
informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd nula. En ¢l
caso de particion extrajudicial, los interesados pediran al gobierno municipal o metropolitano
la autorizacion respectiva, sin la cual no podrd realizarse la particion.”

El articulo... (34) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina: “Informe de Regulacion Metropolitana ("IRM").- 1. El Informe de Regulacion
Metropolitana es el instrumento de informaciin bdsica sobre las especificaciones obligatorias
para la habilitacion del suelo y la edificacidn, en el que constan los siguientes datos: a) Nombre
del propietario, ubicacion, superficie y dreas construidas de un predio. b) Especificaciones
obligatorias para fraccionar el suelo, tales como: drea de lote y frente minimo. afectacion por
vias, rios, quebradas y otras especiales. ¢) Especificaciones obligatorias para la edificacion, tales
como: altura mdxima, drea libre minima, retiros obligatorios, usos. d) Demds regulaciones que
deben observarse cuando ¢l predio se encuentre atravesado por oleoductos o poliductos,
acueductos, lineas de alta tension, o esté ubicado en la zona de proteccion, zonas de riesgo, conos
de aproximacion de los aeropuertos v otros que fueren necesarios. ¢) Informe de factibilidad de
dotacion de servicios. 2. El informe de regulacion metropolitana serd emitido por la
Administracion Zonal correspondiente”.

Con fundamento en lo expuesto, una vez revisado el expediente adjunto y la normativa que establece
las condiciones para que tenga lugar una particion en el Distrito Metropolitano de Quito, vy acogiendo
¢l informe técnico emitido por la Direccion de Gestion del Territorio, este predio no setia sujeto
de fraccionamiento.

In tal sentido, devuelvo a usted el expediente completo en cincuenta y ocho (58) fojas, ingresado a
esta Administracion Zona Centro mediante oficio No. SGC-2018-3427, que incluye el presente
informe legal y el informe técnico emitido por la Direccion de Gestion de Territorio de esta
\dministracién Z.onal.

N\
(T / ./".:,f"

k_/ L AALIER UAle ez e etk

I:lg. Lnabel Vintimilla
\dministradora Zonal Centro “Manuela Saenz”

4«;
[ Tlabarado por: [ N Bermeo | D] [ 30/10/ 18 H/
\djunto: Lixpediente completo onginal cn 58 fojas
Iyemplar 1. 1 Jestinatario \
IYjemplar 2. Despacho de Ia Administracion Zonal Centro
[emplar 3. DA
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2 EXPEDIENTE PRO-2018-03900
us. ikt GDOC. 2018-153283
DM QUITO,

23 Nov 2013

Abogado

Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada por
el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. mediante Memorando No. 05
de 08 de agosto de 2016. quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

1.1

II.

ANTECEDENTES:

Mediante oficio s/n de 04 de octubre de 2018, la abogada Ana Lucia Molina Molina, Jueza
de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, informd que dentro
del Juicio No. 05202-2017-01267, seguido por Washington Orlando e Irma Sidney
Hinojosa Tapia en contra de Noemi del Rocio y Nelly del Pilar Hinojosa Tapia, hay lo
siguiente:

..y de conformidad a lo determinado en el Art. 473 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviese sendos oficios a la
Direccidn de Planificacion del GAD Municipal de Latacunga asi como a la Direccion de
Planificacion del GAD Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se
emita el respectivo informe sobre la factibilidad de particion o no de los bienes inmuebles
materia de litigio dentro del presente juicio de Particion de Bienes Relictos, ...~

Con Oficio No. SGC-2018-3594. de 09 de noviembre de 2018. la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito. por disposicion del Concejal Sergio Garnica Ortiz.
Presidente de la Comision de Uso de Suelo, solicitd a esta Procuraduria Metropolitana
remita para conocimiento de la Comision, su informe legal respecto a la factibilidad de lo
solicitado por la abogada Ana Lucia Molina Molina, Jueza de la Unidad de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga, informé que dentro del Juicio No.
05202-2017-01267

INFORME TECNICO:
1. La Administradora Zonal Centro “Manuela Saenz”, ingeniera Anabel Vintimilla,
mediante Oficio No. AZMS-2018-3124, de 30 de octubre de 2018, remite el informe de

no factibilidad de particion de la Administracion a su cargo, en el cual informa y
manifiesta lo siguiente: »&/
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“Mediante memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-394, de 29 de octubre de 2018, el
Director de Gestion del Territorio de la Administracion Municipal Zona Centro “Manuela
Sdenz” remite el Informe Técnico Predio No. 201376 con clave catastral No. 20804-11-01
y en el mismo concluye: “el lote minimo de acuerdo al IRM, es de 200m2, y el frente
minimo de 10.00m2; el mencionado predio tiene un drea de terreno segun escrituras de
337.00m2 y un frente de 45.37. Para poder acceder al fraccionamiento deberia tener un
drea de 400m2 y un frente de 20.00. Por lo expuesto este predio no seria sujeto de
fraccionamiento”

..., una vez revisado ¢l expediente adjunto y la normativa que establece las condiciones
para que tenga lugar una particion en el Distrito Metropolitano de Quito, y acogiendo el
informe técnico emitido por la Direccion de Gestion del Territorio, este predio no seria
sujeto de fraccionamiento.”

III. BASE LEGAL:

3.1. El Articulo 473 del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podrd realizar
la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza
particion, serd nula... " (Las negritas son de mi autoria)

3.2. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa...”

3.3. LaOrdenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, en ¢l articulo... (70), numeral 5to., manifiesta:

“Se considera ademas como subdivision a las habilitaciones originadas por particion
Jjudicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn sujetarse a la
zonificacion y normativa vigentes .

3.4. Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado. ante
una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desea dividir se
deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdn, se pronuncid en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Codigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe
favorable del respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a
razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica, y constituye una
Jformalidad habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de inmuebles
ubicados en dreas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion esta sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento territorial .
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y planificacién urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le son
aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo cantén, segun prescribe el articulo 472 de ese Codigo”.

IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

De la revisién del expediente, se establece que el inmueble materia del juicio se refiere al
predio No. 201376, ubicado en la Parroquia Puengasi, con Zonificacion D3 (D203-80). De
acuerdo a la normativa legal citada y al informe técnico de la Administracién Zonal
Manuela Saenz, se establece que el lote minimo para subdivision en el sector es de 200 m2,
requerimiento que no se cumple en el presente caso, por cuanto ¢l predio tiene una
superficie de 337.00m2

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
predio No. 201376, ubicado en la Parroquia Puengasi, por cuanto no cumple con los
parametros de zonificacion, y como consecuencia, tampoco puede cumplir con la normativa
legal vigente. en lo referente al lote minimo., requerimientos necesarios para aprobar
particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara a la Unidad de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de Latacunga.

Atentamente,

e’

Dr. Edison Yépez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adjunto expediente. [ 6/ Z;M
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