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COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-

ORDENANZA FECHA | sumiLia
PRIMER DEBATE: _.
SEGUNDO DEBATE: -
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1.- En sesion ordinaria de 27 de agosto de 2018, la Comision de Uso de Suelo, analizd el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa v Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 431 con la que se reforma el capitulo VI, titulo Il del Libro Tercero del
Codigo Municipal, sobre las tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad
para procesos de construccion, remitido por el Arg. Jacobo Herdoiza Bolanos, Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda, mediante oficio No. STHV-2017-3582 de 7 de julio de 2017, a
fojas 48 del expediente,

1.2.- Mediante oficio No. A 233, de 15 de agosto de 2017, a fojas 50 del expediente, el Dr,
Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano, indicd que por tratarse de un provecto en
materia tributaria el Secretario General del Concejo ponga en conocimiento de la Comision
Permanente que corresponda, ya que este tipo de proyectos deben venir de iniciativa del
Ejecutivo Metropolitano,

1.3.- Mediante oficio No. 5G-2290 de 17 de agosto de 2017, a fojas 51 del expediente, el Abg.
Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, remitio el
proyecto de Ordenanza al Presidente de la Comision de Uso de Suelo y al Presidente de la
Comisién de Presupuesto, Finanzas v Tributacion; ademas, indico que el proyecto cumple
con los requisitos previstos en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial.
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2. INFORMES TECNICOS:

2,1- Mediante oficio No. AMC-SM-TA-2017-1951, de 21 de noviembre de 2017, a fojas ¥4 del
expediente, la Ab. Johana Aguime Avilés, Supervisora Metropolitana de la Agencia
Metrupolitana de Control, remils la version final del proyecto de Ia Ordenamza Susfitutiva
de Ja Ordenanza Metropolitana No, $31 sanclonada e 20 de septiembre de 2013,

2.2~ Mediante oficio MNo. DMT-2017-722 de 23 de noviembre de 2017, a fojas 7o del
expediente, ! Ing. Santiamo Betancourt Vaca, Director Metropolitano Tributario del
Munieipio def LDistrito Metropolitane de Coito, indica:

“Sotwe ef arffcils iferpretation, we le correspondy i la Direccitn Mefropofitana Tributarin
emitir pronniciansiente o respecto”

2.3.- Mediante oficio No, IMT-2018-017 de 08 de enero de 2018, a fojas 116 del expediente,
¢l Ing. Santlage Betancourt Vaca, Director Metropolitans Trbutario del Muniapio del
Distrito Metropolitano de Quila, indica

YL wiwerde @ fo eolieftalo por lis Cownisiones de Use de Suele y de Prosupuesto, Finanzas
Tributacion, ae remibe Ia informacidn disporitie relacrowada con bz tasa por lo onbsion de
cerdificindo de cvetformidad de finalizaeion del provesa constractite, hfarmands sdemds gree siendu
fn Secretaria de Territerin, Habifet v Viviende en sy ocolided de adariuisteadar del stsiema
infartitivn devcminrdo SLUM eouno inediv ptilizade pavat fo emishin de Licencias v generaciin
de drdenes de cobra de fas tasas por proceses consfractives, os of ente competente para faforamae
seerar del process de emisidn de los ceclifitados e eooridad de flralizecion de peocess
constrirctivo it carge de fx Avencia Matropal e de Coutrod, en consecitencia, of Baemdo o poner
et ottty e Tas Omedsionds oime se ha veriffosde of congplimiente del régtmen
adminfsfrativg de olorgamivnte y aplicacidn de fas Licencits Urbaiisticas t cerfiffomdes de
corfornidad de finalizocion de provesos consfrnctives, establecides en Jo Orderanze No, 336 de
16 e diclenthre d2 2017 y 50t reformi (Qvdenanza Metropolitinmg Nu. 333 de 13 de sepliombre de
2033}, ast came o Agencia Mebropalitane o Controf emitir fog informes perlinesies respecko ol
contrel realizade o fas construcciones o of Distrite Metropoditono de (Qhiifa, para la genereciin de
Ios certifivndos de confirnridad de finalizacidn del procose constrictive.”

2.4.- Mediante oficio No, ARDSS de D1 de febrero de 2018, a fojas 165 del expediente, el Dr.
Mauricic Rodas Espincl, Alcalde Metropolitano, remite el proyecto de ordenanza en
referencia, para que sea conocida por la Comision Permanente.

2.5.- Mediante Oficio No. STHV-2018-1735, de 16 de abril de 2018, a fofas 177 det expediente,
2f Arg. Jacobo Herdoiza Bolahos, Secretario de Temitorlo, Habitat ¥ Vivienda remitio la
expusicion de motives ¥ el proyecto de Ordenanza Metropolitana interpretativa y
reformatoda ala Ordenanza Metropolitana Mo, 431 sanciomada ¢ 23 de septiembrs de 2013,
con ip que se reformd el Capitule V1, Titalo II, del Libro Tercero del Cadigo Munidpal.

2.6~ Mediante offcio No, DMT-2018-466 de 09 de agosto de 2018, a fojas 156 del expedients,
el Ing. Santiagoe Betancourt Vaca, Director Metropolitano Tributario del Maonicipio del
{hstrite Metropolitona de Quito, manifiesta:



-
“Por lo tanto, desde el punto de vista de los ejecutores de las disposiciones contenidn u I m

metrapolitanas, el cobro de la tasa por la emusién del CCFPC, cuyo cilenlo .'r:lur;:rrur:!.' el Talor ALCALDIA

incurrido por las inspecciones realizadas a las edificaciones, segnn ef método contenido en el tercer
incisa del articulo 1. 111.f de la referida Ordenanza, ol 30% se cobra de manera conjunta con la
entision de la Licencia Metropolitana Urbanistica. Aunque el avltcndo 117.f no exprese el monento
de cobro, los sefores Comcefales podran advertiv que en el articulo NL111.e- ibidem, sobre la
Exigibilidad, dispone: “La tasa se devengn por la obtencion de la Licencia Metropolitana
Urbanistica LMU-20 y por la obtencidn del certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constrictivo.”

3. INFORMES LEGALES

3.1.- Mediante informe legal referente al expediente No. 2017-01620 de 20 de noviembre de
2017, constante a fojas 62-63 del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador
Metropolitano (e), indica:

“De ln revision del texto del proyecto se establece que lo que se propone con la formulacion de

los dos articulos referidos es la incorporacion de texto normative gue no consta en la
. Ordenanza Melropolitana No. (431, por lo que es criterio de Procuraduria Metropolitana que
la incorporacion de los textos propuestos se lo debe realizar a través de la reforma de la
Ordenanza Metropolitana Np. (431,

Por olra parte al tratarse de materia tributaria, (tasa por aprobacion de procesos
constructivos), la iniciativa normativa corresponde al sefior Alcalde Metropolitano,

Por razon de la materia se deberia contar con el mfrrme de la Direccion Metropolitana
Tributaria.”

3.2.- Mediante informe legal referente al expediente No. 2017-01620 de 29 de diciembre de
2017, constante a fojas 88-89 del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador
Metropolitano (e), indica:

“1. El COOTAD establece que Ia facullad normativa la ejerce ¢l Concejo Metropolitano a fravds
de ordenanzas, acwerdos y resoluciones. Las ordenanzas deberdan expresar claramente los articulos
que derogan o reforman.

. 2. Procuraduria Metropolitana medionte Oficio No, 2017-01620 de 200 de noviembre de 2007, se
provuncid respecte al proyecte de ordenanza reformatoria de I Ordenanza Metropolitana No,
(431 estructurado por la Secretaria de Territorio, Hibitat v Vivienda y remitido por el Despacho
de Alcaldia Metropolitana, en el que se manifesto que ol trabamiento de dicha propuesta se canalice
a traves de wna ordenanza reformatoria, En este senbido ratificamos el crilerio legal wanifestado
en ¢l oficio anberiornente referide, para que la propuesta se canalice como reformatoria,

3. Se recomienda, de considerarlo pertinente, incorporar en el proyecto de reforma una Disposicion
General que ratifique la vigencia de lo tasa por aprobacidn de procesos constructivos establecida
en la Ordenanza Mebropolitana No. 0431; asi como también su continuidad con la aprobacion del
mero proyeclo de ordenanza modificatorta a la Ordenanza Metropolitana No. (431, con los
mecanismos regulados en dicha reforma.

4. Adicionalmente, cabe mencionar que por disposicion de e Comision de Uso Suclo, In Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda realizé una mesa de trabajo para estructurar wi proyecto de
ordenanza con el aporte de delegados de Procuraduria Metropolitana v del despacho del sevior
Presidente de fe Conusion de Uso de Suelo, en B quie se trato el tema propuesto en la consulta,”

SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

Venezuela v Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 wWww.quito.gob.ec



3.3.- Mediante oficio, en referencia al expediente No, PRO-2018-02955 de 08 de agosto de
2018, a fojas 183-184 del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador
Metropolitano (E), emite su criterio juridico y en su parte pertinente manifiesta.

“Con fundamento en la normativa legal citada y del analisis realizado se establece que la
Ordenanza Metropolitana No, (431 crea la tasa retributiva por la aprobacion de procesos
constructivos en el DMQ, indica cuando se configura el hecho generador, fa obligaciin y
forma de pago, que s¢ lo realiza en dos momentos distintos y deferminados: (i) of primero a la
entision u obtencion de la Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20: y, (i) el segundo por
la obtencion del certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo,

En el primer momento se paga un valor de USD 4,13 wnds e 30% del valor de la lasa por la
emision del certificado de confornidad de finalizacion del proceso constructivo, valor que se
calcula aplicando los pardmetros establecidos en ¢l articulo HLT11f inciso tercero de la
Ordenanza Metropolitana No. (M31; v, en el sequndo momento, se paga el valor restante
correspondiente ol valor de la tasa por la emision del certificado de conformidad de finalizacidn
del proceso constructivo.

El presente informe legal, se entite sin perjuicio de la facultad de la Direccion Metropolitana
Tributaria, para pronunciarse respecto a asuntos de orden tributario; ademas por un tema de
responsabilidad en al ambito de competencias de cada una de las direcciones municipales no
es pertinente emitir un criterio confunte.”

4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion ordinaria realizada
el 27 de agosto de 2018, acoge los criterios téenicos, con fundamento en los articulos 57 literal
x), 326, 424, 472 v 473 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; v, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 y No. 160; emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza
Metropolitana interpretativa y reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 0431
sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se reformo el Capitulo VI, Titulo 11, del
Libro Tercero del Codigo Municipal.

Dictamen que la Comisidn pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i} 20 de scptiembre de 2013, se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 431
reformatoria del Capitufo V1, Tiwdo II, del Libro Tercero del Cadigo Municipal, sobre
fas fasas por sorvicios administratives que presta la Municipal para procesos de
construceion, mediante la cual se ereo la tasa retributiva por la aprobacidn de procesocs
construetivos en el Distrito Metropolitane de Quito.

En el articule T11.11].a de ia referida Ordenanza Metropolitana se sefiala en telacidn al
hecho generador de la tasa io signiente:

“La obligacion de page de la tasa se configura por fo soficihad de {a Licencia
Metropotitana Urbanistica para el inicio y finalizacion de un proceso constructivo en ¢f
Distrito Mewrapolitano de Quito™,

El artfculo TTL11 1.1 ibidem al referirse a Jas 1arifas y papo de la tasa manifiesta:

“La tasa de aprobacion de procesos constructives comprende le emisidn u vblencion de
la Licencia Metropolitana Urbanfstica LMU-20 v el certificadn de conformidad de
finalizacion del praceso constructivo y serd cancelada de la sigutente manera:

El pago de la tasa por la emisién de la Licencia Metropaditana Urbantstica LMU-20, se
efectuard una ver oblenida [l documentacion  gererada por las  Entidedes
Colaboradoras, y fendrd un valor de USD, 4,13 (cnatvo délares de los Esiados Unidos
de Amiérica, can trece centavos).

Al pago de la tosa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbwiistica LMU-20, se
afiadird el 30% del valor de Ta fusa por la emisidn del certificado de conformidad de
Jinalizacién del procese constructivo (LAMUZ26) El mismo serd caleulado  de
confarmidad a Ios valores incurridos por lax inspeceiones realizadas a fos edificaciones,
multiplicando el niimero de metros cuadrados de drea brive a edificarse, por el costo del
metro cuadrada de construccion, que fa Empresa Pablica Metropolitana de Habitat v
Fivienda determine hasta ¢l 30 de noviembre de cada akio; y, mudtiplicado por el fucior
fiio de finalizacion del proceso constructive equivalente al wmo por mil (Ix 1000} a partiv
de un drea bruta de construccion de 41m3 ",

Mediante Informe General DAI-AU-1019-2016 correspondiente al “Examen especial al
proceso de emision de licencias metropolifanas urbanisticas de habilitacion del suelo y
edificacion; comtrol, infraccioncs y sanciones, en las Administraciones Zonales:
Sceretarfa de Territorie, Habitat ¥ Vivienda y Agencia Melropolilana de Control™ en o
relacionado con la "Normutivae de régimen adminisirative de uso de suelo”, en la parte
periinente sefiala:

“.Ef articulo HE 111 f- de la Ordenanza Reformaioria del Capitulo Vi, Titdo I, del libro
Tercerp del Codigo Miumicipal sobre las tasas por Servicios Adminisiratives que presta
la Municipalidad para Procesos de Construccion, publicada en Regisira Oficial 100, de
Fd de ectubre de 2013, establece que la tasa por la emision u oblencion del ceriificade



de conformidad de finglizacion del proceso constructive se determinard considerando f
30% wdicional de la tasa de emision de la Licencia Metropoltitana Urbanistica LAU-200.

Al respecto, fa Agencia Metrapolitana de Control, recando fos vadores de fa tasa
confarme establece la referida norme; pero adicionalmente, se reafizo el cobro del 70%.
fo cual ne estd previsto en la normaiiva”™,

La conclusidn v recomendacion constante en &l referido Informe General en relacion a lo
sefialado es:

“Conclusion

Los Funcionarios Directivas 3 - Secretarios de Territorio, Habitat v Vivienda v jos
Funcionarios 5 Directoves Mefropofitanos Direciores de Gestion Territorial, no
elpboraron . proyecio fendiemte o acrualizar la normativa para codificar fai
Urdenanzas; ademds, los imtegrantes de lo Camision del Suelo v Qrdengmienin
ferritorial; tampoco, propusieron reformas a la Ordenanza 072 que establece ef
Régimen Administrative del Suelo en ef Distrito Metrapolitemo de Ouito que fite emitida
30 de diciembre de 2011 sin considerar el COGTAD, fo que origing que no se disponpa
de instramentos regidatorios actualizados gue faciliten of coniral administrativo del usa
del suein,

Recomendaciidn
Al Afealide Metropolitanco

4. Dispondrd al Procurador Metropolitano gue conjuntamente con of Secretario de
Territorio, Habitat y Viviendu realicen la revision de fas Ordenanzas Mutropolitanos gue
tienen relacion con of régimen administrativo de wse de suwelo y de emision de Hicencias
urbunisticas a fin de que se elabore nn provecto parva mcluir, modificar 3 acivafizar la
normativg existente, Io gue permitird disponer de insirumentos regilaiorios gue facilifen
sir aplicacion ™,

En el Informe emitido por la Contraloria General del Estado se evidencia unz errénea
interpretacion en relacion con la tasa de emision del certificade de conformidad del
proceso construetivo, pues la formula propuests por la Secretaria de Territorio, Habitat v
Vivienda para la creacion de la Tasa constante en la referida Ordeunanza Metropolitana
esid orientada al cdleulo del 100% de dicha tasa, dividiendo en dos momentos el pago de
fa misma: 30% al momento de la emisidn de 1a Licencia Metropolitana Urbanistica LM1U-
20; v, 70% 2l momento de {a emision del Cerificade de Finalizacidon del Proceso
Constructivo,

Con la finalidad de contar con normativa clara que no dé lugar a una erménea
interpretacion, es necesario interpretar Ja Ondenanza Metropolitana 431 en relacién con
los porcentates de la formula aplicable para el edlcule del valor total (10024) de 1a fasa
par la emision de! certificado de eonformidad de finalizacidn del proceso constructivo.

Par otro lade, ef articule 57 de la Ordenanza Metropolitana Ne. 156 reformado por Ia
Ordenanza Metropolitana Ne, 432, en relacion con ¢l certificado de conformidad de
finalizacion del proceso constructivo sefiala:




" Es el inforae_favorable exrendido por el drgane competente def Municipio del Distrito
Metropolitane de Quito, directamente o a través de las Entidades Colaboradoras, en ef
gue se hace coustar of cumpliniiento del proveeto téenico aprobado como condicidn
meteriof de fa LML (200 etorgoda.

El otorgamienia de exte certificado se realizard posterior « la notificacion de finalizaciin
del proceso comstructive realizade por parte del administrado a la Agencia
Metropolitana de Contral come aworidad competente, luego de la constatacion del
cumplimiento del provecio técnico aprobado.... ",

El articulo 60 de la Ordenanza Metropelitana No. 308, establece que para la gestidn
admmisteativa, el Municipio del Distrite Metropolitano de {Juito poedrd contar con el
auxilio de Eniidades Colaboradoras para la comprobacidn del cumplimiento de normas
administrativas y reglas téenicas correspondientes,

£l numeral | del aniculo 65 de la Ordenanza Metropolitana No, 308, establece gue la
acreditacion de Entidades Colaboradoras [e comesponde al Municipio del Distrifo
Metropolitane de Quito, a través de la Agencia Metropolitana de Control.

En base de csta competencia, Ia Agencia Metropolitana de Control mediante Resoluciow
No. AMOC-SUP-2016-0013 de 28 de sepliembre de 2016, habilité administrativamcnte
come Enlidad Colaboradora def Municipio del Distrite Metropolitane de Quito a la
empresa AENOR ECUADOR S.A., para verificar el cumpliniente de notmas
administrativas vy reglas téenicas de las edificaciones conforme las licencias
metropolitanas otorgadas por log organismos compelenics del Municipio del Distrito
Metropolitane de Quilo.

La Ordenanza Metropotitana No. 431 considera para el calculo del valor de Ja tasa por
emisidn del certificade de finglizacién del proceso constructive gastos administrativos y
operdlivos incurridos para la constatacion del cumplimiento del proyecto iéenico
aprobadoe, a iravés de Inspecciones, que actualmente realiza la Agencia Metropolitana de
Control, asi como, ¢l vaior por la emision del certificado.

Sin embargo, esta previsio que Ja constatacidn del curaplimiento del proyecto iécnico
aprobado sea realizada a través de una Entidad Colaboradora, que ha sido debidamente
acreditada ¥ habilitada por el Municipic bajo la modalidad de intervencidn del sistema de
acredilacion y libre concurrencia, para lo cual es necesario reformar {a referida Ordenanza
a fin de que se permita el cobro de la tasa por emisicn del certificado de finalizacion del
proceso construclive en dos escenarios: i) Cuando la constatacién del cumplimiento del
proyecto técnico aprobado, a través de inspecciones, sea realizado direciamente por el
municipio; ¥, 1) Cuando la constatacion del cumplimiznte del proyecto téenico aprobado,
a través de inspecciones, sea realizado a través de una Entidad Colaboradora.

En el primer escenario, el valor de s lasa deberd considerar gastos administrativos y
aperalivos incurridos para la constatacién del cumplimienio del proyecto técnico
aprobado, a través de inspecciones v ¢l valor por la emision del certiticado. Iin el segundo
escenario, ¢l valor de ia tasa deberd considerar inicamente ¢l valor por la emisidn del
certificade de Analizacion del proceso constructivo, que seguird siendo compeiencia de
la Apencia Meiropolitana de Control. Es preciso aclarar gque, en ¢si¢ escenario, ia o las
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repibliva del Ecuador {en adelante
"Constitucion™), establece que; "La administracion piiblica constituye wn servicio o la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, ferarquia,
desconcentracion,  descentralizacion.  coordinacivn,  pariticipacion,  planificacion,
frarsparencia y evaliacion,

Que, el articule 240 de la Constitucion, sefala: “Los  gobiernos aionomos
desceniralizedos e lus regiones, distrito metropolitanes, provincias y captones tendrdn
faenltades legislativas en el ambito de suy competencias y jurisdicciones territoriales.
(), s

Que, los numerales 1, 2 y 5 del articulo 264 de la Constitucion establece entre las
compelencias exclusivas de los gobiernos municipales las signientes: "1, Planificar of
desarrollo cantonad ¥ firmular Tos correspondienies planes de ordenamiento ierritorial,
de munera articilada con la planificacion nacional, regionad, provincial y parroguial, o
Sin de vepular el uso v la ecupacion del sueto urbane y raval, () 2. fifercer el controf
sobre ef uso y ocupacion def suelo en el canton, 3} Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, lases y comtribuciones especiales de mejoras”;

Que, ¢l articulo 201 de la Constitucidn sedala: ...} §élo por acio normativo de organo
competente se podran estoblecer, modificar, exonerar v extinguir tasas y contribuciones
especiales. Lay tasas y contribuciones especiales se creardn y reguiardn de acuerdo a la
LE}-’".’

Que, los literales a), B) ¥ ) del articule 55 del Codipge Orpinico de Organizacidn
Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion (en adelante "CQOTAD") establece como
competencias exclusivas de los gebiernos autdnomos descentralizados municipales, entre
otras las siguientes: “a) Planificar, junto con oiras instituciones del secior priblico y
actores de la socivdad, el desarrolly cantonal y farnudar los correspondientes planes de
ordenamivnia rerritorial, de manera articulada con fa planificacidn noacional, repional,
proviecial y pavroguial, con ¢l fin de regular ef use v lu ocupacion del suelo urbane y
raral (... ); b) Ejercer ¢f control sobre ef uso y ocupacion del suela en ¢f canitdn; ¢) Crear,
modificar, exonerar o suprimir medionte ordenancas, tasas, farifas y confribuciones
expeciales de mejoras:

Que, el literal ¢} de articulo 57 en concordancia con el Hieral ¢) del articule 87 del
COOTAD seilala como nna atnbucién del concejo municipal ta de: “Crear, modiffear,
cxonerar o extinguir tasas ¥ contribuciones especiafes por los servicios gue presta y
obras que gfecnte™;

Que, ¢ articulo 186 del COCTAD dispone que: “Los gobiernos auidromaes
descentrafizadas municipales v distritos metropolitanes mediante ordenanzn podrdn
crear, modificar, exonerar o suprimir, lasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesox de planificacion o administrativos gue increniesiten
ef valor del suelo o la propiedad: por el establecimiento o umpliucion de servicios

publicos que son de su responsabilidad, (., )"



Que, ¢l articulo 366 del COOTAD cstablece: “Lav mumicipafidudes v distritos
metrapolitanos podrdn aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
exfablecen en este Codigo. Podrdn también aplicarse lasas sobre otros servicios publicos

municipales o metropolitanos (.. 3"

Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Lev Qrgénica de Régimen para ef Distrito
Metropalitano de Quite (en adelante "LORDMQ) establece que ¢! Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, tiene la competencia excinsiva ¥ privativa para la regulacidn del
uso y Ja adecuada ocupacidn del suelo, ejerciendo ¢l control sobre €! mismo, asi como
para la regulacion ¥ control de las consiruceiones o edificaciones, su estado, utilizacion
y condiciones;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 172, sancionada el 30 de diciembre de 211,
teformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 432 sancionada ¢l 20 de septiembre
de 2013, establece ¢l Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
(Juito;

Que, la Ordenanza Metropelitana No. 156 sancionada el 16 de dictembre de 2011,
reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 433 sancionada el 20 de septiembre de
2013, establece el “Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Mewropolitano de
duifa: De fas Licencias Metropolitanas Urbanisticas ™;

Que, ¢ literal ¢) del articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana Ne. 156 establece que se
sujetaran al oforgamicnte v obtencito de fa LMU la siguienle actuacion de los
adminisirades: “cf Las de edificocion™;

Que, el numeral 1 de! artfculo 49 1bidem, en relacién con la Licencia Moetropolitana
Urbanistica de Ediftcacidn o por sus siglas LMU {20), manifiesta: 7. 4 fravés de la LM
(20} ef Municipio del Distrito Metropolitano de Quite awtoriza al adiministrade el inicio
de In intervencion constructiva, de acuerdo a los cerfificados de conformidaed del
cmplimiento de las novmas adrrinistrativas y reglax tenicas ™,

Que, ¢l articulo 57 de la Ordenanza Metropolitana No. 156, reformada por la Ordenanza
Metropolitana Ne. 433, cn relacion al certificado de conlormudad de finalizacidn del
proceso constructive sefiala: “Fs of informe fovorable extendido por el drguno
compelenie del Municipio def Distrito Metrapolitano de Quilo, direciamente o a ravés
de las Entidades Colaboradores, en el que se hace constar el cumplimiento del provecto
técwico aprobado camo condicion matericd de la LMU (201« Ef ororgamienio de este
certificade se realizarg posterior a la wolificacion de finulizacion del proceso
constructivo realizado por pavte del administrado o la Ageneia Metrapolitana de Cantrol
como awloridad competente, fuego de la constatocion del cumplimienio del proyeecto
técnico aprobado o con lg presemacion de fa Declaracion del Fiel Cumplimieito def
administrado, ¥ del Permivo de Ocupaeion emitide por ef Cuerpo de Bomberas™;

Que, mediznte Ordenanza Metropolitana No, 431 sancionada el 20 de septiembre de 2013
se reforme el Capitulo VI, Titulo I, del Libro Tercero del Codigo Municipal sobre las
1a5as por servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de
construceion, mediante Iz cual se cred la tasa retributiva por la aprobacidn de procesos
constrctivos en el Distrito Metropolitano de Quiio;




Que, mediante oficio No. de de 2017, la Direccion Metropolitana Tributaria
emite su informe respecto del proyecto de ordenanza metropelitana relacionada con la
tasa por aprobacion de procesos constructivos en el Distrito Metropolitane de Quito:

Que, mediante oficio No. de de 2017, Ia Secretaria de Territorie, Habitat y
Vivienda emite su informe respecto del proyecte de ordenanza metropelifana relacionada
con la tasa por aprobacion de procesos consirictivos en ¢l Distrito Metropolitano de

Quiter;

Que, medianie oficio, referencia expedienie No. ,de de 2017, la Procuraduria
Metropolitana emile su criterio legal favorable para la aprobacion del proyecto de
ordenanza metropolitana relactonada con Ia tasa por aprobacién de procesos constructivos
en el Distrito Merropolitano de Quito; ¥,

Que, es necesario regular el cobro de tasas para 1os procesos de construccion regulados
por el Municipio del Disirito Metropolitano de Quito;

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los artisulos 57 v 87, literales a) y
e), del Codige Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; v,
2 numeral 1y 8 oumeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrite Metropolitano
de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA INTERPRETATIVA Y
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0431
SANCIONADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013, CON LA QUE SE
REFORMO EL CAPITULO V1, TITULO 11, DEL LIBRO TERCERO DEL
CODIGO MUNICIPAL, SOBRE LAS TASAS POR SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA LA
MUNICIPALTDAD PARA PROCESOS DE CONSTRUCCION

Articulo 1.~ Imerpréiese el articulo f11.111.Fen el sentido que la formula constante ¢n el
inciso fercero se aplica para el cdlculo del valor total (100%) de Ia tasa por la emisién del
certificado de couformidad de finalizacion del proceso constructivo, cuye 70% se cobra
previo a 1a emision del mismo.

Arifeulo 2.- Sustitiyase €} inciso final del articulo [11.111.£ por los signientes incisos:

“Cuando fa constaiaeion del cumplimiento del proyecro téenico aprobado, a través de
inspecciones, sea realizada directameniz por el pumicipio. of pago de la tasa por la
emision de fa Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20 se afiacdird el 30% def valor
de 1o tasa por la emisicn del certificado de finalizacion del proceso constructive (LAU-
20, El page del restante 70% deberd ser vealizado previo a la emision del certificado de
finalizacion del proceso constructivo. En este caso. el valor de la tasa por la emision del
ceriificado dv conformidad de finalizacion del procese constructive (LMU-20),
corvesponderd a los valoves incurridos por las inspecciones realizadus a las
edificaciones. v su monto resultard de In muitiplicacion del mimero de metros cuadradoy
del drea brida a edificarse, por ef costo del meiro cuadrade de construccion, que ld



Empresa Publica Metropolitana de Habitar ¥ Fivienda determine hasto el 30 de
rovienbre de cada ape: y. por ¢l facior fijo de finalizacidn del proceso constructivo
equivalente af uno por mil (Ix 10000, a partiv de un dreg bruta de construccion de £1m2,

Cuando la constatacidn del cumplimiente del proyecto téenico aprohado, o través de
inspecciones, sea reafizado por wna Entidad Colaboradora debidumente acreditada y
habifitacta por ef Municipio del Distriie Metropolitano de Quiro, ef valor de la tasa por
fer emision del cerfificado de conformidad de finalizacidn del proceso consiructivo serd
de (5D 487 fenatro dolares de los Estados Unidos de América, con ochenia y siete
centavas), valor gue serd pagado previo a su emision. Este valor serd actualizado ent base
a lo sefialado en el articulo I 11 g de esta Ordenanza Meiropolitana ™.

Disposicion General: Las dependencias municipales relacionadas con el procesoc de
licenciamiento metropolitano, dentro del dmbifo de sus competencias, deberan adoptar
las medidas adminisirativas necesarias para la aplicacién de esta ordenanza incluyendo
los ajustes a los respectivos sisiemas informaticos.

Disposicion Transitoria.- Los tramites de obtencidn de la EMU-20 v del certificado de
finalizacién del proceso constraclive que se iniciaron previe a la sancién de la presente
ordenanza, finahizardn observando fas disposiciones legales vigentos a la fecha de inicio.

Disposicion Final.- La presente ordenanza enirard en vigencia a partir de la fcha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de soooom de
2018,

Abg. Eduarde del Pozo Abg. Diego Cevallos
Primer Vicepresidente del Concejo Seeretario General del Concejo
Metropolitano de Guito Metropolitane de Quito

sk

CERTIFICADO DE DISCUSION

[} infraserite Secretarto General del Concejo Metropolitane de Quito, cerifica que ia
presente ordenanze fue discutida v aprobada en dos debates, en sesiones de xxx v xx de
xxxx de 201%.- Quitn,

Abg. Thego Cevallas
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO



ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANOQ.- Distrito Mctropolitano de
Quitg,

EJECUTESE:

Dr, Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL BISTRITO METROPOLITANO DE QUITC

CERTIFICQ, que la presente ordenanza fue sancionada por ¢l Dr, Mauricio Rodas
Espinel, Alcaide del Distrite Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Quito,

ficio No STHV- 2017 ~AEOF

Oficio No STHV 2017 | 3589
Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Ref.. “Proyecto de Ordenanza Metropolitana

Interpretativa y Reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 431 con la que se reformd el

. Capitulo VI, Titulo 1l, del Libro Tercero del Codigo
Municipal, sobre las tasas por servicios administrativos
gue presta la Municipalidad para procesos de
construccion”

De mi consideracion:

Adjunto al presente encontrara el proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 431 con la que se reformd el Capitulo VI, Titulo Il, del Libro Tercero
del Cadigo Municipal, sobre las tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad para
procesos de construccion, a fin de que, de considerarlo pertinente se remita al Concejo Metropolitano
para su tratamiento.

Adicionalmente, remito el Informe Técnico que sustenta la referida propuesta de Ordenanza

. Metropolitana.

Atentamente,

z//.,/t

Arg. Jacobo Herdoiza Bolafios
SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

it=
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ALCALDIA

A\ Quita5 460, 207

\ Oficio NDA C23 3

Abozado

Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Presente

Ref. Tramite No. 2017-101778
De mi consideracion:

Mediante Oficio No. 3730 de 13 de julio de 2017, el arquitecto Jacobo Herdoiza Bolanos,
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite el “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana Interpretativa v Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 431 con
la que se reformo el Capitulo VI, Titulo 11, del Libro Tercero del Codigo Municipal”, sobre
las tasas por servicios administrativos que presta la Municipalidad para procesos de
construccion.

Al tratarse de un provecto en materia tributaria, en ejercicio de la atribucion privativa
prevista en los articulos 60, €) v 90 ¢) del COOTAD, remito a usted el proyecto de
ordenanza a efectos de que se ponga en conocimiento de la Comision Permanente que
corresponda, previo a su tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.
Atentamente,
D
«Mauricio Rodas F’ipmel
‘i\LC ALDE METROPOLITANO

S
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K IMTITERTEE Ty R T ST
SEGRETARIA GENERAL DEL CONGEJD

Oficio No,: 5G- £230
Quito DM, 17 AGG, 2017
Ticket GDXOC: 2017-101778

Abogado
Sergio Gamica Ortiz
Presidente de iz Comision de Uso de Suelo

P

Aied B

Sefior

Marco Ponce
Presidente de }a Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Presentes
Asunto: Revisicn requisitos fornales proyecto de Ovdenanza

Metropolilana Interprelation y Reformataria a la Ordenanza
Metropolitana No. 0431, sancionadn el 23 de septivmbre de
2013, con fa que se reformd el Capitulo VI, Titlo I, del Libro
Tercero def Cédigo Municipal, sobre las tasas por Jos servicios
adminisbatives gue presta In Murdcipalidad parn procesos de
constrnciiin.

De mi consideracion:

En atencidn al oficio No. A 233, de 15 de agoste de 2017, recibido en esta Secretaria ol 16 de
agosto del mismo ano, por el cual el sefior Alcalde Metropolitang, Dr. Mauricio Rodas
. Espinel, remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria a la
Ordenanza Metropelitana No. 0431, sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se
reformé el Capitule VI, Titulo 11, del Libro Tercero del Codigo Municipal, sobre Jas tasas por
los servicios administrativos que presta la Municipalidad para proceses de construccién: ¥
de conformidad con lo previsto en el fiteral a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No.
C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a las Comisiones competentes en funcidn de la materia, respecto de

lo cual me permifo informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumiple los requisitos previsios en el
Cadigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, asi como en la Resohucion del Coneejo Metropolitano No, C 074, es

\de::ir, se refiere @ una sola materia, contlene exposicion de motivos,
i)

\ Paginalde2
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considerandos, articulado, detalle de las normas a ser reformadas con la
propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a las Comisiones de su
Presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de
la Resolucién de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el

conocimiento del mismo en sesion conjunta de las Comisiones de Uso de Suelo; v,

Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como organos asesores del Cuerpo Edilicio,
y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad

técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

7
Diego Cevallos Salgado
"Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

-

| Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
| Elaborado por: | D.Cevallos | Secretaria 2017-08-17 -
Z
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A e camo: AMIC

Oficio No. AMC-SM-JA-2017- -
Quito DM, 9 1 NOV 2017 000135
Asunto / Ref.:

Abogado

Sergio Garnica

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Venezuela y Chile (Palacio Municipal)

Presente.-

Sefior

Marco Ponce

CONCEJAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Venezuela y Chile (Palacio Municipal)

Presente.-

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, por medio del presente documento se realiza un alcance
al Oficio No. AMC-SM-JA-2017-1014 de 13 de julio de 2017, con la finalidad de adjuntar la
version final del proyecto de la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
431 sancionada el 20 de septiembre de 2013, trabajada por la Agencia Metropolitana de
Control. T

- .

Elaul:}:ar:o por Ab._ Jubo Acosta T‘
Ab. Galo Salazar \

k- Ab. Bruno Andrade \

Fecha IN1Q2017

; At s .JLQ- .
ZY] |1/ Lo *

e

o






ALCALDIA

Oficio No. DMT-2017- 722
Fecha: 9 9 NOV. {1/
Gdoc: 2017-09112¢

Abogado
Jaime Moran Paredes
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLTIANG DE QUITO (S)

Presente.-

Asunto; informe sobre la apiicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 431
comforme recomendaadn de Frocuraduria Mefropolifana.

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. SGC-2017-3381 de fecha 22 de noviembre de 2017 en el que solicita se remita
un informe sobre el proyecto de ordenanza inlerpretativa y reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No,
431, conforme la recomendacion que realizara Procuraduria Metropolitana en su Oficio No. Expediente
2017-01620 de 20 de noviembre de 2017, al respecto manifiesto que:

Conforme las decisiones adoptadas por las Comisiones conjuntas de Presupuesto y Uso de Sueio, el
objetive del informe solicitado a Procuraduria Metropolitana era que emita su pronunciamiento respecto a
si el Concejo Metropolitano puede interprelar sus proplas normas, ya gue como se manifiesta, el proyecto
consta de dos aficulos: uno interpretativo y otro reformatorio, este ultimo tendiente a actualizar el valor de
la tasa por emisidn del cerificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, cuando las
inspecciones las realiza una enlidad colaboradora, por lo que, la tasa se reduce Unicamente en eslos

casos, al cobro por la emision del referido cerdificado.

Sobre el articulo interpretativo, no le comesponde a la Direccion Mefropolitana Tributaria  emitir

pronunciamiento al respecio.

Sin otro particular me suscribo,

At amen;e :
P ﬂ ' COUITC) SECRETARIA GENERAL DEL CONCEO

) _ 1
AT A can .'( o RECEPCION
\ \
_ tﬁgrﬁmwmm " T Hora
L~ Fecha {3 NU / ol fT
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO - 3&.4":”
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANOG DE QUITO NE, HOJAS T

DIRECCION METROPOLITAMA

TRIBUTARIA
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Recibido por: Oficio No.DMT-2018- 017
Fecha: [ § ENE 2018
Gdoc: 2017- [(TO4S Y .<
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Abogado

Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO
Presente.-

Asunto: Informe complementario proyecto de
Ordenanza Interpretativa y Reformotoria de la
Ordenanza Metropalitana No. 431,

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. SGC-2017-3495 de fecha 30 de noviembre de 2017, y conforme la
solicitud de ampliacion de plazo solicitado el 13 de diciembre de 2017 mediante Oficio No.
DMT-2017-781, en aplicacion de la Ordenanza No. 431 que regula las tasas por procesos
constructivos, y considerando que las mismas se generan cuando administrado solicita la
Licencia Metropaolitana Urbanistica o el certificado de conformidad de finalizacién del proceso
constructivo, conforme el réegimen administrativo de otorgamiento de Licencias establecido en
la Ordenanza Mo. 156 de 16 de diciembre de 2011, segun la informacion proporcionada por la
Direccion Metropolitana de Informatica y la Agencia Metropolitana de Control, consta lo
siguiente:

REPORTE EMISION CCFPC AMC vs, PAGADOS DMI

*CCFPC AR

ARC EMTIDOS PAGADOS REE#;L;‘[‘J:DG

TOTALES %5.397,15
2016 18 165 % 70.280,98

=017 0 28 5 14.038, 68

63 25 % 89,716,81|

* Certificados emitidos en Sistema Informatica (segdn informe AMEC)
**Informacion DMI

*** Pagos registrados hasta 24 de febrero 2017

Segun la informacion registrada en el sistema SLUM, desde el afio 2014 hasta julio de 2016 se
han generado 2875 Licencias Metropolitanas Urbanisticas LMU20 que generaron el pago del
30% de la tasa por finalizacidn del proceso constructivo. El 70% por cobrar asciende a USD
740.080,28 de cumplirse con las disposiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No.
431, esto es, que se produzca el hecho penerador de la tasa, que obedece a la emision del
certificado en referencia una vez gue la Agencia Metropolitana de Control ha procedido a dar
cumplimiento con lo dispuesto en las Ordenanzas Metropolitanas No. 433 y 156 relacionadas
con el régimen administrative del suelo. Por lo tanto, cabe analizar que de 2875 LMU 20
emitidas, el 2,19% han culminado el proceso de licenciamiento formal en Quito, con la

DIRECCION METROPOLITAMA

TRIBUTARIA
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emision del certificado de conformidad de finalizacién del proceso constructivo en el sistema
informatico de la Agencia Metropolitana de Control, segun lo gue ha informado; y, sdlo el
7,83% de administrados han realizado el pago del 70% de la tasa, acorde a los registros
obtenidos por la Direccién Metropolitana de Informatica, del Sistema de Administracion de
Obligaciones SAD y SLUM.

De acuerdo a lo solicitado por las Comisiones de Uso de 5Suelo y de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, se remite la informacién disponible relacionada con la tasa por la emision de
certificado de conformidad de finalizacion del proceso constructivo, informando ademas que
siendo la Secretarla de Territorio, Habitat y Vivienda en su calidad de administrador del
sistema informético denominado SLUM como medio utilizado para la emision de Licencias y
generacion de ordenes de cobro de las tasas por procesos constructivos, es el ente
competente para informar acerca del proceso de emision de los certificados de conformidad
de finalizacion de proceso constructivo a cargo de la Agencia Metropolitana de Control, en
consecuencia, el llamado a poner en conocimiento de las Comisiones como se ha verificado el
cumplimiento del régimen administrativo de otorgamiento y aplicacion de las Licencias
Urbanisticas y certificados de conformidad de finalizacion de procesos constructivos,
ectablecidos en la Ordenanza No. 156 de 16 de diciembre de 2011 y su reforma (Ordenanza
Metropolitana No. 433 de 13 de septiembre de 2013), asi como la Agencia Metropolitana de
Control emitir los informes pertinentes respecto al control realizado a las construcciones en el
Distrito Metropolitano de Quito, para la generacion de los certificados de conformidad de
finalizacién del proceso constructivo,

Sin otro particular, me suscribo.

e a
-~

Aténtamente,

i1

.vllr {_.--hld_{r . i
S B L = S W

Ing. Santiago Be tancourt Vaca
y )'&D]RECI‘GR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ljemplar 1:  Destinalario
Ljgmplar & Archouno DT
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Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
Presente

/' Quito, (| 1 FEB 2k

Ref. Tramite No. 2017-101778
—

Asunto: Proyecto de Ordenanza Interpretativa v Reformatoria de la
Ordenanza Metropolitana No. 431 Tasa procesos constructivos

De mi consideracion:

Mediante Oficio No. STHV-3730 de 13 de julio de 2017, el arquitecto Jacobo Herdoiza
Bolanos, Secretario de Territorio, Habitat v Vivienda, presenta a mi consideracion el

Proyecto de Ordenanza Metropolitana Interpretativa y Reformatoria de la Ordenanza (

Metropolitana NO. 431. Posteriormente, Procuraduria Metropolitana (Expediente 2017-
01620, GDOC 2017-101778), mediante comunicacion de 20 de noviembre de 2017 emite
criterio favorable sobre el contenido del proyecto y recomienda requerir pronunciamiento
de la Direccion Metropolitana Tributaria, cuyo Director, lo emite mediante Oficio No-

DMT-2018-044 de 16 de enero de 2018.

Con los antecedentes expuestos, en ejercicio de la atribucion privativa prevista en los

articulos 60, ) y 90 e) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, remito a usted el proyecto de ordenanza a efectos de que sea
puesto a conocimiento de la Comision Permanente que corresponda, previo a su

tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

pr_:_..:-f_,:a-"r_,-f‘_,..-*—"'\.-" . i
Mauricio Rodas Espinel
{ ALCALDE METROFOLITANO
NP5/ mep

Adjunto: Lo indicado <12
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Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Gdoc: 2017-091128 ¢
De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. SGC-2018-1033 de 27 de marzo de 2018, remito la exposicion de
motivos y el proyecto de Ordenanza Metropolitana interpretativa y reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 0431 sancionada el 23 de septiembre de 2013, con la que se reformé el
Capitulo VI, Titulo Il, del Libro Tercero del Cédigo Municipal, sobre las tasas por servicios
administrativos que presta la municipalidad para procesos de construccion.

Para la elaboracion de la propuesta adjunta al presente oficio, se considerd las observaciones
realizadas por la Comisién de Uso de Suelo en la sesion del lunes 26 de marzo de 2018,

Atentamente,

/

" /{5,4 : '

Amy. Jacobo Herdoizja Bolafios .
CRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT ¥ VIVIENDA

Ejemplar 1: Secretaria General del Concejo Metropalitana de Quita
Ejemplar 2: Alcaldia Metropolitana

jemplar 3: Archivo Secretaria de Territorio, Habitat v Vivienda
Il
J
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Diego Cevallos
SECRETARIO GEMNERAL
CONCEIO METROPOLITAND DE QUITO
Presente.-

Asunto: Informe sobre el alcance de lo Ordenanza
Metropolitana No. 431. Ref. Tasa Certificado de
Conformidad Proceso Constructiva

De nuestra consideracion:

En referencia al oficio N" 5GC-2018-2358 DE 26 de julio de 2018, mediante el cual sefiala que
por disposicion emitida por la Comision de Uso de Suelo, de acuerdo a lo acordado por la mesa
de trabajo realizada el 25 de julio de 2018, el Presidente de la Comision de Uso de Suelo, solicita
se remita un informe conjunto sobre el alcance y espiritu del articulo 11l 1.1.1.f de 1a Ordenanza
Metropolitana No, 431 sancionada el 23 de septiembre de 2013, sobre la tasa por servicios
administrativos que presta la Municipalidad en procesos de construccion, los suscritos
manifestamos lo siguiente:

En relacion a las competencias y facultades delegadas por el sefior Alcalde Metropolitano
mediante Resolucion No. A-004 de fecha 12 de febrero de 2015, segin el articulo 1 literal d), la
facultad de “Absolver consultas sobre la inteligencia del régimen juridico municipal vigente {...)"
le corresponde al sefior Procurador o Subprocuradores Metropolitancs. En consecuencia, el
presente informe obedece al pedido efectuado por la Comision, el cual se lo realiza
considerando los elementos técnicos v dispositivas que dan origen al nacimiento de la tasa en
analisis, dentro de nuestras competencias.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ordenanza Metropolitana No. 431 en
relacian al cobro de la tasa por la emision del Certificado de Conformidad de Finalizacion del
Proceso Constructive, en adelante CCFPC, sefiala lo siguiente:

“Articulo I.111.fTarifas y pogo de la tasa- lLa tasa de aprobacidn de procesos
constructivas comprende la emision u obtencion de la Licencio Metropolitana
Urbanistica LMU-20 y el certificado de conformidad de finalizacion del proceso
constructiva, v sera cancelada de lo siguiente manera:

El pago de la tasa por la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica [MU-20, se
efectuard una wvez obtenida lo documentacion generada por las  Entidodes

Colaboradoras, y tendrd un valor de USD 4,13 (..).

Al pago de la tasa por la emision de lo Licencio Metropolitena Urbanistica LMU-20 se
afiadira el 30% del valor de la tasa por la emisidn del certificado de conformidad de
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finalizacion del proceso constructiva (LMU-20). El mismo serd calculodo de conformidad
a los valares incurridas por las inspecciones realizadas a las edificaciones, multiplicando
el numero de metros cuadrados de drea bruta a edificarse, por el costo del metro
cuadrado de construccion, que la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda
determine hasta ef 30 de noviembre de cada afio; y, multiplicado por el factor fijo de
finalizacion del proceso constructive equivalente al uno por mil (1x1000) a partir de un
drea bruta de construccion de 41m2”,

Por lo tanto, desde el punta de vista de los ejecutores de las disposiciones contenidas en las
normas metropalitanas, el cobro de la tasa por la emision del CCFPC, cuyo calculo comprende el
valor incurrido por las inspecciones realizadas a las edificaciones, segun el método contenido en
al tercer inciso del articulo Il 111.f de la referida Ordenanza, el 30% se cobra de manera
conjunta con la emision de la Licencia Metropolitana Urbanistica. Aungue el articulo 111.f no
exprese el momento de cobro, los sefiores Concejales podran advertir que en el articulo
lL111.e- ibidem, sobre la Exigibilidad, dispone: “Lo tasa se devenga por la obtencidn de la
Licencia Metropolitana Urbanistica LMU-20 y por la obtencidn del certificado de conformidad de
finalizacidn del proceso constructive.”.

Particular que comunicamos para los fines pertinentes,

Ing. Yantiago Betq{ntourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Dr. José Luis Aguilar
SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente
De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia No. A 004 de
12 de febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2017-3253 de 10 de noviembre de 2017, solicité criterio legal
respecto a la aplicacion de la Ordenanza No. 0431, sobre las tasas por Servicios
Administrativos que presta la Municipalidad por procesos de construccion indicando si se
requiere una reforma o interpretacion de la misma para el cobro de dichas tasas.

Mediante Oficio No. 3730 de 13 de julio de 2017, el Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda formuld un proyecto de ordenanza interpretativa y reformatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 0431,

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podrin asumir. se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunseripeion territorial.

El ¢jercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. [...] /
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Art, 57.- Atribuciones deb concejo municipal« Al concejo municipai le comvesponde;

a) Bl ejercicy de s Yheultod mormative en Tas materias de competencia del golbiernn
autonomo descentralizado municipal. medinnte Je expedicion de ardenanzas cantonales,
acuerdos v resoluciones;

Art. 87 Auibsciones del Congeio Meyropolitane,. Al concgje metropoiitapo e
cirrespande:

#) Ejereer fa Peoltad nommativa en las materias de compefencia ded golicene autdgomo
descentralizade metropolitane, mediante in cxpedicidn de ondenanzas metropolitans,
acuerdos ¥ resoluciones:

Art, M- Auibucinnes del Alealde o Alesddess Metropolitano.- Le gorresponde »f alealde o
alcaidesa metropolitane:

¢j Presenlgr con facalad priviviva, provectos de ordenanzas tributarlas gue Creen,
modifiguet,  exoneren ¢ stpriman toibutos, en el ambito de fas  competencias
corrgspondientes a su nivel de mobierna: [

Art, 322.- Deciziones fegislativas.- Los consejos reptonales ¥ provinciales v log concgjos
metropolitnos v musicipales  aprobarin  ordenanzas  segionales,  provinciales,
metrapolitauas y municipales, respevtivamente, con ef voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los provecws de ordenanzas. scgin corresponda a cada aivel de goblemo. deberin
referirse a uha sols materia vy serdn presentados con fa exposicion de motivos, el adienlado
gue se proponga ¥ b expresion clara de oz aniculos que se derpguen o reformen con la
pueva ordenanza. Los proyectos gue no reinan estos requisites no serdn mamitados.

ANALISIS ¥ CRITERIO LEGAL:

Ef provesto de ordenanza propueste como inlerpretativa y refonmatonia de y Ordenanza
Metropelituna No. 0431, sancionada el 20 de sepiembre de 2013, contiene dos articuios:

1. Elprimero que interprets ¢ assicglo {8003 LE de laoedenanza referida, en el senfido de
gue fa frmula constante en el jacise ercero se aplica pare el calewdo ded valer totad
{100 de la tasa por b emisidn del certificado de conformidad de finalizacién det
procesa constretivin, cuve T% se cobra previo o la emisidn del mismoly,

1.2

El segundo que ingorpora sl faat del articalo LT un inclso con e siguienic exko
“Lg tasa por la emiskon det certificade de confonmidad de finalicacion del process
constructive sert de USD AL87 fcuarre ddlares de jos Bstado Unidos de Ameéricn, cop
othtenia v siete centavos), cvando ks constatacion del cumplmients det proyecto
téenico aprobade, a través de inspeceiones. sea redlizado por wia Envidad Colaboradora
debidatnenie acreditada v habilitada por &l Municipio del Distrite Metropotitane de
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Quito, valor que serd pagado previo a su emision. este valor sera actualizado en base a
lo sefialado en el articulo 111.111.2., de esta Ordenanza Metropolitana”.

De la revision del texto del proyecto se establece que lo que se propone con la formulacion
de los dos articulos referidos es la incorporacién de texto normative que no consta en la
Ordenanza Metropolitana No. 0431, por lo que es criterio de Procuraduria Metropolitana
que la incorporacion de los textos propuestos se lo debe realizar a través de la reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 043 1.

Por otra parte al tratarse de materia tributaria, (tasa por aprobacion de procesos
constructivos), la iniciativa normativa corresponde al seior Alcalde Metropolitano.

Por razdn de la materia se deberia contar con el informe de la Direccion Metropolitana
Tributaria.

Respecto a las formulas, cdlculos y demas aspectos técnicos, no nos pronunciamos por ser
de competencia de la entidad proponente del provecto de ordenanza.

PROCURADOR METROPOLITANO (e)
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METROPOLITANA

0oy GDOC No. 2017-091128

-Q‘h G- g 17~ J80HTE
v

%
Abogado LTI

Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente

gig /( o\ Expediente Procuraduria: 2017-01620
\J

De mi consideracion:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito v la Resolucion de Alcaldia No. A 004 de
12 de febrero de 20135,

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2017-3496 de 30 de noviembre de 2017, solicitd criterio legal
respecto a la aplicacion de la Ordenanza No. (0431, sobre las tasas por Servicios
Administrativos que presta la Municipalidad por procesos de construccion, considerando la
norma constitucional o de mayor supremacia posible, se identifique v se sugiera un titulo
adecuado para dicho proyecto normativo. considerando los posibles escenarios de
reclamos por cobro indebido gue podrian devenir por los cambios de norma.

BASE LEGAL:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir. se reconoce a los consejos regionales v
provinciales, concejos metropolitanos ¥ municipales, la capacidad para dictar normas de
caricter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de

cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. [.. }b
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Art 57~ Atdbugiones ded coneee municipab- Al conegio municipal e corresponde:

a) Bl gjercicie de la facutad normativa en las materias de competencia del gobicime
autdnoma descentralizads municipal, arediante o expedicidn de ordenanzas cuntonabes,
acuerdos v resoluciones:

Axt. 87+ Atribuciones det Concejo Metropolitano- Al concejo metropoiitng e
correspode:

) [iercer fa facuitad normativa en las materias de sompatencia dol gobierne awmdnoms
descentrabizado mewropolitane, mediane fa evpediciin de ordenanzas metrnpetitenas,
acuerdos v reseluciones,

Art, 90.~ Awriboctones def Alealde o Alcaldesa Metropalitano.~ Le sortespande af ajcalde o
slcaldesa metropobiano:

foned

¢} Presentar con frcvhad privativa, provectos de ordenanzis fribilarias que creen,
modifiquan, exoneren o suprinan fributos, en el dmbiio de fas compeencias
correspondentes o su rived de gobierno; §...]

Ast 322~ Decisiones leghsdatives- Los consejos reglonales v provinciales v 1os concejos
maropodilanos ¥ municipales  aprobardn ordenanens  regiombes,  provineiakes,
metropoiitanas ¥ manicipales, respectivamente, con el volo coplotme de ba mayoria de sus
miembros.

Los provectos de ordensuzas. seghe corresponda o cada nivel de pobisrnn, deberin
referirse @ una soba materin v serdo presentados con b exposicion de maotives, of articeladn
gte 3¢ proponga v expresion elar de fos adicules que se dergiten o reformien con ia
preva endenanss, Los proyectos gue no refmin esios reguisitos no serda tramiados,

ANALISIS ¥ CRITERIO LEGAL:
Lo EHOOOTAR establece goe o facultad noomativa i ejerce o Conceja Metropolitano a

traves de ordenanzas, acserdos v resoluciones.  Lag ordepanzes deberin expresar
claramente fos artleulos gue devogan o reforman,

i

Procutadiria Metropakiana mediante Oficio No, 201 7-01626 de 20 de noviembre de
2017, se pronuncid respectp ab pravecto de ordenanege retormateria de by Ovdenanza
Metrepolitana Na. 043 estrustirados por 1a Secestariy de Territorio, HabRar v Viviends
v oremitide por el Despacho de Alealdia Metropalifnsg, en ¢f gee se manifestd que of
tratamiento de dichs propuesta se canalice @ iraves de una ordenanza reflonnaiora, Un
este sentido ratificamos ol enferke legal mamilestado on ¢ oficio anteriormenie
referido, para que ks propuesta se canalice conio reformatoria.

Lad

Se recomienda, de constderarde pertinente. incorporay e of provecto de reforma una
[isposiciin Ceneral que ratifique T vigencia de {a tasa por aprobuickin de proceses

constructivos estableckla en la Ordenanza Metropolitana Ne. 0331 asi coma tambidnd
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su continuidad con la aprobacion del nuevo proyecto de ordenanza modificatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 0431, con los mecanismos regulados en dicha reforma.

4. Adicionalmente, cabe mencionar que por disposicion de la Comision de Uso Suelo, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda realizé una mesa de trabajo para estructurar
un proyecto de ordenanza con el aporte de delegados de Procuraduria Metropolitana y
del despacho del seiior Presidente de la Comision de Uso de Suelo. en la que se traté el
tema propuesto en la consulta,

Ayt (6F)
I-H'/é__

c.c: Abg. Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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