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Doctor

Pedro Freire Lopez

CONCEJAL METROPOLITANO ]

PRESIDENTE DE LA COMISION DECODIFICACION LEGISLATIVA
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente:

Asunto: Observaciones a Proyecto de Codificacion Legisiativa,
Oficio circular No. SGC-3241

. De mi consideracion:

En respuesta al oficio circular No. 3241 de 10 de octubre del 2018, referente al pedido
de observaciones al proyecto de Coédigo Municipal, la Direccion Metropolitana de
Gestién Documental y Archivos después de haber realizado el respectivo analisis, remite
adjunto a la presente, algunas observaciones correspondientes al tituio V, de la
Proteccién del Patrimonio Documental del Distrito Metropolitano de Quito, Capitulo |,
Disposiciones generales; Capitulo 1ll, de la Prevencion de Desastres en Archivos y
Bibliotecas; Capitulo IV, de la Preservacion y Conservacion Documental en Archivos y
Bibliotecas: Libro 11.3 de la Cultura, Titulo S:/N. del Archivo Metropolitano de
Organizaciones Sociales (Propuesta de creacién); y; Titulo S./N. Oficina del Cronista de
la Ciudad:; Titulo S./N. del Archivo Histérico de la Ciudad.

Con la seguridad que el presente aporte contribuira al desarrollo de la Ciudad, me
despido de usted no sin antes reiterarle mis mas latos sentimientos de consideracion y

estima.

Atentamente,
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PROPUESTA DE MODIFICACION DEL CODIGO MUNICIPAL — DIRECION
METROPOLITANA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVOS

24 de octubre de 2018
Ing. Edison Vargas Naranjo

TiTULO V

DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO!

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11.2.68 .- El Patrimonio Cultural de Quito incluye, ademas de los vestigios
arqueoldgicos, los edificios, la traza urbana y las piezas de pintura, escultura y artes
decorativas legadas por las generaciones pasadas, el patrimonio documental, el
cual constituye la memoria historica de la Nacion y es fuente fundamental de la
identidad nacional, regional y local.

Articulo 11.2.69.- Es obligacion de todos los ciudadanos, y en particular de quienes
tienen a su cargo archivos y bibliotecas, preservar en las mejores condiciones los
fondos documentales y bibliograficos y prevenir eficientemente la ocurrencia de
accidentes y desastres que puedan dafiar sus instalaciones o atentar contra la
integridad de estos fondos.

Articulo 11.2.70.- Es obligaciéon de los responsables de los archivos y bibliotecas
minimizar las situaciones de riesgo para los fondos a su cargo. La situacion de
riesgo del patrimonio documental constituye un estado temporal que a corto plazo
produce un cambio en el ambiente donde se encuentran los acervos y que a
menudo produce consecuencias dafiinas e irreversibles para la integridad y el
mantenimiento de los fondos o colecciones. Esta situacion incluye los daios
producidos por el agua, el fuego o los agentes vandalicos.

Articulo 11.2.71.- Es obligacién de los responsables de cualquier tipo de archivo o
biblioteca, prevenir la ocurrencia de todo suceso que incluya agua, fuego o
fendémenos fisicos violentos que puedan implicar la destrucciéon de un patrimonio
documental que es insustituible, por lo que se justifica un proceso de prevencién y
planificacion, en el que las acciones emprendidas deben ser correctas y a tiempo.

Articulo 11.2.72 - La prevencion de desastres es un elemento sustancial en la politica
de preservacion y conservacion documental en los archivos y bibliotecas situados
en el Distrito Metropolitano de Quito, la que debe ser aplicada sin distincion de
tamanio, de tipo de fondos o colecciones que posee.

Articulo 11.2.73.- Cuando en esta-Ordenanza-este Capitulo se habla de responsables
de archivos y bibliotecas se refiere a los propietarios de archivos y bibliotecas




privadas, a los superiores de las érdenes religiosas y a los funcionarios estatales,
del gobierno central, provincial o local, que por su situacién administrativa sea la
autoridad maxima de una entidad que posea archivo o bibliotecas.

Incorporese un articulo que diga:

CAPITULO i
DE LOS DESASTRES EN LOS ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

Articulo 11.2.74 - La denominacion de desastre y catastrofe incluye una amplia gama
de sucesos, atendiendo a su origen, extension y naturaleza.

a} Por las causas que las originan, los desastres se clasifican en naturales,
humanos y accidentales;

b) Segln su extension en: accidente menor, desastre moderado, desastre mayor y
catastrofe; y,

¢} Segun su naturaleza, pueden ser aquellos provocados por el fuego, agua o
fuerzas fisicas.

Articulo 11.2.75.- Los acervos de los centros documentales del Disfrito Metropolitano
de Quito también estan amenazados por humerosos factores de alteracion, entre
los que se destacan el acido, los organismos biclogicos, el descuido o maltrato y
el robo, lo que debera considerarse en la planificacién y tomarse las medidas
adecuadas para prevenirlo.

CAPITULO Il
DE LA PREVENCION DE DESASTRES EN ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

Articulo 11.2.76.- Es obligacion de los responsables de los archivos y bibliotecas
situados en el Distrito Metropolitano de Quito disponer las medidas de prevencion
de cualquier tipo de desastres, como incendios o inundaciones, dentro de una
planificacion coherente, asi como con las medidas de seguridad y preservacion
documental,
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Articulo 11.2.77.- Asi mismo, los responsables de los archivos y bibliotecas del
Distrito Metropolitano de Quito deberan contar con las herramientas basicas de
descripcion o registro documental, tal y como lo ordena la Seccién IV, de manera
que sea posible conocer el volumen y calidad de las colecciones que a causa de
los desastres puedan ser objeto de destruccién o deterioro. Para dicho
procedimiento se contara con la asesoria de la Direccion Metropolitana de Gestion
Documental y Archivos.

Articulo 11.2.78.- Cada archivo y biblioteca ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito solicitara una inspecciéon anual al Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, del local/edificio que ocupe y de su entorno inmediato y
cumplira fielmente con sus recomendaciones.

Articulo 11.2.79.- Todos los archivos y bibliotecas deberan formular un plan de
prevencion de desastres, que debera partir de un diagnéstico de riesgos y
evaluacion de amenazas, elaborado conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito. Ademas se debera considerar los recursos
necesarios para el cumplimiento de dicho plan, en la planificacion anual de
presupuesto y compras de las instituciones.

Articulo 11.2.80.- Todos los archivos y bibliotecas deberan contar con dispositivos
de deteccion de humo y con procedimientos de emergencia desarrollados por cada
institucion, los cuales deberan ser ubicados en un lugar estratégico de manera que
pueda ser consultado facilmente por los funcionarios y usuarios del archivo o
biblioteca.

Articulo 11.2.81.- Los directores de cada archivo o biblioteca controlaran
semestralmente el normal funcionamiento de extintores y dispositivos de
seguridad, asi como el entrenamiento adecuado de todo el personal en el manejo
de estas herramientas. Después de realizado este procedimiento levantaran la
correspondiente acta.

Articulo 11.2.82.- Los responsables de los centros documentales deberan revisar
diariamente las instalaciones eléctricas, de provision de agua y sanitarias a fin de
garantizar su seguro funcionamiento; asi como verificaran que la seguridad de
acceso a los repositorios funcione éptimamente.

Articulo 11,2.83.- Cada responsable de archivo o biblioteca controlara diariamente
que los aparatos eléctricos sean desconectados al finalizar la jornada de trabajo y
prohibira el uso de calefactores y otros aparatos eléctricos cerca del depoésito de
documentos.

Articulo 11.2.84.- Los responsables de los archivos y bibliotecas deberan mantener
actualizado y en un lugar visible una lista de direcciones y teléfonos de las
instituciones responsables de la seguridad del edificio y de aquellas que brindan



auxilio en caso de siniestro (Policia 101; Bomberos 102; Cruz Roja 131;
Emergencias 911); asi como una lista de direcciones y numeros telefonicos de las
autoridades y de todo el personal de la institucion.

Articulo 11.2.85.- Cada archivo y biblioteca debera elaborar un programa de
prevencion de desastres que tome en cuenta los siguientes componentes:
evaluacion de riesgos, sistema de comunicaciones, capacitacion de los
funcionarios; manual de prevencién, adquisicion de materiales y equipos,
cooperacion con instituciones locales, provinciales o nacionales. Previamente,
para la elaboracion del programa, cada centro documental debera asumir los
siguientes compromisos: necesidad de su desarrollo, adopcion de medidas
oportunas, actitud positiva por parte de todos los gestores del plan y destinar
fondos presupuestarios necesarios para su ejecucion.

CAPITULO IV

DE LA PRESERVACION Y CONSERVACION DOCUMENTAL EN ARCHIVOS Y
BIBLIOTECAS

Articulo 11.2.86.- En la perspectiva de crear una actitud de prevencion de desastres
y de preservacion de la documentacion que integra el patrimonio documental de la
ciudad, todo archivo o biblioteca ubicado en el Distrito Metropolitano debera poseer
un inventario general de sus fondos o colecciones, de tal manera de identificar
claramente el volumen (en legajos, tomos, carpetas, contenedores, etc.) y calidad
{manuscrito, impreso, coleccion, periddicos, revista, fotografia, pelicula, video, etc.)
del patrimonio documental con que cuenta en sus repertorios. Para dicho
procedimiento se contara con la asesoria de la Direccion Metropolitana de Gestién
Documental y Archivos.

Art: Il 2.87 Es de vital importancia el tomar pautas basicas para la conservacion y
proteccion de los documentos custodiados, con la finalidad de retardar la
degradacién de los mismos, interviniendo en factores tales como: la ventilacion y
temperatura, humedad relativa, la luz, calidad del aire, agentes biolégicos, hongos,
roedores e insectos.

Para ello, es necesario crear un ambiente ideal para el almacenamiento de los
documentos donde exista control de la temperatura y humedad relativa, donde no
existan contaminantes, asegurar la ventilacion y control de la luz, donde no hayan
hongos, insectos, roedores, y se incorporen practicas acertadas de mantenimiento
y seguridad contra incendios, inundaciones y robos (extintores, alarmas, etc.)

Articulo 11.2.87.- Cada centro documental dehera contar con personal profesional y
técnico en las areas de inventario y catalogacion; asi como en las de preservacion,
conservacion y restauracion documental; debiendo acreditar su solvencia ante sus
autoridades inmediatas, el aval de la Direccion Metropolitana de Gestion
Documental y Archivos y la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos.

Articulo 11.2.88.- Los archivos y bibliotecas deberan identificar claramente las areas
con las que cuenta en su interior: administrativa, salas de consulta o lectura para
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investigadores o piiblico en general y reserva documental o repositorio {no
permitida a los investigadores o visitantes).

Los espacios de archivo y bibliotecas deberan contemplar como minime con las
siguientes areas:

a) Area de recepcién de documentos (ventanilla de recepciéon yl/o balcéon de
servicio).

b} Area de repositorio para el almacenamiento de Ia documentacion, con la
capacidad suficiente y las condiciones medioambientales y de seguridad
adecuadas.

c) Area de consulta, lectura e investigacion.

d) Areas de procesamiento técnico de la documentacién donde se llevaran a cabo
las tareas de identificacion, descripcion, clasificacion, ordenacion, foliacion,
escaneo, digitalizacion, conservacion valoracion y todas aquellas otras que
sean necesarias.

El calculo del area de repositorio de archivo, se lo realizara con la proyeccion
de crecimiento documental pertinente.

Articulo Il 2.89 Las condiciones de mantenimiento de los expedientes y documentos
en las oficinas y repositorios de archivo y bibliotecas tanto en lo referente a
materiales y accesorios para archivado, como el mobiliario que se utilice para
ubicar los expedientes, son elementos importantes para una buena organizacion.
Para la organizacion espacial se tomara en cuenta que ésta debera estar constituida
en base a especificaciones que permitan la utilizacién adecuada de los espacios,
evitando saturarlos de mobiliario dejando suficiente area para circular,
aprovechando las ventajas arquitecténicas que permite la edificacion para ubicar
los fondos documentales, areas de servicios.

La correcta distribucion y organizacién espacial permitira al mismo tiempo
cuantificar el tipo, namero y costo del mobiliario y equipo requerido para poner en
funcionamiento el servicio en la unidad de archivo.

Articulo 11.2.89.- Cada responsable del centro documental solicitara la ejecucion de
labores integrales de limpieza periddica (minimo cada quince dias) de los depdsitos
documentales; y prohibira el uso de material combustible (thinner, gasolina u otros
considerados fuertes o dafinos).

Articulo I1.2.90.- L.os responsables de los centros documentales cuidaran de que las
areas de depésito y custodia de los documentos cumplan con los requisitos
minimos establecidos para la edificacion y las condiciones técnico - ambientales
de conservacion para el material documental.

Articulo 11.2.91.- Los responsables de los archivos y bibliotecas prohibiran la
colocacion de la documentacion a nivel del suelo, en sétanos u otros lugares
htimedos. El nivel mas bajo de cualquier estanteria debera estar situado sobre los
15 cm del piso.



Articulo 11.2.92.- Particularmente en el caso de los archivos, se deberan utilizar
contenedores libres de acidez para guardar la documentacion de los archivos
historicos intermedios o activos.

Articulo 11.2.93.- Los responsables de los archivos y bibliotecas prohibiran el
consumo de alimentos, bebidas y tabaco dentro de los centros documentales.
Estas prohibiciones deberan constar en letreros de facil visibilidad.

LIBRO 1.3
DE LA CULTURA
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TITULO
OFICINA DEL CRONISTA DE LA CIDAD

Articulo. — La oficina del Cronista de la Ciudad es un departamento de Investigacion
Histérico Cultural de la Ciudad, adscrita a la Secretaria de Cultura, cuya funcién principal
es la de orientar y asesorar al Alcalde, al Concejo Metropolitano y sus Comisiones, a las
Entidades Auténomas adscritas de la Municipalidad y de otras dependencias municipales
que requieran de su experticia, en aspectos relevantes de la historia y vida cotidiana de
la ciudad.

Para el funcionamiento de la Oficina del Cronista de la Ciudad, se contara con un equipo
de investigadores con experiencia y un equipo de apayo administrative y financiero.

Articulo11.3.23.- Del cronista de la ciudad.- El Cronista de la Ciudad sera un historiador
de reconocido prestigio y con amplia experiencia y capacidad como investigadory
escritor, el mismo que sera nombrado por el Concejo-del-Pistrito-Metropelitano-de
una-terna-remitida-para-el-efeeto-por-el-Alcalde.

Articulo 11.3.24.- Funciones del cronista. - Seran las funciones del Cronista de la
Ciudad las siguientes:



a) Dirigir el registro de los principales acontecimientos de la vida de la ciudad, a
cuyo efecto se mantendran los correspondientes repositorios diarios, inclusive con
la recopilacién periodistica pertinente;

b) Dirigir las investigaciones que tengan que ver con las crénicas de la ciudad;

c) Colaborar con la Direccion Metropolitana de Gestion Documental y Archivos y
las dependencias municipales en los procesos de valoracién de series
documentales, con el fin de establecer las que pasaran a ser parte del patrimonio
histérico documental de la ciudad y las que pueden ser plausibles de los procesos
de desmaterializacion y eliminacion.

e} Remitir periddicamente al Archivo Metropolitano de Historia los informes
generados en el desempefio de sus funciones, que son parte del testimonio de los
procesos de crecimiento de la ciudad y de su historia.

f} Integrar con voz y-vete-la Comision de—A#eas—Histéri{;as_cempetente en materia

de areas historicas y patrimonio? del Concejo Metropolitano de Quito;

g} Informar a la Comisién competente en materia de uso de suelo Planificacion-y
Noemenclatura® del Concejo Metropolitano sobre la denominacion de las calles y
plazas de la ciudad y sobre ereccién de monumentos;

i) Cooperar con las diversas dependencias municipales en aquellos aspectos que
estén vinculados con la historia y la cultura quitefia, sugiriendo cuande sea
conveniente medidas para recuperar y preservar la memoria histérica de la ciudad
de Quito;

i) Presentar los informes que le sean requeridos en aspectos referentes a |a historia
y las tradiciones de la ciudad;

k) Cumplir las comisiones que le encomendaren tanto el sefior Alcalde como la
Comisién de Educacion y Cultura; vy,

I} Cumplir las disposiciones que establezcan las ordenanzas y normatividad
municipal.
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DEL ARCHIVO HISTORICO DE LA CIUDAD?*

Articulo 11.3.21.- Archivo Metropolitano de Historia.- El Archivo Metropolitano de
Historia, Unidad Administrativa dependiente de la Direccion Metropolitana de
Gestion Documental y Archivos, es el repositorio donde se conservan y custodian
los diversos documentos del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, los mismos
que por su naturaleza se generaron en las dependencias municipales y que pasan
a ser parte de la memoria historica de la ciudad y su patrimonio documental, para
lo cual se llevaron procesos de seleccién y clasificacion en cada una de ellas, y,
remitidas al Archivo Metropolitano de Historia, conforme a las tablas de retencion
. aprobadas por las Direccion Metropolitana de Gestién Documental y Archivos.

La sede del Archivo Metropolitan6 de Historia es el edificio de la antigua Biblioteca
Jijon y Caamaiio, situado en el parque de La Circasiana.

El Archivo Histérico de la Ciudad organizara, preservara, custodiara y difundird los
documentos historicos que le sean transferidos por los Archivos Centrales de
dependencia o por el Archivo Intermedio, los que de acuerdo con la Norma Técnica por
su relevancia para la investigacion histérica, cientifica y social de la Ciudad incorpore a
su acervo documental.

El Archivo Historico de la Ciudad tendra las siguientes atribuciones:

a) Elaborar el Plan Anual Institucional, en el ambito de sus atribuciones.

b) Recibir las transferencias finales del Archivo Intermedio o de los diferentes Archivos
Centrales de dependencias con la autorizacion de la Direccion Metropolitana de
Gestion Documental y Archivos y clasificar, organizar, describir, conservar, restaurar
y difundir la documentacion con valor histérico o permanente.

c) Organizar los expedientes recibidos y catalogar la documentaciéon de acuerdo a

. temas de interés.

d) Proporcionar el servicio de consulta de expedientes.

e) Coordinar actividades encaminadas a la divulgacién de la riqueza del acervo
documental bajo su custodia, mediante la elaboracion de catalogos de divulgacion,
la promocidon de exposiciones, la prestacion del servicio de asesorias a usuarios,
entre otras,

f) Conservar el acervo documental mediante la aplicacion de una serie de tecnicas y
procedimientos de preservacion que eviten el deterioro de los documentos
ocasionado por agentes patogenos internos y externos, a fin de prolongar la vida de
la documentacién y ponerla al servicio de futuras investigaciones.

g) Llevar a cabo proyectos de digitalizacion de la documentacion de archivo bajo su
custodia, con el fin de conservarla y facilitar su consulta.

h) Realizar los procesos técnicos relativos a la identificacion, clasificacion, ordenacion
y descripcion con base en lo establecido en la normativa pertinente.

i) Realizar el diagndstico de los acervos susceptibles de incorporacion, contemplando
si la documentacion tiene relaciéon directa con la historia institucional y sus
autoridades, asi como el estado de conservacion de los documentos.

DIRECCION METROPOLITANA DE
GFSTINN DOCIIMFNTAI Y ARCHIVNS



Articulo 11.3.22.- Del presupuesto.- El Archivo Metropolitano de Historia para cubrir
sus necesidades econdmico-administrativas y continuar los proyectos de
modernizacion y ampliacién, asi como de capacitacion de su personal técnico, en
concordancia a las politicas y normas técnicas establecidas por la Administracion
General, a través de la Direccién Metropolitana de Gestion Documental y Archivos,
y contard con la correspondiente asignacion presupuestaria dentro del
presupuesto anual del Municipio de Quito.

Articulo 11.3.25 .- Publicaciones.- El Archivo Metropolitano de Historia tendra entre sus
objetivos principales continuar la publicacién de los “Libros de Cabildos” y de la
Revista “Museo Histérico”.

Los “Libros de Cabildos”, coleccién iniciada en IV Centenario de la fundacién de
Quito publicada las Actas de las sesiones del Cabildo Quitefio y de otros municipios
coloniales, en los siglos pasados. Esta coleccion, sin embargo, podra admitir, como
ya ha ocurrido en décadas anteriores, la publicacién de otros textos escritos,
inéditos o no, que se considere de importancia para la historia de la ciudad.

La Revista “Museo Histérico”, sera el 6rgano del Archivo Metropolitano de Historia,
que de manera semestral o anual se publicara, y contendra los documentos,
cronicas, reproducciones de impresos antiguos o raros, cuadros y fotografias, etc.,
relacionados con la vida de Quito.

Para la edicion de la Revista “Museo Historico” habrd una Consejo Editorial
presidido por el Concejal Presidente de la Comisién de Educacion y Cultura, el
Dweeeer—eeneral—de&aeaefen—y—cultura Secretario competente en materia de
educacion recreacion y deporte o su delegado, que podra ser el Director de
Patrimonio Cultural, y el Cronista de la Ciudad. Actuara como Secretario del
Consejo Editorial el Jefe de Archivo-Paledgrafo.

Para efectos de la distribucién onerosa o gratuita de las publicaciones del Archivo
de Historia, el sefior Alcalde mediante resolucion, establecera para cada caso, el
mecanismo necesario.



