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SUMILLA

Serior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno

Abierto, con las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante Oficio No. 0317-DCHA-DMQ-18 de 2 de agosto de 2018, la Concejal
Daniela Chacon remite al Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito el
“FROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 177 QUE
REGULA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL A TRAVES
. DEL SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA PARA LA COGESTION PARA OBRAS
Y PROYECTOS SOCIALES DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
e indica el proyecto en referencia corresponde a su iniciativa, conforme lo previsto en el

Art. 12 de la Resolucion de Concejo No. C 074 sancionada el 8 de marzo de 2016.

1.2.- Con oficio No, 5G-2474 de 3 de agosto de 2018, el Secretario General del Concejo
Metropolilano realiza la revision de requisitos formales respecto del referido proyvecto
normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comisién de Participacion

Ciudadana y Gobierno Abierto, para su conocimiento y dictamen correspondiente.

1.3.- En sesion extraordinaria de 12 de diciembre de 2018, la Comision de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto conodd el “PROYECTO DE ORDENANZA
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SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 177 QUE REGULA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL A TRAVES DEL SISTEMA DE GESTION
PARTICIPATIVA PARA LA COGESTION PARA OBRAS Y PROYECTOS SOCIALES
DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” ¥ emitio su dictamen
correspondiente.

2. INFORME TECNICO.

Mediante oficio No, SGCTYPC-2018-1922 de 29 de octubre de 2018, 1a Secretaria General
de Coordinacion Territorial ¥ Participacion Ciudadana remite adjunta la matriz con los

aportes de dicha Secretaria al proyecto normativoe en referencia.
3. INFORME LEGAL

Mediante oficio Expediente No, 2018-3235 de 13 de diciembre de 2018, el Procurador
Metropolitano emite su andlisis ¥ pronunciamiento respecto del proyecto normative,

mismo que en su parte pertinente indica:

“Independientemente de las observaciones planteadas, el proyecto presentado o escapa
de las posibilidades constitucionales y legales para ser conocido y resuelto por el Concejo
Metropolitano del DMQ, por lo senalado se emite iforme favorable a la propuesta

e tive referida,”
4. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesion extraordinaria
realizada el 12 de diciembre de 2018, con fundamento en los articulos 57 literal a), 87
literal a) v 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; luego de conocer los eriterios y observaciones de los miembros de la
comision, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano
conozca en Primer Debate el “PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA 177 QUE REGULA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO VIAL A TRAVES DEL SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA
PARA LA COGESTION PARA OBRAS Y PROYECTOS SOCIALES DENTRO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO™.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la expedicion de la Ordenanza 102 que crea, promueve y regula el Sistema
Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, la Municipalidad ha
desarrollado acciones tendientes a garantizar el efectivo derecho de participacion en la
ciudadania en el Distrito Metropolitano de Quito.

Dentro de los procesos de desarrollo urbano y territorial el ejercicio de la participacién
cudadana es fundamental para la toma de decisiones sustentadas en las realidades
locales y en congruencia con las necesidades de los diversos sectores de la ciudad.

Por ello, es importanle que dentro de los procesos de participacion ciudadana, el
componente de la cogestion y corresponsabilidad ciudadana adquicra mayor
relevancia, y permita que los actores publicos v privados, la ciudadania a través de
asambleas barriales, comités barriales, barrios, comunas entidades del sector privado o
publico, de la economia popular y solidaria, organizaciones sociales, colegios
profesionales y la academia en todos sus niveles, pueden generar diversas formas de
intervencion en el territorio y que la Municipalidad los apoye. En este sentido, es
necesario un marco juridico que otorga las herramientas para viabilizar estos procesos.

Tal como lo afirma Moughtin (1999:14) “Ia gente debe estar involucrada voluntariamente, la
participacion tampoco debe ser impuesta: debe emerger de la conmidad ™ En este sentido, de
la comunidad deben emerger todo tipo de ideas, proyectos, intervenciones en el
espacio pliblico que beneficie a su entorno, mejore su calidad de vida y que involucre a
los diversos actores que pueden aportar de diversas formas a su consecucién'. El
fomentar procesos de cogestion en la ciudad “pretenden conlribuir a un rescale urbane, a
un incremeitto en la calidad de wida wrbane @ fravés de intervenciones fisico-ambientales,
acompanadas de un impacto social y econdntico, reintegrando tuna mayor habitabilidad a los
espacios™

En la actualidad, la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, aplica la Ordenanza Metropolitana 177 que regula la ejecucion de
proyectos de mejoramiento vial a través del Sistema de Gestibn Participativa,
sancionada ¢l 24 de abril de 2006, la cual se encuentra desactualizada y no responde a
las necesidades barriales, obstaculizando en algunos casos, los proceso de cogestion.

Por otro lado, de la revision realizada al ejecucion de los presupuestos participativos en
el Distrito Metropolitano de Quito se ha observado que los procesos de cogestion
presentan problemas que pueden ser solucionados y asi evitar el retraso o no gjecucion
de obras.

' Moughtin, C. (1999), Urban Design: Street and Square. Oxford, Architectural Press.)

* Hemmandez., M. Participacidn cludadana y el rescate de la ciudad”. Revista invi, mayo
2007, Fags. 13 -34. Acceso
http:/frevistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/article/view/287/915




Las estrategias participativas en la produccion de la ciudad dan como resultado el
fortalecimiento de las comunidades. Ademas los procesos participativos ensefian
nuevos valores, nuevas formas de entender y apreciar la ciudad y por lo tanto nuevas
formas de atacar los problemas de ciudadania.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 95 de la Conslitucién expresa que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectivn, participardn de manera protugénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permnanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion piblica, respeto a lo diferencia, control popular,
solidaridad ¢ interculturalidad, Consagra el derecho cindadano de participar de manera
pratagonica eila toma de decistones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos.”;

el articulo 96 de la Constitucién expresa: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la socledad, como expresiin de la soberania popular para desarrollar
procesos de ausodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas piiblices y en el
control social de todos los niveles de gobierno...” procurando “fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia inferna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.”,

el inciso segundo articulo 100 de la Constitucion contempla que: “Para el ejercicio
de esta participacion se organizardn audiencias piblicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultives, observatorios y las demds instancias que promueva la
ciudadania.”;

el literal g) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: “g)
Participacion ciudadana.- La participaciin es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania, El efercicio de este devecho serd respetado, promovido i
facititado por fodos los drganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion y adopcidn compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos publicas, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se¢ garantizan ademis la
transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley” acorde
a los principios “de inferculturalided y plurinacionalided, equidad de género,
generacional, y se gavantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades...";

el literal g) del articulo 4 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefala: “g) El  desarrollo  planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos

W la riguesa. .. ";
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el articulo 5 del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la autonomia politica establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados dentro de la autonomia politica, pueden ejercer
facultades normativas vy ejecutivas de sus compelencias y el gjercicio de la
participacion ciudadana;

el literal d) del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados establece la obligacion de  “Tmplementar wn sistema
de participacitn civdadana para el ejercicio de los derechos y la gestion dentocrdtica de la
accidn nnicipal:”;

el articulo 238 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Deescentralizacion sefiala que las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades bésicas de participacion y serin recogidos por el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacion;

el articulo 302 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia b
Descentralizacion expresa: "La ciudadania, en formm individual y colectiva, podrin
participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, Ia planificacién y gestion de
los asuntos piiblicos y en el control social de lns instituciones de los gobiernos autdnomos
descentralizados y de sus representantes, en wn proceso permanente de construccion del
poder cindadane” v “'reconocerdn todas las formas de participacion cindadana, de
cardcter mdividual y colectivo, mcluyendo aquellas que se generen en las unidades
terriforinles de Uase, barrios, comunidades, comunas, recintos ¥ aguellas organizaciones
propias de los pueblos y nacionalidades.”;

el articulo 303 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que el derecho a la participacion ciudadana se ejercerd
en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a travids de
los mecanismos de democracia representaliva, directa v comunitaria;

el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que “Los gobiernos autdnomos  descentralizados
conformardn un siskenta de participacin ciudadana, que se regulard por acto normativo
del correspondiente nivel de golrierno, tendrd una estructura y derominacion propias,”

el articulo 305, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
“promoverin ¢ implementardin, en comjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanisnos reconocidos expresamente en
la Constitucion y la ley; asi como, phras expresiones ¢ infciativas ciudadanas de
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este dereche y la dewmocratizacion
de la gestion puiblica on sus levritorios.”;

el articulo 2 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la
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participacion ciudadana y control social en la formulacion de las politicas
publicas;

numeral 5, del articulo 5 del Codigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas
Piblicas establece “5. Participacidn Ciudadana- Les entidades a cargo de la
planificacion del desarvallo y de las finanzas piblicas, y todas las entidades que forman
parte de los sistemas de planificacion y finenzas miblicas, tieven el deber de coordinar los
mecanismos que garanticen la participacidn en ol funcionamiento de los sistenus,”;

el articulo 46 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas establece
que “Los planes de desarrollo y de ordenqiniento territorial de los gobiernes antdnomos
desceniralizados se formudaridn y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual
se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucidn de la
Repablice, la Ley vy In wormativa expedida por los gobiernos auténonios
descentralizados.”;

el articulo 3, numeral 1 de la Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana (LOPC)
establece que uno de los objetivos de la ley es garantizar la democratizacion de
las relaciones entre la ciudadania v el Estado en sus diferentes niveles de
Gobierno; Ia igualdad de oportunidades de participacidn de las ciudadanas v los
cindadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio, ¥ demds formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la
mterlocucién entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la
informacion necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los
derechos ¥ deberes, el control social y la rendicidn de cuentas en la gestién de lo
publico y lo privade cuando se manejen fondos publicos;

el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana reconoce al poder
ciudadano como “el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
las cidadanas y ciudadanos de wna comunidad, guicnes, de manera profagénica
participaw en la forma de decisiones, planificacion y gestion de asnntos priblicos; asi como,
e el control sectal.™;

el articulo 31 de la Ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema
Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social contempla lo
siguiente: “Arficulo 31.- Gestion compartida { Corresponsabilidad.- En el caso de la obra
piiblica, o partir de un convenio especifico y formal, podvd establecerse un iecanisimo de
corresponsabilidad y gestion compartida entre el Municipio y la comunidad en el diseiio
Y ejecucion, En estos casos, la fiscalizacion a cargo del Municipio no podrd ser delegada.
En el enso de proyectos de desarrolly social se promoverd la cogestidn entre la
mumicipalidad con la cindadania. Las obras que se realicen bajo esta wodalidad no se
considerardn en el cilenlo del cobra de la contribucidn especial de meforas.”

el Plan Nacional de Desarrollo, establece dentro de su Objetivo 10, Garantizar el

acceso a la participacion publica y politica, porque “...Promover la particivacidn
ciudadang fmplica fortalecer el poder democritico de la organizacidn colecHvay es decir,



estimular ln capacidad de movilizacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, para realizar voluntariamente acciones colectivas y cooperalivas de
distinto Hpo, a fin de que la sociedad civil se sittie como ol e¢je que orienta el
desenvolvimiento del Estade y del mercado.”;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de
Quito expresa que: “Quito puede ser una cindad activa, dindmica, con ciudadanos que
cxigen, resuelven y cooperan en el desarrollo de su cindad. Sceremos un Gobierno
Metropolitano abierto a los ciudadanos quienes podran participar en las decisiones sobre
sit cittdad v conecer de primera mano la imformacitn sobve ¢l estado de los distintos
proyectos y aclividades de la Alcaldin y el Coneejo Metropolitano.”; y,

Que, el marco juridico naclonal prevé nuevos mecanismos, modalidades y
procedimientos de ejercicio de la participacion ciudadana, rendicion de cuentas
y control social; que tienen que ser considerados en el marco juridico del Distrito
Metropolitano de Quito.

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 177 QUE REGULA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL A TRAVES DEL
SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA PARA LA COGESTION PARA OBRAS Y
PROYECTOS SOCIALES DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular los procesos de
congestion para ejecucion de obras publicas o proveclos de desarrollo social,
educativos, culturales o de desarrolle econdmico, entre otros, como un elemento
fundamental para fomentar procesos participativos y de cohesion social en ¢l Distrito
Metropolitano de Quito,

Art.- 2.- Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es de aplicacion para todas las
dependencias municipales y actores publicos, sociales y privados, que deseen articular
acciones con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Art. 3 - Actores.- Los procesos de cogestion podran ser fomentados por las secretarias,
administraciones zonales, empresas publicas y demas dependencias municipales o
adscritas; por la ciudadania a través de organizaciones barriales, comunas entidades
del sector privado o publico, de la economia popular y solidaria, organizaciones
sociales, colegios profesionales y la academia en todos sus niveles.

Art.- 4.- Fines: La presente Ordenanza cumple las siguientes finalidades:

1. Brindar las herramientas juridicas y normativas para el desarrollo y aplicacion
de los mecanismos y procesos de cogestion, corresponsabilidad vy gestion
compartida.

2. Regular el involucramiento de diversos actores ciudadanos, organizaciones
sociales, entidades publicas y privadas dentro de la gestion municipal a traves
de proceso de cogestion, corresponsabilidad y gestion compartida.



3. Viabilizar las inversiones ciudadanas privadas o acciones de incidencia
territorial dentro de los procesos de planificacién participativa v construccion
de ciudad.

4. Asegurar la articulacion de las entidades municipales dentro de los procesos de
cogestian.

Art.- 5.- Cogestién.- Los actores ciudadanos descritos en el articulo 3 de la presente
Ordenanza podran suscribir convenios para ejecucién de obras o proyectos sociales,
educativos, culturales, de desarrollo econdmico, entre otros en atencidn a las siguientes
condiciones:

De [as Obras Publicas

Ll Municipio a través de sus dependencias, podra aportar con:

a} Realizar las contrataciones necesarias con el fin de ejecutar los recursos econémicaos
que se hayan pactado con la ciudadania de acuerdo a los términos suscritos en el
COMVETIO,

b} Mano de obra y/o recursos humanos especializados para la elaboracidn de
proyectos.

c) Estudios y fiscalizacion de la ejecucion del proyecto y verificacidn del cumplimiento
de las obligaciones relativas al marco juridico nacional en materia de contratacidn
publica.

d} Entrega de material para obra publica.

¢} Magquinaria.

Dre los Proyectos de Desarrollo Social

El Municipio a través de sus dependencias, podra aportar con:

a) Realizar las contrataciones necesarias con el fin de ejecutar los recursos econémicos
que se hayan pactado con la ciudadania de acuerdo a los términos suscritos en el
convenio.

b) Mano de obra y/o recursos humanos especializados para la elaboracién de
provectos.

) Administracion del proyecto ¥ cumplimiento de las obligaciones relativas al marco
juridico nacional en materia de contratacidn publica.

d) Entrega de material para obra publica.

e) hMagquinaria.

Los actores determinados en el articulo 3 de la presente ordenanza podran aportar, de
acuerdo al convenio frmado, con:

De [as Obras Publicas



a) Los recursos econdmicos que se han comprometido a recaudar y cancelar, de
acuerdo a los términos suscritos en el convenio.

b) Material que cumpla con los estandares minimos de calidad acorde a la normativa
nacional, local, reglamentos, normas téenicas o instructivos vigentes,

¢} Mano de obra y/o recursos humanos especializados para la elaboracion de proyectos.
d) Maquinaria.

De los Proyectos Sociales

a) Conocimiento, experiencia, personal técnico y talento humano para la realizacion el
desarrollo de proyectos sociales acorde a las necesidades barriales, parroquiales o
zonales.

b) Metodologias de trabajo, 0 acciones que demuestren un beneficio al sector.

Las obras publicas que se realicen bajo esta modalidad no se consideraran en el cileulo
del cobro de la contribucion espedal de mejoras. La dependencia metropolitana
competente de la politica tributaria, elaborard la metodologia que garantice que la
excencion del cobro antes descrito solo sea aplicada a las personas que han intervenido
en ¢l proceso de cogestion.

Los actores podran aportar con una o varias de las alternativas descritas, pudiendo
contribuir con el total del proyecto social y obra publica, excluyéndose la fiscalizacion
que siempre le correspondera al ente metropolitano.

La monetizacion de los recursos no econdmicos se realizara en funcion de las tablas de
servicios y productos aprobados por el ordenamiento juridico nacional v deberin
constar en ¢l convenio y servirdn para ponderar el porcentaje a ser exento en el inciso
antes descrito,

Art. 6.- Requisitos.- Para la ejecucion de obras y la implementacion de proyectos
sociales, educativos, culturales, de desarrollo econdmico y otros, a través de la
cogestion se debera:

Para la ejecucion de obras:

a)La suscripcion. del convenio en el que se detalle el tipo de aporte que se realizara por
parte del Municipio y de los actores involucrados.

b) Datos de los aportantes y el monto que se comprometerdn a recaudar, en el caso que
sea monetario.

Para la ejecucion de proyectos sociales:

a)La suscripcion. del convenio en el que se detalle el tipo de aporte que se realizara por
parte del Municipio y de los actores involucrados.

b)El tiempo de duracion del provecto sociales,

¢) Los actores involucrados, su aporte v sus obligaciones,

d) Cronograma de ejecucion.

e} Objetivos y metas.



Finalizados los convenios y programas sociales se deberd presentar un informe con los
resultados obtenidos para el archive de la Administracion Zonal vy la Secretaria
encargada de la participacion cudadana.

Art.- 7.- Cogestion con la academia: El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y sus dependencias podran suscribir convenios para la realizacion de programas o
proyectos de vinculacién comunitaria, que sean debidamente acreditados como horas
practicas, en asuntos que sean de competencias del Municipio de Quito ¥ gue
pretendan tener uma incidencia territorial v fomente acciones para garantizar el
derecho a la ciudad.

L.os convenios que podran suscribir con las entidades del sistema de educacion
secundaria y superior de grado y posgrado radicadas en el Distrito Metropolitano de
CQuito seran:

a} Fomentar procesos para la promocion de la participacién ciudadana y el control
social;

b) Acciones para generar intervenciones en el espacio publico;

¢} Iniciativas para el cuidado, preservacidon de la naturaleza v &l ambiente;

d) Generar accignes para promover la inclusién social;

e} Proponer y desarrollar acciones para promover el arte y la cultura en la ciudad;

f) Investigaciones para la generacion de soluciones a problemas de ciudad; v,

g} Las demas que se enmarquen dentro de las competencias municipales.

En este caso, el Municipio deberd proporcionar los implementos, permisos,
informacion o acciones necesarias para la consecucion de los proyectos dentro de la
ciudad y demas que se encuentren enmarcados dentro del convenio suserito, en tanto
en cuanto estos no se contrapongan con la normativa nacional o municipal,

Art.- 8.- Apadrinamiento de obras: La empresas y organizaciones sociales podrén
apadrinar espacios publicos para su mantenimiento, cuidado y proteccidn para lo cual
deberdn suseribir un convenio con la dependencia municipal competente en el cual se
defina el alcance su de colaboracion, el plazo y las acciones a desarrollar.

Para este efecto las secretarias, administraciones zonales, empresas publicas v demas
dependencias municipales adscritas; de acuerdo a sus competencias definiran, deberan
definir  las condiciones del apadrinamiento, los derechos, obligaciones,
responsabilidades y los formatos para la suscripcion de los convenios.

Art.- 9.- Autogestion.- La comunidad podrd solicitar a la administracién zonal
correspondiente la ejecucidn obras o desarrollo provectos sociales, educativos,
culturales o de desarrollo econdmico bajo la figura de autogestion. En la peticion, la
comunidad debera sefialar expresamente que aportara con el costo total del provecto y
su administracion. La administracion zonal correspondiente en el plazo de 15 dias
laborables debera otorgar los permisos correspondientes de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Art. 10.- Cogestion barrios regularizados.- Los barrios que han obtenido su proceso de
regularizacion mediante Ordenanza, y cuenta con obligaciones de obra publica
detalladas en la misma, podra acogerse a lo detallado en el articulo 5 del presente
cuerpo normativo, con la finalidad de culminar su proceso de regularizacion.



DISPOSICION GENERAL

Primera: La Administracién General deberd desarrollar los procesos administrativos
necesarios para el ingreso y devolucion de los recursos econdmicos recaudados por
concepto de proceso de cogestion, en caso los casos que estos sean en valor monetario.

Segunda: Por medio de los medios de comunicacion municipales escritos, digitales e
impresos y otras, el Municipio de Quito deberd promover la participacion de los
actores del sector privado, publico, organizaciones y las academia en el proceso de
cogestion con el objetivo de aumentar su incidencia territorial en el Distrito
Metropolitano de Quito.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica: Deroguese la Ordenanza Metropolitana 177 que regula la ejecucion de
proyectos de mejoramiento vial a través del Sistema de Gestion Participativa,
sancionada el 24 de abril de 2006.
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Dficio No. 0317-DCHA-DMQ-18
Quito, 02 de agosto de 2018

Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLIT/\NO DE QUITO
Presente. -

Asunto: Entrega proyecto de Ordenanza

De mi consideracion:

Acorde a las atribuciones que me son inherentes en mi calidad de Concejala del Distrito
Metropolitano de Quite, constantes en el articulo 88, literal b} del Codige Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, sirvase encontrar adjunto a la
presente el proyecto de "ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA 177 QUE REGULA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL A TRAVES DEL SISTEMA DE GESTION
PARTICIPATIVA PARA LA COGESTION PARA OBRAS Y PROYECTOS SOCIALES DENTRO DJEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", particular gque ponge en su conccimiento para siga el
tramite correspondiente de confarmidad con la normativa nacional v metropolitana.

Atentamente,

QF FTPS SceEtizi GENERAL DEL COSCEN0
A B poe A lanll LERCIAL TR V

amals RECEPCION
' o - Hora
Fecina: . £

CONCEJAL auén
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANDC DL QUITO Nt HOJAS Seiry

ACCION RESPONSABLE |  FECHA SUMILLA i :)%;
Aprobacion | DChacan 03-08-2018 %
Revisién AArmijos 03-08-2018 E . Y
Elabaracion RRtara 03-08-2018

%t

Palacio Municipal, Vienezuela y Chile - PBX: 3952 300 - Ext.: 12162 /12163 / 12164 / 12167
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Oficio No: 8G- 2474
Quito D.M., (3 ARD. 2078
Ticket GDOC: 2018-118326

Abogada

Daniela Chacon Arias

Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

Presentes
Asunto: Revision requisites formales proyecto de Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza No. 177, que regula la ejecucion
de proyectos de mejoramiento vigl a través del Sisiema de

. Gestidn Participativa para la cogestion para obras y proyectos

sociales dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio No. 0317-DCHA-DMQ-18, de 2 de agosto de 2018, recibido en esta
Secretaria el 3 de agosto del mismo afio, por el cual remite el proyecto de Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza No. 177, que regula la ejecucion de proyectos de mejoramiento
vial a través del Sistema de Gestion Participativa para la cogestion para obras y proyectos
sociales dentro del Distrito Metropolitano de Quito; y, de conformidad con lo previsto en el
literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a
realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la
Comision competente en funcion de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo
siguiente:
. - El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COQTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es

decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos, y articulado correspondiente, y el detalle de normas a derogarse.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,

a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucidn

de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
L mismo en sesion de la Comision de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto,

\

SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

Venezysla y Chile - Palacio Municipal ' PBX: 3952300 - Ext: 12231 - 12944 - 12247 www,ouliogohac
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Se deja constancia de cue la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como ¢rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
y las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la oportunidad
técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta plblica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la
cudadania pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en
la silla vacia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente, /

e - -

» - h

Y T m

A f/'_/‘/";"f“ A
o,

b Diego Cevallos Salgado———
/ Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accidn: Responsable I Unidad: Facha: Sumilla:

Elaboradopor: | D Cevallos ﬁ Speretaria 2O1E-DE-03 -~ el
A

Emplar 1: Destinatazios /

Eemplar Arnchive mumérico

Exmplar 3 Archivo de entecedentes

Epermiplar & Secretaria General del Concejo

cC: Con copia junto con expediente original

Ewemplar 5: Secretaria de las Comision de Fartdcpacion Qudadans y Gobierna Abierto

CC: Caon copia para conocimiento

Exmplar & Alealdia Metropalitana

Pigina 2 de 2
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Abogada
Daniela Chacon Kis 1

PRESIDENTA
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO

L
Asunto: Entrega y presentacidn de informes técnicos (5

solicitados mediante Convocatoria a sesion Extraordinaria
de fecha 29 de octubre de 2018 C\ \
Ay

De mi consideracian:

En wirtud de la solicitud realizada mediante convocatoria extraordinaria a comision de
participacidn ciudadana y gobierno abierto para el dia lunes 29 de octubre de 2018, me permito
informar lo siguiente:

1. En referencia al Proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza 177 gue “REGULA LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE MEJORAMIENTO VIAL A TRAVES DEL SISTEMA DE GESTION
PARTICIPATIVA PARA LA COGESTION, PARA OBRAS Y PROYECTOS SOCIALES DENTRO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.", adjunto al presente oficio encontrara los aportes
realizados desde esta Secretaria al proyecto en referencia [Anexo 1).

2. Respecto al Proyecto de Ordenanza que "CREA E INTEGRA AL SISTEMA METROPOLITANO
DE PARTICIPACION CIUDADANA ¥ CONTROL SOCIAL AL CONSEJO METROPOLITANGO DE
JOVENES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" me permito manifestar lo siguiente:

i. El mecanismo gue se propone crear, es decir, el Consejo Metropolitano
de lovenes del Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con funciones vy
atribuciones que pueden ser realizadas a traveés de un Consejo Consultivo
de lévenes adscrito a una Secretaria Metropolitana, tal como lo establece
el articulo 81 v siguientes, Ordenanza Metropolitana N°102 de marzo del *
201G, Por lo tanto, no seria necesaria la creacion de este mecanismo de
participacion ciudadana de caracter consultivo.

ii. A pesar de este criterio, de darse viabilidad al proyecto de ordenanza, la
SGLCTYPC sugiere gue!

1. Ceon el fin de garantizar la participacion e inclusion de mdUS los
jovenes y no solo de estudiantes secundarios y universitarios, se
incorpore a las organizaciones juveniles de hecho v de derecho
para conformacidn del Consejo Metropolitano de ldvenes del
Distrito Metropolitano de Quito.

2. El prayecto de Qrdenanza deberia definir qué se entiende por
jovenes y cual es el rango de edad que toma en cuenta.

LcTRETAFSA EEMEREL

COORDINACION

TERHICRIAL Y FARTI RO DN CILOADANA

Garcia Moreno N§-01 v Mefla | Teléfonos: 3952 300 Ext 15002 |Www.quitd.gob.ec
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MLCALDIA

En caso de que se proceda a reformar la Ordenanza Metropolitana N* 102, tal y como se plantea
al incluir un nuevo mecanismo en este cuerpo normativo, solicitamos que dentro de este proceso
planteado por la Comisidn se considere los aportes y pedidos de los Gobiernos Auténomos
Parroquiales Rurales, actores barriales, organizaciones territoriales entre otros.

Alentame e,
Lr.'dax &elen géw:‘re Crespo

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

SGCTYFC Facha [ Sumilia |
Elaborado por: Diego Hidalgo 24/10/3018

Ejemplar 1: Abg. Daniela Chacan - Concejala
wemplar 2; Secretaria General del Concejo
Elemplar 3: Copia Archiva SGCTYPC
Ejemplar &: Copla Daspacho SGCTYPC

BEOUETaNlG GLRaRaL

RDINACION

1 HA LIRS Tl'n"ulll.'l'-'-'- LI CILLACR

Garcla Morena N6-01 y Mejla | Teléfonos: 3952 300 Ext. 15002 |Www.aullo.qob ec
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Aeribido por:
por:__.. .................... .E_Tpﬁ!dfi’.l?m No. 2018032358 /

DM de Quito, '3 DIC 2010

Abg. Diego Cevallos Salgado

(_rDU( Wa HE336
] f
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito L.T‘ff’ 'L;H . ﬁ
De mi consideracion: % i.a' :
y |

En atencion al oficio No. SGC-2818 de 03 de sepliembre de 2018, chmple nifestdr:

1
f

I. Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el nombramiento cfectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accidon de personal No. 56-171 de 27 de
Julio de 2018, quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano, para emitir el
siguiente escrito.

Il Consulta:

Con el oficio antes referido, se solicita lo siguiente:
“[...] solicitar a usted emita su criterio legal, respecto al " Provecto de Ovdenanza Sustitutiva a
{a Ordenanza No. 177, gue regula la ejecucion de provectos de mejoramiento vial a través del
sistema de gestion pariicipativa pova la cogestion para obras y proyectos sociales dentro del
Distrito Metropolitano de Quito”, para conocimiento de la Comision.”

1. Base Legal:
¢« Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 76.- En todo proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden.
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: nimero
7, letra I) Las resoluciones de los poderes pitblicos deberan ser motivadas, No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actoy administraiivos,
resoluciones o fallos gue no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados, ”

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virlud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y jacultades gue les sean atribuidas en la Constitucion v la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el
goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,”

s Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para ¢l pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
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que de manera concyrrente podrdn asumir. se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropalitanos y municipales, la capacidad para dictar novmas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos v resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

El efercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno. y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley ...

Art. 87.- Atribuciones del Concefo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:

a) Efercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno awldnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas meiropolitanas,
acuerdos y resoluciones: [..]

Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concej
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a
una_sola materia v serdn presentados con la exposicion de motivos. el articulado gue se
proponea v la erpresion clarva de los arficulos gue se deroguen o reformen con lag nueva
ordenanza. Los provectos gue no retinan estos regquisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Lina vez aprobada la norma, por secretaria se la remitivg al ejecutivo del gobierno autdnomo
descentralizado correspondiente para que en el plaze de ocho dias la sancione o la observe en
los casos en gue se haya violentado el iramite legal o gque dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

£l legistativo podra allanarse a las observaciones o insistiv en el texto aprobado. En el caso de
msistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion, Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a efecutar la ordenagnza,
se considerard sancionada por el ministerio de la ley. (El subravado me corresponde) .

De la documentacion entregada vy la base legal citada en cuanto al proyecto de ordenanza, se cfectiian
las siguientes observaciones:

IV.  Analisis ¥ pronunciamiento:

I. Respecto del provecto de ordenanza sustitutiva, es necesario se cuente con el informe
. preceptivo de la Secretaria de Coordinacion Territorial v Participacion Ciudadana v
demds instancias pertinentes, a fin de que el proyecto normative cumpla con lo que
determina el Art. 76, letra |} de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, referente a

la motivacion de los actos.

2. Dentro del articulo 5 del proyecto de ordenanza, referente a las aportaciones del
Municipio v de los actores determinados en el articulo 3, se recomienda diferenciar a
dichos aportes o participes. va que se podria entender que existe una doble aportacién por |
parte del Municipio, ya que las Secretarias, Administraciones Zonales. empresas publicas )
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y demas dependencia municipales, se encuentran considerados dentro del grupo de
e Ll
actores’.

Dentro del proyecto en referencia se insintia la existencia de aportes para las distintas
obras y proyectos, se recomienda determinar que organismo o entidad sera la encargada
de la administracion de los aportes efectuados.

Se recomienda que dentro del proyecto de ordenanza se analice, por parte del ente téenico
competente, la pertinencia de establecer un porcentaje minimo de aportacion para los
provectos de cogestion, tal como lo prevé la Ordenanza 177.

Finalmente, s¢ recomienda adecuar y establecer con claridad en el contenido del proyecto
de ordenanza, si el alcance de la misma es solo referente a los proyectos de gjecucion
para el mejoramiento vial, o en su defecto contempla también la ¢jecucion de proyectos
sociales, educativos, culturales y de desarrollo economico, ya que la Ordenanza 177 que
s¢ pretenderia derogar solo atafie a los provectos de mejoramiento vial.

Independicntemente de las observaciones planteadas. el proyecto presentado no escapa de las
posibilidades constitucionales y legales para ser conocido v resuelto por el Concejo Metropolitano del
DMQ. por lo sefialado se emite informe favorable a la propuesta normativa referida.

El presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las decisiones
del organo legislativo o administrativo respectivo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Procurador Metropolitano.
o
! ACTIN RESPONSABLE SIGLA l.'-"h-'II).-'!_l_.i!' _ | FECHA SRS A
]'.HI_I::II.III: Jolre Codera RO | 22102018
Rettnitm Gianm Frivams PRO 2.0-2018 | .
Epemplar 1: Secretari Genernl de Coneepo
Ejemplar 2: Archiva Procuraduieia Metrogal iing
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