QUITO
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Informe N° I1C-2018-415

COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las
. siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.- El Concejo Metropolitano de Quito en sesién publica ordinaria de 28 de febrero de
2013, resolvio otorgar en comodato a favor del Ministerio de Coordinacion de Seguridad
por un plazo de 25 afios, el predio No. 804395, clave catastral No. 30001-22-002, ubicado
en la calle Garcia Moreno y pasaje peatonal, para el funcionamiento de las oficinas de este
Ministerio.

1.2.- En sesion ordinaria de 14 de noviembre de 2018, la Comision de Propiedad y Espacio
Publico conocié la peticion del Crnl. Carlos Francisco Maldonado Mosquera,
Administrador Temporal del Ministerio de Coordinacién de Seguridad, quien explica que
tras la expedicion del Decreto Ejecutivo No, 7 de 24 de mayo de 2017, que suprimio el
referido Ministerio, solicita implementar las acciones necesarias con la intencién de
entregar el bien inmueble al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018 0664 de 27 de febrero de 2018, a fojas 27-28 del
expediente, la Ing. Anabel Vintimilla, Administradora Zonal Manuela Saenz, emite su
informe técnico el que en su parte principal indica:

“En virtud de lo expuesto, en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada,
ast como del informe técnico remitido por la Directora de Gestion de Territorio, se considera
pertinente continuar con el trdmite de reversion del comodato, por parte del Concejo
Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
por la imposibilidad de ejecutar el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble
referido, como consecuencia de la Expedicion del Decreto Ejecutivo, a través del cual se
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suprimen los Ministerios Coordinadores por parte del Presidente Constitucional de In
Repiliblica.”

2.2.- Mediante oficio No. STHV-DMGT-2159 de 9 de mayo de 2018, a fojas 31 del
expediente, el Arq. Carlos Quezada Proafio, Director Metropolitano subrogante de
Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, emite su informe
técnico, mismo que en su parte pertinente sefiala:

“Tomando en consideracion la cldusula del contrato de comodato antes indicade y los
Informes Técnico y Legal de In Administracion Zonal Manuela Sdenz, la Secretarin de
Territorio Habitat y Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de Gestién Territorial,
emite criterio favorable, parn que la Comision de Propiedad de Espacio Piiblico se siroa
alcanzar del Concejo Metropolitana de Quito se deje sin efecto la Resolucion del 28 de
febrero de 2013, y se proceda a la resciliacion de la escritura de contrato de comodato de 18
de jumnio de 2013.”

2.3.- Mediante oficio No. DMC-CE-06720 de 18 de junio de 2018, a fojas 36-37 del
expediente, el Ing. Erwin Arroba Padilla, Coordinador de Gestion Especial Catastral de la
Direccién Metropolitana de Catastro, remite la ficha técnica con los datos téenicos del
predio en referencia, misma que seriala lo siguiente:

4!(‘ . )
FICHA1DE1
DATOS TECNICOS DE INMUEBLE MUNICIPAL PARA REVERSION DE COMODATO

1.- DATOS TECNICOS DEL INMUEBLE SGLICITADO

1.1.- AREAS DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES

AREA DE TERRENO 663,00 m*
AREA DE CONSTRUCCION: 1.220,00 1

1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL:

PROPIETARIO: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CLAVE CATASTRAL: 30001-22-002

NUMERO PREDIAL: 804395

RAZON: Mediante Donacién del Estado a través del Ministerio de Finanzas, escritura
Notaria 37 del 20 de diciembre del 2004 ¢ insc el 8 de junio del 2006.

1.3.- UBICACION:

PARROQUIA: Ceniro Histdrico

BARRIO/ SECTOR: Gonzilez Sudrez

ZONA: Centro

DIRECCION: Calle Garcin Moreno y pasaje peatonal

1.4.- LINDEROS DEL AREA SOLICITADA:

NORTE: Pasaje peatonal y propiedad particular 44,04 m.
SUR: Propiedad Particular 43,53 m.
ESTE: Calle Garcin Moreno 15,05 m.
OESTE: Propiedad Particular 18,16 m.

2. AVALUO DE TERRENOQS Y/O EDIFICACIONES:
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DESCRIPCION | AREA m2 VALOR m2 SUELO LOTE (USD) TOTAL ALCALDIA

(UsSD)
TERRENO 663,00 106,08 70.333,03
CONSTRUCCION | 1.220,00 186,28 227.256,72

VALOR TOTAL: UusD. 297.589,75

3. OBSERVACIONES
Datos tomados conforme archivos grifico-alfanumérico del sistema SIREC-Q. (...)"

2.4.- Mediante oficio No. DMGBI-2018-2298 de 06 de julio de 2018, a fojas 39-40 del
expediente, el CPA. Roberto Guevara, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, emite su informe correspondiente en los siguientes términos:

“(...)Por lo expuesto, esta Direccién Metropolitana emite informe técnico favorable,
. para que EI Concejo Metropolitano revierta la Resolucion del 28 de febrero de 2013, y
posterior resciliacion de la escritura del contrato de comodato celebrada 18 de junio del
2013, ante el Doctor Jaime Rafael Espinoza Cabrera, Notario Octavo del cantén Quito, e
inscrita en el Registro de la Propiedad el 17 de julio del 2013, por lo gue agradeceré a usted,
se sirva disponer a quien corresponda remita, para conocimiento de la Comisién de
Propiedad y Espacio Puiblico, el criterio legal de su competencia.”

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, Expediente PRO-02018-02809, de 11 de octubre de 2018, a fojas 42-43 del
expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano encargado, emite
su informe legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas, en su
parte pertinente senala:

“Con fundamento en la base legal citada y considerando los informes técnicos de la
Administracion Zonal Manuela Sdenz, Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda y
. Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, Procuraduria Metropolitana
emite criterio legal favorable, para que se deje sin efecto la autorizacion del
comodato dada por el Concejo Metropolitano, mediante Resolucién de 28 de febrero de 2013,
a favor del Ministerio de Coordinacién de Seguridad, por el plazo de 25 ajios, y se revierta al
patrimonio municipal el predio No. 804395, clave catastral 30001-22-002, ubicado en la calle
Garcia Moreno y pasaje peatonal, parroquia Centro Histérico, toda vez que el objeto del
comodato no puede cumplirse por la supresion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad,
mediante Decreto Ejecutivo No. 7 emitido por el Presidente Constitucional de la Repiiblica;
Y, porque ademas existe la voluntad el beneficiario para la devolucion del inmueble, que se ha
concretado a través del acta de entrega recepcion suscrita por el sefior Administrador
Temporal del Ministerio de Coordinacion de Seguridad y el Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles Municipales.
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Con el acto decisorio del Concejo Metropolitano de Quito de reversion, se dispondrd que la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, conjuntamente con la
Administracion Zonal Manuela Sdenz, entren en inmediata posesion del mismo y se le dé el
destino mas adecuado al servicio de la comunidad.”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 14 de noviembre de 2018, acoge los criterios técnicos y legal, con
fundamento en los articulos 57, literal d), 87 literal d), 323 y 441 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulos 1561, 2077 y 2083 del
Coédigo Civil, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano deje
sin efecto la autorizaciéon del comodato dada por este, mediante Resolucion de 28 de
febrero de 2013, a favor del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, del predio No.
804395, clave catastral 30001-22-002, ubicado en la calle Garcia Moreno y pasaje peatonal,
parroquia Centro Historico, toda vez que el objeto del comodato no puede cumplirse por
la supresion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, mediante Decreto Ejecutivo
No. 7 emitido por el Presidente Constitucional de la Republica; y, porque ademas existe
la voluntad el beneficiario para la devolucion del inmueble.

De igual manera, a la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles para que
realice el proceso que corresponda a fin de regularizar la reversion senalada; asi mismo a
la Procuraduria Metropolitana para que proceda con el tramite de resciliacion de la
escritura de comodato que se deja sin efecto.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

entamente,

\ Von LippHe
I’”Concejala Metropolifana
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Accion Responsable Unidad: Fecha: ; Sumillg
Elaborado por: R. Delgado PGC 2018-11-19 ‘

Adjunto expediente con documentacion constante en 43 hojas.

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Registro Entrega Expedientes

Concejal Fecha entrega Fecha devolucién
Econ. Luis Reina /7 o/~ Lo} ol 2~ o4 - 2049 | H
Abg. Renata Salvador '
Sra. Ivone Von Lippke

Fecha Recepcion
Entrega Alcaldia
Metropolitana
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ALTALDIA

Oficio No. AZMS-DJ-2018 0 66 4
DM Quito,
Registro GDOC. 2017-092233 Vi
2018-004760 L1 i

Asunto. Se solicita informe para reversion predio No. 804393
Sefior Ingeniero
Roberto Guevara
Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmucebles del MDMQ

Presente.

En atencion a su oficio No. DMGBI-2018-0047, ingresado a esta Administracion el [1 de enero

. del 2018, con ticket GDOC No. 2017-092233, mediante el cual solicita: UL disponer a quien
corresponde. salvo su mejor eriterio, remita ¢l criterio respecio a la reversion de la Resolucién
de Concejo Metropoliteno de Quito de 28 de fobrero def 2013 v lu resciliacion de la eseritura
det contrato de comodato.” respecto del comodato entregado por 25 afos del inmueble de
propiedad municipal ubicado en la calle Garcia Moreno v pasaje peatonal. parroquia Cenlro
Historico, con ntmere de predio 804393 y clave catastral 30001-22-002 a favor del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, al respecto informo;

ANTECEDENTES.

- Mediante sesion publica ordinaria realizada por el Concejo Metropolitano el 28 de
febrero del 2013, el Concejo, resolvio, entregar en Comodalto por un plazo de 25 afios el
predio nimero 804393, clave catastral 3000:1-22-002,

= Con eseritura No, 2013-17-01-08-P, celebrada el dia 18 de junio del 2013, ante el Dr.

Jaime Ralael Espinoza Cabrera, Notario Octavo del cantén Quito, entre el Ec. Rubén

Flores . delegado del Alcalde Metropolitano v el Vicealmirante (SP) Jorge THomero

Arellano Lascano, en su calidad de Ministro de Coordinacion de Seguridad, el

. Municipio del Distrito Metropolitane de Quito. entrega bajo la figura juridica de
comadato por 23 afios el inmueble descerito en el inciso anterior.

- Mediante oficio No. MICS-MICS-2017-0287 de 27 de junio del 2017, el Cral. Carlos
Francisco Maldonado  Mosquera.  Administrador  temporal  del  Ministerio  de
Coordinacion de Sezuridad, y dirigido al Ing. Esteban Loaiza, Director Metropolitano
de Gestion de Bienes Inmuebles (de entonces), informa que: * Con Decreto Ejccutivo
No.7 de fecha 24 de mayo de 2017, emitido por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, el articulo primero establece Ia supresion de los Ministerios de
Coordinacion de la Produccion, de Sectores Estratégicos: de Seguridad vy, del
Conocimiento ¥ talento Humano. En este sentido . toda vez que se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto. la Disposicion  General Segunda
establece: “Para cfectos de implementar el presente Decreto Fjecutivo en lo referente
a la supresicn de los Ministerios e Coordinacion de la Produccion, Empleo v
competitividend: de Sectores Estratégicos. de Seguridad v, del Conocimiento v Talento
Humani, et Minisicrio de Economia v Finonzos desienard  de manera inmedicia wn

Adhinistracor Temporal para cada wne de las dichas institiciones ()" y solicita




“to ) dniciar las gestiones necesarias por la entrega del bien inmueble hasta el 13 de
Jutio del presenie aiio.”

Con Acta Entrega — Recepcion del7 de julio del 2017, debidamente suserita entre el
Crnel. Carlos Francisco Maldonado Mosquera, Administrador temporal del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad y el sefior Esteban Loayza, Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles del Municipio Metropolitano de Quito {de entonees), se
realiza la entrega  del predio No. 804395, con clave catastral No. 30001-22-002, de
propiedad municipal que se encontraba entregado en Comodato, al Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, ubicado en la calle Garcia Moreno y pasaje peatonal,
Sector Gonzalez Sudrez, parroquia Centro Histdrico a la Direccion Metropolitana de
Bienes lnmuebles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, debidamente
representado por su Director Sr. Esteban Loayza Sevilla.

Mediante oficio No. DMGBI-2018-0047 de 09 de enero del 2018, suscrito por el Dr.
Felipe Cérdova Pizarro, Director Metropolitane de Gestion de Bienes Inmuebles (de
entonces), solicita a la Ing. Anabel Vintimilla, Administradora Zonal Centro “Manuela
Sdenz™ “(...) se digne disponer a quien corresponda , salvo su mejor criterio, remita ¢l
eriterio respecto a la reversion de la Resolucion de Concejo Metropolitano de Quito de
28 de febrero del 2013, y la resciliacion de fa escritura del contrato de comodato™

Con memorando NO. AZMS-DGT-GU-2018-022. de 05 de febrero del 2018, la Arg.
Alejandra Cornejo, Directora de Gestion de Territorio de la Administracion Zonal
Centro, informa que; “Ferificuda el Acta de Entrega Recepeion, realizuda por parie
del Ministerio de Coordinuacion de Seguridad o la Direccion Metropolituna de Bicnes
lminnebles, de fecha 18 de julio del 2017, en el acdapite Quinto.- Estado de la
Propicdad: sefiale que el bien inmuchle, objero de la presente Acta Entrege Recepeion,
s¢ encuentra en huenas coneiciones, por lo que se emite informe (éenico FAVORABLE,
para e reversion de fu Resolucion del Coneejo Metropalituno de Quito ™.

BASE LEGAL.

El articulo 441 del  Codige Orgdnico de Organizacion Territorial, Aulonomia y
Descentralizacion, determina: ~Art. 44 1.- Comodato.- Para el comodato de bienes de los
gobiernos autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las
reglas relativas al comodato establecidas en el Libro [V del Codigo Civil, con exeepcion
de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion
o calidad del bien prestado.”

El articulo 460 del mismo cuerpo lepal setiake (...} En los contratos de comodato, el
comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro
que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario
tendrd la obligacion de restituir el bien entregado en comaodato, en las mismas
condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado
y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste. quedardn en beneficio del
comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas.™

La Comisién de Fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo  descentralizado
controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato. St en el plazo de tres
afios no se hubiese dado el uso correspendiente se procederd a su inmediata reversion,
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- Elarticulo 2083 del Codigo Civil, establece que: “(...) podri exigirse la restitucion ain
antes del tiempo estipulado. en tres casos: (...)3. Si ha terminado o no tiene lugar el
servicio para el cual se ha prestado la cosa.”

- El articulo 1310 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina: “El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y esta
obligado al cuidado. respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto,
responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo.”

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto. en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada, asi

como del informe téenico remitido por la Directora de Gestion de Territorio, se considera
pertinente continuar con el tramite de reversion del comodato, por parte del Concejo
Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
por la imposibilidad de ejecutar el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble
referido. como consecuencia de la Expedicion del Deereto Ejecutivo, a través del cual se
T eidinisterios Coordinadores sor_parte_del Presidente_Constitucional de la
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Republica,

Remito a usted en 206 fojas utiles ¢l tramite ingresado mediante GDOC 2018-004766.

Aten

>

Iz Anabel Vintimilla

ADMINISTRADORA
ZONA CENTRO “MANUELA SAENZ”
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laboracion: 1. Sungoquiza DI -AZC 200208 P
Revision: Dra Cristina Ulloa DI -AZC 2002718 J {
Aprobacion Dra. Cristina Ulloa ) - AZC 2002/18 /\l
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Oficio STHV-DMGT-

Referencia: GDOC-2018-004766 ,/

Roberto Guevara i
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION /
DE BIENES INMUEBLES

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Presente

Asunto: Informe para reversién de Comodato, Predio No 804395

Sefor Director:

En atencidn a su oficio No DMGBI-2018-0862 de fecha 26 de marzo del 2018, mediante el cual solicita,
“..remita el criterio respecto a la reversion de la Resolucion de Concejo Metropolitano de Quito de 28 de
febrero de 2013 y a la resciliacion de la escritura del contrato de comodato”. Al respecto indico lo
siguiente:

ANTECEDENTES:

SECRETARIA DE

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién piblica ordinaria realizada el jueves 28 de febrero
de 2013, luego de analizar el expediente relacionado con la peticién formulada por la Eco. Gloria
Maria Polastri Amat, Ministra de Coordinacién de Seguridad (S), resolvid entregar en comodato
por un plazo de 25 afios el predio No. 804395, clave catastral 30001-22-002, ubicado en la calle
Garcia Moreno y pasaje peatonal, parroquia centro Histdrico, a favor del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, a fin de que se lo destine al funcionamiento de las oficinas del
referido Ministerio. (Resolucién de Concejo Metropolitano No. 170 de 01 de marzo de 2013)

De la documentacion adjunta, se desprende que el Contrato de COMODATO se protocolizé el dia
18 de junio del 2013 en la Notaria Octava del Cantén Quito ante el Dr. Jaime Rafael Espinoza, y
su inscripcion en el Registro de la Propiedad el 17 de julio del 2013.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 7 de fecha 24 de mayo de 2017, emitido por el Presidente
Constitucional de la Replblica del Ecuador, el articulo primero establece la supresién de los
Ministerios de Coordinacién de la Produccién; de Sectores Estratégicos; de Seguridad y, del
Conocimiento y Talento Humano.

Mediante oficio No. MICS-2017-0287 de 27 de junio de 2017, el Coronel Carlos Francisco
Maldonado Mosquera en calidad de Administrador Temporal del Ministerio de Coordinacién de
Seguridad solicitd iniciar las gestiones necesarias para la entrega del citado inmueble.

Con fecha 18 de julio del 2017, suscriben el Acta de Entrega — Recepcion entre el Crnel. Carlos
Francisco Maldonado Mosquera, en calidad de Administrador Temporal del Ministerio de
Coordinacién de Seguridad y el sefior Esteban Loayza Sevilla, Director Metropolitano de Gestion
de Bienes Inmuebles, con la cual se formalizé la entrega del citado inmueble al GAD Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

TERRITORIO
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Ref. H.C.: 2018-004766

Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-0664 de 27 de febrero del 2018, la Ing. Anabel Vintimilla,
Administradora Zonal “Manuela Saenz”, emite criterio Técnico y Legal Favorable para la reversion
de la Resolucion de Concejo Metropolitano de Quito de 28 de febrero de 2013, por la
imposibilidad de ejecutar el proyecto para el cual fue entregado el inmueble referido, como
consecuencia de la Expedicion del Decreto Ejecutivo No. 7 de fecha 24 de mayo de 2017, a
través del cual se suprimen los Ministerios Coordinadores por parte del Presidente Constitucional
de la Republica.

Revisado el Sistema de Registro Catastral se verifica que el lote de terreno signado con predio
No. 804395 se encuentra catastrado a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, ubicado en el sector Gonzales Suarez de la Parroquia Centro Histérico.

BASE LEGAL:

Clausula Quinta del mencionado Contrato, que hace referencia a las OTRAS CAUSAS DE
TERMINACION DEL CONTRATO.- El presente contrato de comodato puede terminar por las
siguientes causas: UNQ) Si asi convienen las partes contratantes. CUATRO) Cuando se extinga la
personeria juridica del beneficiario del Comodato (...)

CRITERIO TECNICO:

Tomando en consideracion la clausula del contrato de comodato antes indicado y los Informes Técnico y
Legal de la Administracién Zonal Manuela Saenz, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda a través de
la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial, emite criterio favorable, para que la Comisién de
Propiedad de Espacio Plblico se sirva alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito se deje sin efecto la
Resolucién del 28 de febrero de 2013, y se proceda a la resciliacion de la escritura de contrato de
comodato de 18 de junio de 2013.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente:

qu. Carlos Quezada Proafno
Director Metropolitano de Gestion Territorial (S)
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Adjunto: Expediente completo en 32 hojas Utiles

ACCION RESPONSABLES UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaborado: | Ing. Donny Aldedn DMGT | 2018-04-17 —~
Revisado: Arg. Elizabeth Ortiz DMGT K ly,

Revisado: Abg. Patricio Jaramillo DMGT | i
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Roberto Guevara

DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION
DE BIENES INMUEBLES

Presente

De mi consideracion:

Con oficio No. DMGBI-2018-1634, del 23 de mayo del 2018, ingresado en esta
Direccion con Ticket GDOC 2018-004766 y SGD 2018-AZCE-C07064, asignado el 1
de junio del 2018, La Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, solicita
a esta Direccién remitir la ficha con datos técnicos del predio No. 804395 con clave
catastral 30001-22-002, por existir informes favorables para la reversion del comodato.

Sobre el particular, la Direccion Metropolitana de Catastro (DMC), remite la ficha
técnica del area en referencia.

Particular que se comunica para los fines consiguientes.

L L

Ing. Erwin Arroba Padilla _
COORDINADOR GESTION ESPECIAL CATASTRAL

Atentamente,

Ing. Juan Solis
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General

Administracion I Direccién Metropolitana de

Oficio No. DMGBI-2018-2298
DM Quito, 06 de julio de 2018
Ticket GDOC No. 2018-00476&

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-
Asunto: Se solicita criterio legal para
reversion del predio No. 804395.

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento el siguiente informe
respecto al predio municipal No. 804395, clave catastral 30001-22-002, ubicado en la
calle Garcia Moreno y pasaje peatonal, sector Gonzélez Suarez, parroquia Centro
Histérico:

ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucion del 28 de febrero de 2013,
resolvié entregar en comodato por 25 afios el inmueble ubicado en la calle Garcia
Moreno y pasaje peatonal, parroquia Centro Histérico, que en el sistema catastral
SIREC Q consta con nimero de predio 804395 y clave catastral 30001-22-002, a favor
del MINISTERIO DE COORDINACION DE SEGURIDAD, a fin de que se lo destine al
funcionamiento de las oficinas del referido Ministerio.

Con escritura celebrada el 18 de junio del 2013, ante el Doctor Jaime Rafael Espinoza
Cabrera, Notario Octavo del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el
17 de julio del 2013, se formaliza la mencionada Resolucion.

Mediante oficio No. MICS-MICS-2017-0287 de 27 de junio de 2017, el Coronel Carlos
Francisco Maldonado Mosquera, Administrador Temporal del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, solicita iniciar las gestiones necesarias para la entrega del
citado inmueble.

Con fecha 18 de julio del 2017, suscriben el Acta de Entrega — Recepcion entre el
Crnel. Carlos Francisco Maldonado Mosquera, Administrador Temporal del Ministerio
de Coordinacién de Seguridad y el sefior Esteban Loayza Sevilla, Director
Metropolitano de Gestion de Bienes, con la cual se formalizé la . entrega. del.Citago |
inmueble al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. R i

INFORMES: 10 JUL 2018

b

1. Mediante oficio No. DMGBI-2018-0047 de 09 de enero de 2018, esta D'i'f'é"ii'éTéh'%f(

. . oo . . . s i« x N "'"""‘,,"—"""' EJ
Metropolitana, solicitd6 a la Administracién Zonal Centro—*Manuela--Saenz*—el-
informe para la reversion del mencionado comodato.

2. Con oficio No. AZMS-DJ-2018-0664 de 27 de febrero de 2018, la Ingeniera Anabel

Vintimilla, Administradora de la Zona Centro “Manuela Saenz’, emite informe
favorable para la reversién del mencionado comodato.
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3. Con oficio No. DMGBI-2018-0862 de 28 de 26 de marzo del 2018, esta Direccion
Metropolitana solicité a la Secretaria Metropolitana de Territorio, Habitat y
Vivienda, el informe para la reversién del mencionado comodato.

4. Con oficio No. STHV-DMGT-2159 de 09 de mayo de 2018, el Arquitecto Carlos
Quezada Proafio, Director Metropolitano de Gestioén Territorial (s) de la Secretaria

de Territorio, Habitat y Vivienda, emite informe favorable para la reversién del
comodato.

5. Con oficio No. DMGBI-2018-1634 de 23 de mayo de 2018, se solicitd a la
Direccion Metropolitana de Catastro, la ficha con los datos técnicos del predio
entregado en comodato al Ministerio de Coordinacién de Seguridad.

6. La Direcciéon Metropolitana de Catastro, adjunto al oficio No. DMC-CE-06720 de 18 .
de junio de 2018, remite la ficha con los datos técnicos del predio entregado en

comodato al Ministerio de Coordinacién de Seguridad, los mismos que se detallan
a continuacién:

Area de terreno: 683,00 m2.

Area de construccién: 1.220,00 m2.

Propietario: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Clave: 30001-22-002.

Predio: 804395.

Razon: Mediante Donacion del Estado a través del Ministerio de

Finanzas, escritura Notaria 37 del 20 de diciembre del
2004, e inscrita el 08 de junio del 2006.

Parroquia: Centro Histérico.
Barrio/Sector: Gonzalez Suarez.
Zona: Centro.
Direccion: Calle Garcia Moreno y pasaje peatonal.
Linderos: .
Norte: Pasaje peatonal y propi9edad particular 44,04 m.
Sur: Propiedad particular 43,52 m.
Este: Calle Garcia Moreno 15,05 m.
QOeste: Propiedad particular 18,16 m.

INFORME DE INSPECCION:

En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccién, se comprobd que el
mencionado inmueble se encuentra desocupado y sin uso, habiendo sido entregado a

esta Direccion Metropolitana mediante Acta de Entrega — Recepcidn de 18 de junio de
2017.

CRITERIO DE LA DIRECCION:

Por lo expuesto, esta Direccion Metropolitana emite informe técnico favorable,
para que El Concejo Metropolitano revierta la Resolucién del 28 de febrero de
2013, y posterior resciliacion de Ia escritura del contrato de comodato celebrada
18 de junio del 2013, ante el Doctor Jaime Rafael Espinoza Cabrera, Notario
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Octavo del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 17 de julio
del 2013, por lo que agradeceré a usted, se sirva disponer a quien corresponda
remita, para conocimiento de la Comisién de Propiedad y Espacio Ptblico, el
criterio legal de su competencia.

etropolitano de Gestion

de Bienes Inmuebles del MDMQ
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Direccién Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles

Adjunto: 38 folios
ACCION RESPONSABLE FECHA SUNLI(EA
Elaboracion: | Pablo Vega C. 04-07-2018 (¥
Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 2: Expediente de la Direccién
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Montufar N4~119 entre Espejo y Chile Te!f. 3952300 Ext.13163 wwwquito.gob.ec

€






METROPOLITANA

GDOC. 2018-004766
D.M. QUITO, ¢ (7 101

Abogado

Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente criterio legal:

I. PETICION:

Con oficio No. MICS-2017-0287 de 27 de junio de 2017, el Coronel Carlos Francisco
Maldonado Mosquera, en calidad de Administrador Temporal del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad, solicita iniciar las gestiones necesarias para la entrega del citado
inmueble al Municipio de Quito.

IL. ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica realizada el 28 de febrero del 2013,
luego de analizar el expediente relacionado con la peticién formulada por la Eco. Gloria
Maria Polastri Amat, Ministra de Coordinacion de Seguridad (S), mediante oficio No.
MICS-d-2012-1663 de 30 de julio de 2012, por el cual solicita la entrega en comodato de un
predio de propiedad municipal para destinarlo al funcionamiento de las oficinas del referido
Ministerio; y de conformidad con lo que dispone los articulos 441 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 1.308 y siguientes del Codigo
Municipal; y, articulo 2077 del Codigo Civil, RESOLVIO: entregar en comodato por un
plazo de 25 afios el predio No. 804395, clave catastral No. 30001-22-002, ubicado en la calle
Garcia Moreno y pasaje peatonal, parroquia Centro Historico, a favor del MINISTERIO DE
COORDINACION DE SEGURIDAD, a fin de que se lo destine al funcionamiento de las
oficinas del referido Ministerio.

Mediante Escritura Publica celebrada el 18 de junio de 2013, ante el Doctor Jaime Rafael
Espinoza Cabrera, Notario Octavo del cantéon Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad

del 17 de julio de 2013, se entrega bajo la figura juridica de comodato por 25 anos, el predio/;
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de propiedad municipal ubicado en la calle Garcia Moreno y pasaje peatonal, parroquia
Centro Historico, a favor del MINISTERIO DE COORDINACION DE SEGURIDAD.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 7 de 24 de mayo de 2017, emitido por el Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, en su articulo primero establece la suspension
de los Ministerios de Coordinacién de la Produccidn, de Sectores Estratégicos, de Seguridad
y del Conocimiento y Talento Humano.

El 17 de julio de 2017, se suscribe el Acta Entrega —Recepcion entre el Coronel Carlos
Francisco Maldonado Mosquera, en calidad de Administrador Temporal del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad y el sefior Esteban Loayza Sevilla, Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles, con lo cual se formalizé la entrega del referido predio al
Municipio.

III. INFORMES TECNICOS:

1. Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-0664 de 27 de febrero de 2018, la Ing. Anabel
Veintimilla, Administradora Zonal Manuela Sdenz, indica que con fundamento en la
base legal enunciada, asi como del informe técnico remitido por la Directora de Gestion
de Territorio, se considera pertinente continuar con el tramite de reversion del comodato,
por parte del Concejo Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, por la imposibilidad de ejecutar el proyecto para el cual fue
entregado el inmueble referido, como consecuencia de la expedicion del Decreto
Ejecutivo, a través del cual se suprime los Ministerios Coordinadores por parte del
Presidente Constitucional de la Republica.

2. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, con oficio No. STHV-DMGT-02159 de
09 de mayo de 2018, emite criterio técnico favorable para que la Comisién de Propiedad
y Espacio Publico, se sirva alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito, se deje sin
efecto la Resolucién de 28 de febrero de 2013 y se proceda a la resciliacién de la
escritura de contrato de comodato de 18 de junio de 2013.

3. La Direccién Metropolitana de Catastro con Oficio No. DMC-CE-06720 de 18 de junio
de 2018, remiti6 la ficha con los datos técnicos del predio entregado en comodato al
Ministerio de Coordinacién de Seguridad.

4. La Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, mediante Oficio No.
DMGBI-2018-2298 de 06 de julic de 2018, referente al predio No. 804395, clave
catastral No. 30001-22-002, ubicado en la calle Garcia Moreno y pasaje peatonal,
parroquia Centro Histérico, manifiesta:

“INFORME DE INSPECCION: En inspeccion realizada por un funcionario de esta
Direccién, se comprobd que el mencionado inmueble se encuentra desocupado y sin uso,
habiendo sido entregado a esta Direccién Metropolitana mediante Acta
Entrega-recepcion de 18 de junio de 2017,

(...) esta Direccién Metropolitana emite informe técnico favorable, para que el Concejo
Metropolitano revierta la Resolucion del 28 de febrero de 2013, y posterior resciliacion

de la escritura del contrato de comodato celebrado el 18 de junio de 2013, ante QV
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Doctor Jaime Rafael Espinoza Cabrera, Notario Octavo del cantén Quito, e inscrita en
el Registro de la Propiedad el 17 de julio de 2013 (...)".

1V.  BASE LEGAL:

El articulo 323 del Coddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, manifiesta que “El drgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas
gue tengan cardcter especial o espectfico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perfuicio de disponer su publicacién en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

El articulo 441 ibidem, establece que para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas
al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcion de aquellas que
prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del bien
prestado.

El articulo 1561 del Codigo Civil dispone que “Todo contrato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
muiuo o por causas legales.”

El articulo 2077, inciso primero, ibidem, manifiesta que “Comodaio o préstamo de uso
es un contrato en que una de las partes entrega a la ofra gratuitamente una especie,
mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie
después de terminado el uso”.

El articulo 2083 ibidem establece: “El comodatario estd obligado a restituir la cosa
prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencion, después del uso para el que
ha sido prestada. Pero podra exigirse la restitucion aun anies del tiempo estipulado, en
tres casos: [...]

3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa”.

La Clausula Quinta de la escritura del contrato de comodato referida, establece: “OTRAS
CAUSAS DE TERMINACION DEL CONTRATO.- El presente contrato de Comodato
puede terminar por las siguientes causas: Uno) su asi convienen las partes contratantes;
[...] Cuatro) Cuando se extinga la personeria juridica del beneficiario del Comodato.-
Ademds el presente conirato de Comodato se sujetard a las condiciones que para el 2
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efecto establece el articulo dos mil ochenta y tres (Art. 2083) del Codigo Civil. "
V. CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la base legal citada y considerando los informes técnicos de la
Administracion Zonal Manuela Sdenz, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y
Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, Procuraduria Metropolitana emite
criterio legal favorable, para que se deje sin efecto la autorizacion del comodato dada
por el Concejo Metropolitano, mediante Resolucion de 28 de febrero de 2013, a favor del
Ministerio de Coordinacion de Seguridad, por el plazo de 25 afios, y se revierta al patrimonio
municipal el predio No. 804395, clave catastral 30001-22-002, ubicado en la calle Garcia
Moreno y pasaje peatonal, parroquia Centro Historico, toda vez que el objeto del comodato
no puede cumplirse por la supresion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, mediante
Decreto Ejecutivo No. 7 emitido por el Presidente Constitucional de la Republica; y, porque
ademas existe la voluntad el beneficiario para la devolucion del inmueble, que se ha
concretado a través del acta de entrega recepcion suscrita por el sefior Administrador
Temporal del Ministerio de Coordinaciéon de Seguridad y el Director Metropolitano de
Gestidon de Bienes Inmuebles Municipales.

Con el acto decisorio del Concejo Metropolitano de Quito de reversion, se dispondra que la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, conjuntamente con la
Administracion Zonal Manuela Saenz, entren en inmediata posesion del mismo y se le d¢ el
destino mas adecuado al servicio de la comunidad.

~Atentamente,
/ / ‘\\\#’wj “
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Dr. Edison Yépez Vinueza -
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adjunto: Expediente completo [//// ;lvjopad’)
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