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SECRETARIO GENERAL DEL Fecha: )7 FEB 2019 ) S
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO h_
N2 HOJAS ... .“5—\ /

En su Despacho. -
Reclbido porkg e
De mi consideracion: \\S\

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, la delegacion efectuada por el sefior Alcalde Metropolitano segiin Resolucién A 004 de
12 de febrero de 2015 y la delegacion efectuada por el sefior Procurador Metropolitano del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Oficio N® PRO — 0000250 de fecha
27 de septiembre del 2018, quien suscribe, Abg. Byron Estuardo Pacheco Torres, en calidad
de SUBPROCURADOR METROPOLITANO, ejerzo tanto la representacion legal como
judicial del MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, en tal virtud

a usted digo:

|
ANTECEDENTES

I.1.- El Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD) publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 303 de 19 de octubre del
2010, y, posteriormente Reformado a través del Registro Oficial Suplemento N°166 del 21 de
enero del 2014, referente al Impuesto de Patente Municipal sefialaba:

“Art. 547.- Sujeto Pasivo. - Estdn obligados a obtener la patente y. por ende, el
pago anual del impuesto de que trata el articulo anterior, las personas naturales,
Jjuridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento
en la vrespectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan
permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias
y profesionales”™.

I.2.- La Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos (en adelante
LOITVSP), publicada en el Registro Oficial Suplemento 860 de 12 octubre del 2016, en su
articulo 5 establecio:
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“Art. 5.- Interprétese el articulo 547 del Cddigo Orgdnico de Qrganizacion

Territorial Autonomia v Descentralizacion publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 de 19 octubre de 2010, en el sentido de que los productores

en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales
no son objeto del impuesto a la patente y en consecuencia las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas
actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte de ningun
gobierno autéonomo descentralizado municipal o metropolitano del
pais”. (Enfasis afiadido)

1.3.- El sefior Pablo Victor Anhalzer Valdivieso, en su calidad de representante legal de la Cia.
Ltda. INCUBADORA ANHALZER, interpuso accion de impugnacion ante el Tribunal de lo
Contencioso Tributario con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha,
impugnacion que fue signada con el nimero de juicio 17510 — 2017 — 00479.

I.4.- La impugnacion realizada por la Cia. Ltda. INCUBADORA ANHALZER se sustenta en la
disposicion del Art. 5 de la LOITVSP por cuanto el Director Metropolitano Tributario emitio la
Resolucién N° RESOL — DMT — JAT — 2017 — 2186, mediante la cual la Administracion
Tributaria Municipal neg6 el reclamo administrativo realizado por dicha Cia. que solicito se le
devuelva el valor pagado indebidamente por concepto del Impuesto de Patente Municipal,
correspondiente a los ejercicios 2013, 2014 y 2015, mas los intereses correspondientes.

L.5.- Una vez trabada la Litis, el Tribunal emitié sentencia el martes 6 de marzo del 2018, a las
10h24, suscrita por los sefiores Jueces Monica Alexandra Heredia Proafio (ponente), Leonardo
Fabian Andrade Andrade y Miguel Angel Bossano Rivadeneira, en la parte resolutiva el
Tribunal ordeno:

“(...) aceptar parcialmente la demanda deducida por el sefior Pablo Victor
Anhalzer Valdivieso en_su calidad de representante legal de INCUBADORA
ANHALZER COMPANIA LIMITADA; y en consecuencia, se _deja sin efecto la

resolucion N° RESOL — DMT — JAT — 2017 — 2186 emitida por el Director
Metropolitano Tributario del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el 21
de agosto del 2017, y se dispone la devolucion de los valores pagados por la
accionante por concepto de impuesto de patente de los afios 2014 v 2015, mas los
intereses calculados de conformidad con el articulo 22 del Cédigo Tributario”.
(Enfasis afiadido)

En vista de esta sentencia desfavorable, Procuraduria Metropolitana interpuso recurso de
casacion ante la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia.

Mediante Providencia de martes 27 de marzo del 2018, las 14h29, el Tribunal de lo
Contencioso Tributario con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha,
decreto:

“(...) De conformidad con el Art. 266 y 269 del Cédigo Orgdnico General de
Procesos (en adelante COGEP), el recurso ha sido presentado en forma oportuna,
por lo que se dispone, remitir de inmediato el proceso a la Corte Nacional de
Justicia, dejando copias certificadas de las piezas procesales mas importantes. Ast
mismo, se suspende la ejecucion de la sentencia, sin necesidad de caucion por ser
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una entidad del sector publico, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 274 del
COGEP”. (Enfasis afiadido)

La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, mediante
auto de martes 17 de julio del 2018, las 08h31, por el sefior Conjuez Nacional Dr. Ivan Rodrigo
Larco Ortufio, en el Juicio N° 17510-2017-00479, resolvio:

“(...) se_ADMITE a trdmite el recurso de casacién interpuesto por el
Subprocurador Metropolitano de Patrocinio, delegado del Alcalde y del
Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, exclusivamente por
el caso 5 del articulo 268 del COGEP, por errénea interpretacion del articulo 5 de
la Ley Orgdnica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos
(LOITVSP), conforme lo determinado en el numeral 3.4.1 de este auto. Cimplase
con lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 270 del COGEP (...)". (Enfasis
afiadido)

I.6.- Cabe sefialar que mediante Registro Oficial Suplemento N° 309 de agosto 21 del 2018, se
promulgd la Ley para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones y Generacién Empleo,
que, en su Disposicion General Vigésima Tercera, dispuso:

“En orden a lo previsto en el Art. 5 de la Ley Orgdnica de Incentivos Tributarios
para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Art. 547 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicada
en el Registro Oficial Suplemento N° 860 de 12 de Octubre de 2016, que interpreta
la norma del articulo 547 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, entiéndase que la norma rige a
partir de la fecha de vigencia de este Codigo™. (fnfasis afiadido)

II
CRITERIO LEGAL

Como se puede observar entre la emisién de la sentencia (martes 6 de marzo del 2018) del
Tribunal, la presentacién del recurso de casacién (27 de marzo del 2018) y, la publicacién de la
Ley para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones y Generacién Empleo (agosto 21 del
2018) no se encontraba en vigencia la Disposicidon General Vigésima Tercera de la Ley para el
Fomento Productivo, razon por la cual al existir norma expresa (emitida con posterioridad a la
interposicion del recurso de casacidn) que establece sin duda alguna que la Ley interpretativa
(Art. 5 de la LOITVSP) del Art. 547 del COOTAD debe entendérsela vigente desde la emision
de éste ultimo, por tal motivo, no es procedente que esta Procuraduria Metropolitana se presente
en audiencia publica y sustente un recurso de casacion que a la fecha es inoportuno.

Sin perjuicio de lo expuesto, es indispensable observar la disposicion del articulo 26 del Codigo
Orgédnico de la Funcién Judicial que obliga a litigar con fundamentos reales observando la
buena fe y lealtad procesal en los siguientes términos:

“En los procesos judiciales las juezas y jueces exigiran a las partes y a SusﬂL(
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El literal j) del articulo 331 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

abogadas o abogados que observen una conducta de respeto reciproco e
intervencion ética, teniendo el deber de actuar con buena fe y lealtad. Se

sancionard especialmente la prueba deformada, todo modo de abuso del derecho,

el empleo de artimaiias y procedimientos de mala fe para retardar indebidamente
el progreso de la Litis.

La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engafio al juzgador
serdn sancionados de conformidad con la ley”. (Enfasis afiadido)

I
BASE LEGAL

Descentralizacion, establece:

“Art. 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados. - Estda prohibido al ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados: (...)

Jj) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o
desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa
autorizacion del drgano de legislacion. (...)".

v
PETICION

Al amparo de lo dispuesto en el literal j) del articulo 331 del COOTAD y, en concordancia con
los argumentos expuestos, solicito al Concejo Metropolitano de Quito autorice a esta
Procuraduria Metropolitana desistir del recurso de casacién interpuesto el 27 de marzo del
2018 y admitido el 17 de julio del 2018 por la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario
de la Corte Nacional de Justicia.

Documentos habilitantes:

1.

Copia de la demanda propuesta por el sefior Pablo Victor Anhalzer Valdivieso, en su
calidad de representante legal de la Cia. Ltda. INCUBADORA ANHALZER;

Copia de la LOITVSP publicada en el Registro Oficial Suplemento 860 de 12 octubre
del 2016;

Copia de la sentencia de martes 6 de marzo del 2018, emitida por el Tribunal de lo
Contencioso Tributario con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha;

Copia de la providencia de martes 27 de marzo del 2018, las 14h29, emitida por el
Tribunal de lo Contencioso Tributario con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha;

Copia del auto de martes 17 de julio del 2018, las 08h31, emitido por la Sala
Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia; y,
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SENORES JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

Pablo Victor Anhalzer Valdivieso, con cédula de ciudadania nimero 1703829646, de estado

civii casado, de 55 afos de edad, de naciondlidad ecuatoriana, empleado privado,

domiciliado en la calle Via Conocoto- Amaguaia, Km. 9. S/N, del Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha, y direccién electrénica p.anhalzer@incubadora-anhalzer.com,

en mi calidad de Presidente, y como fal, representante legal de la compania INCUBADORA!
ANHALZER, COMPANIA LIMITADA, sociedad inscrita en el RUC con el No. 1790007979001, con

domicilio principal ubicado en la Via Conocoto- Amaguana, Km. 9, §/N, del Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, muy respefuosamente comparezco Qme

usted para interponer la presente accién de impugnacién;de conformidad con el arficulo 320,
del Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP), en los siguientes términos:

Datos del Actor

Los nombres y apellidos complefos y los demds datos generales de ley del Actor, quedan
sefialados en el pdrrafo precedente, en atencién al numeral 2 del articulo 142 del COGEP. La
calidad de represenfante legal de quien comparece se desprende de la copia del
nombramiento debidamente inscrito que se adjunta.

Il. Nombres completos y designacién del lugar en donde debe citarse al
demandado

La presente demanda la m‘rerpongo en contfra del GOBlERNO AUTONOMO MUN!CIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, que se encuentra Iegalmen?e representado por el
Alcalde de dicho gobierno, Dr. Mauricio Rodas Espinel y de conformidad con el segundo
inciso del articulo 359 del Cdodigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién por el procurador sindico de dicho Gobierno Autdnomo Descentralizado. &
demandado serd citado en el Palacio Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, ubicado
en la calle Venezuela, entre Chile y Espejo., del cantén Quito, provincia de Pichincha; v.
mediante correo electrénico a la direccién info@quito.gob.ec.

[l Narracion de los hechos detallados que sirvan de fundamento a las
pretensiones, clasificados y numerados

3.1. INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA, es una sociedad constituida de
conformidad con las leyes ecugtorianas, inscrita en el RUC con el ndmero
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1790007979001 y con domicilic ubicado en la Via Conocoto- Amaguana, Km. 2, S/N,
del Distrito Mefropolifcxno de Quito, que tiene por objeto social la produccién de ;
huevos fértiles de aves, asi como todos Ios acfeos, negocics o contratos relacionados
con tal produccidn.

Cabe recalcar que la produccién de huevos fértiles de aves, estd comprendida en la
actividad avicola, misma que forma parte del concepto de actividades
agropecuarias.

3.2, Al ser ’rc;! lct ctchwdod de INCUBADO}RA ANHALZER COMPARNIA LIMITADA, no pOdIO ser;
sujeto de cobro por parfe del GAD Municipal del Cantén Quito, del Impues’ro de
Patente: sin embargo, aun cuando. no estaba en la obligacién de hacerlo, fo
compania redlizé los pagos de dicho impuesto, corespondientes a los efercicios 2013,
2014y 2015}

3.3. Con fecha 9 de marzo de 2017, la compania presentd un reclamo de pago indebide
ante el Gobiemo Auténome del Distrito Metropolitano de Quite, tendiente a obtenerla
recuperacion de lo pagado inc;i_eb_idomﬂenftea} por la .compdhia, por la suma de
US$28,300.00 (veinte vy ocho mil trescienfos ddlares ide los Estados Unidos de Norte
América), equivalente al valor pagado indebidamente por concepto del Impuesto de
Patente Municipal, correspondiente a los ejercicios 2013, 2014y 2015}

3.4. Con fecha 23 de agosto de 2017, la compania fue nofificada con la Resolucion No. 3
RESOL-DMT-JAT-2017-2186, mediante la cual la Administracion Tnbu‘ror;o del Goblemo
Auténomo del Distrito Mefropolitano de Quito niega el reclamo  administrativo’
presentado por la compafia INCUBADORA ANHALZER COMPANIA  LIMITADA,
motivando sy _resolucidn en el supuesto no consentido de que ung normd
interpretativa rige a partir de su publicacion en el Registro Oficiald

V. Fundamentos de Derecho que justifiguen el ejercicio de la accion,
expuestos con claridad y precisidén

Fundamento la presente accién de impugnacion en virtud de los articulos 318 y siguientes del
COGEP gue regulan el Procedimiento Contencioso Tnbumrro asi como en los siguientes
fundamentos de Derecho: : o @ B e s oo Lol oal " n '

oot

(’,r T

El IZ de octubre de 2016, se publicd en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 840, la
Ley Orgomcc de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del
Articulo 547 Del Cédigo Orgdnico De Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
Cuyo arficulo 5 sefala expresamente lo siguiente:
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pecuaric} acuicolal asi como las pfonrociones forestales no son objeto del impuesto a la j
patente y en consecuenao las personas naturales, Junclrcasf sociedades, nacionales o
extranjeras dedjcddas"o e tas actividades no pueden ser su etos de_cobro or on‘e de!
ningun qobfemo outonomo descenfrahzodo municipal o metropolitano del pcrrs (Lo

subrayado nos corresponde.)

Porsu parte, el articulo interpretado por la Ley antes citada, sefala lo siguiente:

“Art, 547.- Sujefo Pasivo.- Estan obligados a obtenerla patente y, por ende, el pago anual
del impuesto de que trata el articulo anterior, ias personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion
municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales. (Lo subrayado nos corresponde. |

En virtud de la Ley Orgdnica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e
Interpretativa del Articulo 547 del Codigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), los productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola, asi
como las plantaciones forestales, no son objeto del impuesto a la patente y en consecuencia
las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas
actividades no oueden ser_sujetos de cobro por parte de ningun gobierno ou‘ronomo
descentralizado municipal o metropolitano del pais. ... :

El propésito de esta Ley es interpretar el sentido del COOTAD, justamente para evitar que los
Gobiemos Auténomos Descentralizados, cobren dicho tributo a los contribuyentes gque
desarrollan actividades aaropecuarids.

El arficulo 122 de la Codificacién del Cédigo Tributario, sefala:

“Art. 122.- Pago indebido.- Se conmdercro d pago indebido, el que se realice por un tibuto
no esfob!ec:do legaimente o del que _haya exencidn por mandato leqal: el efectuado sin
gue hoyc: nacido la respectiva obligacién tributaria, conforme a los supuestos que
configuran el respectivo hecho generador. En iguales condiciones, se considerard pago
indebido aquel que se hubiere safisfecho o exigido ilegalmente o fuera de la medida

legal.” (Lo subrayado y resaltado es nuestro.)

Los articulos 69 y 103 numeral 3 de la Codificacién del Cédigo Tributario, referente a las
afribuciones y deberes de la Administracién Tributaria, en sus partes pertinentes, sefialan:

"Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine, estdn
obligadas a expedir resolucién motivada, en el fiempo que corresponda, respecto de
foda consulta, peticidn, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten los
sujefos pasivos de tibutos o quienes se consideren afectados por un acto de
administracién tributaria.”

"Art. 103.- Deberes sustanciales.- Son deberes sustanciales de la administracidn tributaria:

E
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"3, Recibir toda peticién o reciamo, inclusive el de pago indebido, que presenten los
confribuyentes, responsables o terceros que tengan interés en la aplicacion de la ley
tributaria y tramitarlo de acuerdo a la ley y a los reglamentos;”

El articulo 22 de la Codificacion del Cédigo Tributario establece:

"Arl. 22.- Intereses a cargo del sujeto activo.- Los créditos contra el sujeto activo, por el
pago de tributos en exceso o indebidamente, generardn el mismo interés sefalado en el
articulo anterior desde la fecha en que se presentd la respectiva solicitud de devolucion
del pago en exceso o del reclamo por pago indebido.”

El articulo 306 de la Codificacion del Codigo Tributario dispone en su parte pertinente:

“Arf. 306.- Reclamo administrativo.- El reclamo administrativo de pago. mdeb:dd y la
solicitud de pago en exceso se presentardn anfe la aufondo'd fribufaria que fengo
competencia para conocer en Unica o Ultima instancia n‘os reclamos tributarios, conforme
a los articulos 64, 65 y 66 de este Cddigo, en los siguientes casos:

(...] 2. Cuando se ha pagado una obligacion tributaria inexistente, en todo o en parte,

por cuenta propia o ajena.
La autoridad administrativa tramitard y resolverd el reclamo con sujecion a lo previsfo en
el Capitulo Segundo, Titulo Segundo del Libro Segundo de este Cadigo.

La resolucidn que se dicte serd impugnable ante el Tibunal Disfrital de o Fiscal, con
arreglo al articulo 229."

La Constitucidn Politica establece, en el crficulo 120, las atribuciones de la Asamblea
Nacional, asi:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes afribuciones y deberes, ademds de
las que determine la ley: ...

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio.” (Lo subrayado y resaltado es nuestro.)

El articulo 69 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en la misma linea, dispone:

"Art. 69.- Interpretacion obligatoria.- La Asamblea Nacional interpretard de modo

generalmente obligatorio las _leyes, y lo hard mediante la correspondiente ley

interpretativa.” (Lo subrayado y resaltado es nuestro.)

Como se puede apreciar, tanto la Constitucion como la Ley (también el Codigo Civil en su
articulo 3, cuando norma lo referente a "la ley"), establecen que la Asamblea Nacional tiene
la facultad de interpretar la ley (mediante la respectiva ley interpretativa), interpretacién que
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tiene el cardcter de general y obligatorio. Ello implica, que no puede, un funcionario
administrativo, oponerse a acatar el tenor literal de |la Ley interpretativa.

Esto es mds claro adn, si acudimos nuevamente d la Constitucion, que establece:
"Art. 426.- Todas las personas, auforidades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion.

las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mdas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”

La Enciclopedia Juridica define a Ia ley interpretativa como:
"La ley dictada para aclarar el significado de otra ley precedente."!

La Asamblea Nacional, en ejercicio de sus funciones y facultades constitucionales, bien
; puede interpretar auténticamente las leyes, facultad que es aplicable a toda clase de leyes,
5@% incluyendo por supuesto las de naturaleza y cardcter tributario. Las leyes expedidas en
ejercicio de esta atribucién legislativa, producen, al igual que toda ley, unos efectos en el
tiempo en tanto y cuanto conformen una unidad con la ley interpretada, tal como lo ha
precisado la jurisprudencia colombiana, emitida por la Honorable Corte Constitucional de
Colombia, Ia cual ha concluido, respecto de este fema, lo siguiente:

“Segun el articulo 150, numeral 1°, de la Consfitucién, corresponde al Congreso, por
medio de leyes, ejercer las funciones de interpretarias, reformarlas y derogarlas. Es esta -la
legislativa, auténtica o por via de autoridad- una de las formas que admite la
interpretacion de las leyes. Tiene, al igual que las otras, el fin de establecer el alcance y el
significado de las normas proferidas por el legislador, pero se diferencia de las vias judicial
y doctrinaria por el sujeto que la efectua, el propio legislador, quien no necesita motivarla
dado que precisamente actia como tal, y por su cardcter obligatorio y general, lo cual
quiere decir que goza de la misma fuerza juridica vinculante de la norma interpretada,
aunque su objeto no radica en establecer nuevos mandatos o prohibiciones, ni en
introducir reformas o adiciones a lo dispuesto en aquella, sino en precisar el sentido en
que debe entenderse lo ya preceptuado.

(...] Aunque la atribucién de interpretar las leyes no puede confundirse con ninguna de
las funciones que se ejercen por medio de las disposiciones interpretadas, la_norma
interpretativa se incorpora a la interpretada constifuyendo con ésta, desde el punto de
vista_sustancial, un solo cuerpo normativo, un solo mandato del legislador. Es decir, en
virtud de la interpretacién con autoridad -que es manifestacién de la funcién legislativa-
el Congreso dispone por via general sobre la misma materia tratada en la norma objeto
de interpretacién, pues entre una y otra hay identidad de contenido (..)" (Corte
Constitucional, Sentencia C-270 de 1993)

' http://www .enciclopedia-juridica.biz1 4.com/d/ley-interpretativa/ley-interpretativa.htm
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Posteriormente, la Corte, reiterd la anterior jurisprudencia, entre otras, en las sentencias C-301
de 1993 y enla-C-424 de 1994, en que dispuso:

“(...] la ley que interpreta a otra anterior es una orden necesariamente posterior, que estd
dirigida a todos los operadores del derecho y en especial a los jueces, para que apliquen
en los casos concrefos a resolver, una lectura u opcidn interpretativa de un acto
normativo de rango formal y material de ley (...)".

"(...) En este orden de ideas, es que el Poder Legisiative no puede, so pretexto de
interprefar una ley anterior, crear otra nueva y diferente, pues, se reitera, que si de la
esencia de la norma interpretativa es su incorporacion a la interpretada para conformar
con ella una sola y Unica regla de derecho, cuyo entendimiento se unifica cuando con su
autoridad el legislador fija su alcance, se reputa haber regido siempre en los mismos
terminos y con igual significado al definido en la disposicion interpretativa. (Corte
Constitucional, Sentencia C-369 de 2000)

2 “La ley interpretativa pone de presente una especifica manifestacién de voluntad
E%E normativa que no clausura el proceso normal de interpretacion juridica, pues, a su vez
ella no escapa a ser objeto de interpretacion. Justamente el cardcter retroactivo de la ley
interpretativa - que permite que se entienda incorporada a la ley interpretada- depende
de su naturaleza declarativa, la cual puede deducirse de la coincidencia material y
I6gica de las dos normas. (...} La autonomia que la Corte reconoce a la interpretacion
legal o judicial, tiene como limite la arbitrariedad y la irazonabiidad de sus respectivos
resuvifados”. {Corte Constitucional, Sentencia C-301 de 1993)

La Jurisprudencia de la Corte Subrema de Chile, por su parte, ha sefalado:
"Aunque la legislacion positiva no define la ley interpretativa o declarativa, la doctrina
generalmente aceptada entiende por tal la ley que se propone aclarar o determinar el
senfido dudoso, obscuro o confrovertido de otra ley". (Corte Suprema, 4 de octubre de
1974, consid. 25°. R.1. 71, 22 parte. Sec. 39, pdg. 189).

Y como no puede ser de otra forma, la doctrina chilena (citamos sélo a 3 de sus mds grandes
@ exponentes), ha definido lo siguiente:

Los maestros Arturo Alessandri y Manuel Somarriva, sostienen que las leyes interpretativas
“contienen una declaracién del sentido de una ley que se presta a dudas”,

y agregan:

"Para que una ley pueda calificarse de realmente interpretativa, debe limitarse a declarar

el sentido de otro precedente pues si contiene normas nuevas o diversas, no puede
afribuirsele tal cardcter .2

2 ALESSANDRI, SOMARRIBA, VODANOVIC, Tratade de Derecho Civil, Tomo I, parte 1, Santiago, 1999,
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El profesor Luis Claro Solar ha definido o las leyes interpretativas, come normas que

"contienen una declaracién del sentido de una ley que se presta a dudas. Al decir como
debe entenderse la ley interpretada, el legislador se limita a reiterar_su_voluntad ya
existente, no a hacer una nueva declaracion de ellg" 3

Si el legislador hubiere pretendido reformar a la Ley (al COOTAD) y conceder una exencion
del Impuesto de Patente a los confribuyentes que realizan actividades agropecuarias, 1o
habria expresado asi. Sin embargo, fue meticuloso al establecer que estaba “interpretando”
qué actividades econdmicas NO estaban incluidas dentro del hecho generador del Impuesto
de Patente, habiendo sefialado en forma expresa “interprétese” (la norma del COOTAD) “en
el sentido” que los productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como Ias
plantaciones forestales no son objeto del impuesto _a la patente, ya _que solamente las

"actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias v profesionaies" son objeto de
dichc impuesto, habiendo aplicado errdneamente los mun:<:|o|os d|chc1 norma, al pretender:

cobrar, en_el pasado, impuesto de patente a empresas _agropecuarias. Dificimente ia
infencion del legislador pudo haber sido mejor expuesta.

Finalmente, cabe sefalar lo que el Cédigo Civil dispone respecto de la interpretacion judicial
de la ley, que en el presente caso se deberd aplicar a la ley interpretativa:

"Art. 18.- Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por
oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgardn atendiendo a las reglas siguientes:

la.- Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a pretexto de
consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresidn oscura de la ley, recurrir a su intencion
o espiritu claramente manifestados en ella misma, o en la historia fidedigna de su
establecimiento; {...)"

V. Anuncio y presentacion de los medios de prueba!

Anuncio y acompanio a la presente demanda, como medios de prueba que acreditan o
alegado, los siguientes:

5.1. Anuncio y adjunto como medio de prueba que acredita los hechos olegodOS en el
numeral 3.1, copia certificada del RUC y de los estatutos de la compafia
INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA.

3 L. CLARO SOLAR, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, tomo I, Santiago, 1898.
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5.2 Anuncio y adjunto como medio de prueba que acredita JQS hechos alegados en e{
numeral 3.2, copia certificada de los comp‘rgpq_‘nff?s'deﬁ pago de Impuesto de Patente
Municipal realizados indebidamente por mi representadas

5.3 Anuncio y adjunto como medio de prueba que acredita los hechos giegados en los
numerales 3.3 y 3.4, cobio cerfificada del Reclamo de Pago Indebido presentada por
la compania INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA, el 9 de marzo de 2017,

ante el Gobiemno Auténomo Municipal del Cantén Quito, asi como de la Resolucion:

No. RESOL—DMT—JAT-2017-2186,3-medion’re la cual la Administracion Tributaria negd
dicho reclamo administrativo.

VI, Pretension clara y precisa que se exige:

En virtud de los antecedes y alegaciones expuestas, sefior Juez, solicito que en sentencia se se
siva dejar_sin_efecto la Resolucién No. RESOL-DMT-JAT-2017-2186, mediante la cual la
Administracion Tributaria Municipal niega el reciamo administrativo realizado por la compadiia
INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA, y en consecuencia, se ordene la devolucidn
de lo pagado indebidamente por mi representada, por la suma de USS$ 28,300.00 (veinte y
ocho mil trescientos délares de los Estados Unidos de Norte América), equivalente al valor

pagado indebidamente por concepto del Impuesto de Patente Municipal, correspondiente a !

los ejercicios 2013, 2014 y 2015, mds los intereses correspondientes.

VIl Cuantia del proceso

La cuantia de esta demanda es de veinte y ocho mil frescientos délares de los Estados Unidos
de Norte Ameérica (US $28,300.00).

Vi, Procedimiento en que debe sustanciarse la causa

La presente demanda deberd tramitarse en Procedimiento Ordinario, de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 320 del COGEP.

#
/

IX. Designacion del domicilio judicial y electrénico del actor

Notificaciones que me correspondan las recibiré en el casillero judicial 5130 de la ciudad de
Quito y en la direccion de correo electronico consultas@taxfirm-ec.com.
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X, Autorizacion

Autorizo a los abogados Roberto Silva Legarda, Elvira De Rosa Sviercovich, Cristina Calvo
Bariga e Ismael Vallejo Taco y Omar Nicolalde, profesionales del Derecho que me
patrocinardn en la presente causa, para que con su sola firma, en forma individual o
conjuntamente, presenten y suscriban a mi nombre, cuanto escrito, alegato, memorial y/o
peticion fueren necesarios para la defensa de mis derechos e intereses dentro de la presente
causa, con todas las atribuciones para los procuradores judiciales, incluida la de transigir y/o
comprometer el pleitc en &rbitros.

Firmo en la calidad que comparezco, junto con mis abogados patrocinadores.

b 1,
%

Pablo Victor Anhalzer Valdivieso
Presidente
INCUBADORA ANHALZER, COMPANIA LIMITADA
RUC No. 1790007979001
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Juicio No. 17510-2017-00479

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito,
viernes 22 de septiembre del 2017, las 16h01. VISTOS: Conforme la razén de sorteo que
antecede, le corresponde el conocimiento del presente proceso al Tribunal conformado por:
Dra. Ménica Heredia Proafio (Jueza Ponente), Dr. Miguel Angel Bossano (Juez) y Dr.
Leonardo Andrade Andrade (Juez).- En lo principal.- UNO.- La demanda que antecede
presentada por el sefior Pablo Victor Anhalzer Valdivieso, en calidad de presidente y como tal
representante legal de la compafiia INCUBADORA ANHALZER, COMPANIA LIMITADA,
calidad que justifica con la documentacién que acompaiia (a fs. 10 a 19) es clara, completa y
reline los requisitos previstos en el articulo 142 del Cédigo Organico General de Procesos (en
adelante COGEP), por lo que se la acepta a tramite y se dispone sustanciarla en JUICIO
ORDINARIO.- DOS.- De conformidad con el Art. 60 del mismo cuerpo legal, CITESE con
el contenido de la misma al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que al
amparo de lo previsto por los articulos 304 numeral 1 del COGEP; 90 literal a) y 359
inciso segundo del codigo organico de organizacién territorial autonomia y descentralizacion,
conteste la presente demanda en el término de 30 dias, conforme lo dispuesto en el articulo
291 del COGEP, en la forma establecida en los articulos 151 y 152 del COGEP, debiendo
considerarse a su vez, las normas que regulan el Titulo II del Libro III del COGEP, en
especial los articulos 159 y 309 del mismo cuerpo normativo, debiendo sefialar domicilio
judicial para notificaciones.- TRES.- El Tribunal de manera especial ha observado que la
parte actora ha anunciado los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos,
acompafiando los medios que dice disponer para sustentar sus pretensiones lo que sera
analizado y resuelto en el momento procesal oportuno, conforme lo dispuesto en el numeral 7
del articulo 143 del COGEP, el Tribunal no podr4 ordenar la practica de ninguna prueba en
contravencién a esa norma, puesto que de practicarse carecerd de todo valor probatorio.-
CUATRO.- Se pone a consideracién y disposicién del demandado, la prueba anunciada y la
documental que se ha acompafiado a la demanda, a fin de que puedan ejercer su derecho a la
defensa y a la contradiccién, para lo cual el actuario brindard las facilidades necesarias.-
CINCO.- Notifiquese al sefior Procurador General del Estado, en el domicilio conocido por
secretaria de este tribunal.- SEIS.- Téngase en cuenta la casilla judicial No. 5130 y el correo
electrénico consultas@taxfirm-ec.com, sefialados como domicilios para sus notificaciones,
asi como la autorizacién conferida a los abogados Roberto Silva Legarda, Elvira de Rosa
Sviercovich, Cristina Calvo Barriga e Ismael Vallejo Taco y Omar Nicolalde, para que de
forma individual o conjunta intervengan dentro de la causa en calidad de abogados
patrocinadores de la parte actora. Se dispone a los mencionados profesionales de derecho
cumplan con lo prescrito en el art. 327 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial,
concediéndoles para el efecto el término de  tres (3) dias.- Citese, notifiquese y cumplase.-

’

F '?2"/’/}-_:;/ ol o
HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA
JUEZA TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA (PONENTE)
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JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA
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” BOSSANO RIVADENEIRA MIGUEL ANGEL ™

JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LLO CONTENCIOSO TRIBUTAR

S
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Provey6 y firmé el auto precedente: de la Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con
Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Tributario No. 1, en la ciudad de Quito, viernes veinte y dos de septiembre del
dos mil diecisiete, a las dieciseis horas y un minuto.- Certifico.

al

REINOSO MENA GRECTA BEATRIZ
SECRETARIO (E)

En Quito, viernes veinte y dos de septiembre del dos mil diecisiete, a partir de las dieciseis
horas y un minuto, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a: PABLO
VICTOR ANHALZER VALDIVIESO EN CALIDAD DE PRESIDENTE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA INCUBADORA ANHALZER
COMPARNIA LIMITADA en la casilla No. 5130 y comeo electronico
consultas@taxfirm-ec.com del Dr./Ab. SILVA LEGARDA ROBERTO MAURICIO. No se
notifica a GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO REPRESENTADO POR EL ALCALDE DR. MAURICIO RODAS ESPINEL

por no haber sefialado casilla. Certifico:

Y

-
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REINOSO MENA GRECIA BEATRIZ
" SECRETARIO (E)

LIZETH MARTINEZ

Siento por tal que en esta fecha se envié la documentacion necesaria para Citaciones.
QUITO, Martes 26 de Septiembre del 2017, a las 10:14:24.

GONZALEZ BOADA RUBEN ALEJANDRO
SECRETARIO
RAZON: siento por tal que, en esta fecha remito notificacion a Procurador General del Estado,
dando cumplimiento a lo dispuesto en auto que én’c‘é_c"g}de'f Quito, 26 de septiembre de 2017.
CERTIFICO. ’ '

AB. RUBEN A GONZALEZ B.~

SECRETARIO
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Jwicio No. 17510-2017-00479

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON SEDE EN EL ~

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito, jueves
12 de octubre del 2017, las 13h57. VISTOS: 1. De l'a, providencia de 22 de septiembre de 2017, las
16h01 (a fs. 39) consta que este Tribunal calificé la demanda presentada y en el numeral DOS,
dispuso CITAR con la misma al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- 2. De la razén que
antecede, sentada por el Actuario, se desprende lo siguiente: “Del andlisis de la documentacion
restante de las demandas presentadas y enviadas a citacion en esta Secretaria, se ha llegado a la
conclusion que adjunto a las citaciones enviadas dentro del presente proceso se han adjuntado
copias de una demanda que no corresponde a la presentada en este juicio, lo cual informo a la
Sefiora Jueza Ponente para los fines consiguientes. Quito, 12 de octubre de 2017. .- 3. Se advierte,
en consecuencia que existe un error del Actuario en el cumplimiento de la providencia de 22 de
septiembre de 2017.- 4. El articulo 107 del Cédigo Organico General de Procesos —~COGEP-
establece: “Solemnidades sustanciales. Son solemnidades sustanciales comunes a todos los
procesos: 4. Citacion con la demanda a la o el demandado o a quien legalmente lo represente.”, de
su parte, el articulo 53 del mismo cuerpo legal prevé: “Citacidn. La citacién es el acto por el cual
se le hace conocer a la o al demandado el contenido de la demanda o de la peticion de una
diligencia preparatoria y de las providencias recaidas en ellas. [...]".- En consecuencia, y con el
fin de prevenir que se ﬁroduzca una falta de la solemnidad sustancial de citacién al demandado, por
no acompanarse el escrito inicial calificado por este Tribunal sino unos documentos que no
corresponden, al amparo de lo previsto por el articulo 130 numeral 1, S y 6 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, se ordena que por Secretaria se cumpla de forma irrestricta e inmediata con la
citacién dispuesta en pravidencia 22 de septiembre de 2017 (a fs. 39); para lo cual el actuario

tomard las medidas necesarias para acatar cabalmente este mandato.- Notifiquese y climplase.-

//V'/ V{/ (A_ e

HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA
JUEZA TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTEN CIOSO TR]BUTARIO (PONENTE)

N
ANDRADE ANDRADE LEQNARDO FABIAN
JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO,CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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Provey6 y firmé el auto precedente: de la Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con Sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario No. 1, en la ciudad de Quito, jueves doce de octubre del dos mil diecisiete, a

las trece horas y cincuenta y siete minutos.- Certifico.

’—"/

GONZALEZ BOADA RUBEN ALEJANDRO | N
SECRETARIO

En Quito, jueves doce de octubre del dos mil diecisiete, a partir de las trece horas y cincuenta y
siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a: PABLO VICTOR
ANHALZER VALDIVIESO EN CALIDAD DE PRESIDENTE REPRESENTANTE LEGAL DE
LA COMPANI{A INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA en la casilla No. 5130 y
correo electrénico consultas@taxfirm-ec.com del Dr/Ab. SILVA LEGARDA ROBERTO
MAURICIO. No se notifica a GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO REPRESENTADO POR EL ALCALDE DR. MAURICIO
RODAS ESPINEL por no haber sefialado casilla. Certifico:

GONZALEZ BOADA RUBEN ALEJANDRO
' SECRETARIO

MONICA.HEREDIA



REGISTRO OFICIAL

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

SEGUNDO SUPLEMENTO

Ano IV - N° 860 SUMARIO:

Quito, miércoles 12 de

Pags.
octubre de 2016 ags

FUNCION LEGISLATIVA

r i LEY:
LEXIS ASAMBLEA NACIONAL:

- LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS
PARA VARIOS SECTORES PRODUCTIVOS E

Ly D PROFEDAD INTELECTUM. INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 547 DEL
At 10 El derecho de autor protege también la CODIGO ORGANICO DE OF.RGANIZACION
forma de expresién mediante la cual las ideas del autor TERRITORIAL AUTONOMIA Y
son descritas explicadas, ilustradas o incorporadas a ' &
las obras DESCENTRALIZACION .......cccoocicienmneerrennnnrns 2
No son objeto de proteccidn: )
a) Las ideas contenidas en las obras, los FUNCION EJECUTIVA

pracedimientos, mélodos de operacién o conceplos
matematicos en si; los sistemas o el contenido

ideoldgico o técnico de las obras cientificas, ni su "
aprovechamiento industrial o comercial; y, RESOLUCIONES:
b) Las disposiciones legales y reglamentarias,

las resoluciones judiciales y los “actos, acuerdos, SERVICIO DE RENTAS INTERNAS:

deliberaciones y dictdmenes de los organismos
piblicos, asi como sus traducciones oficiales.

NAC-DGERCGC16-00000419 Reférmense las
R hT————— Resoluciones: NAC-DGERCGC16-00000309, NAC-
DEL ECUADOR" es marca registrada de la DGERCGC16-00000355 y NAC- DGERCGC16-
Corte Constitticionsl de la Republica dal Ecuadar 00000368 vciiiniicivinsicnaimimimsssamssivimsissiisssssensans 5

NAC-DGERCGC16-00000420 Expidense las normas para
la exoneracion del impuesto a la salida de divisas

K / por importacién de bienes de capital no
producidos en Ecuador destinados a procesos

productivos o a la prestacion de servicios que se
realicen en Manabi o Esmeraldas ................. 7

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZA MUNICIPAL:
- Cantén Taisha: Sustitutiva a la Ordenanza de

creacion de la “Unidad Municipal de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial ............... 10

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
B3 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



2 - Miércoles 12 de octubre de 2016 Segundo Suplemento - Registro Oficial N° 860

REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA
NACIONAL Oficio No. SAN-2016-1775
Q uito, 06 OCT. 2016

Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial

En su despacho.-De mis
consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones
que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y aprobo
el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA VARIOS SECTORES
PRODUCTIVOS E INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 547
DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

En sesion de 4 de octubre de 2016, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocié y se pronuncié sobre la objecion parcial
presentada por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica.

Por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, acompafio el
texto de la LEY ORGANICA DE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA VARIOS SECTORES
PRODUCTIVOS E INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 547
DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.

Atentamente,

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ,
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que la Asamblea
Nacional discutio, en primer debate el 23 de agosto de 2016,
el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA VARIOS SECTORES
PRODUCTIVOS”; discutio y aprobé en segundo debate el 2
de septiembre de 2016 el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA
VARIOS SECTORES PRODUCTIVOS E
INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 547 DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION"; y, se pronuncié
sobre la objecion parcial del Presidente Constitucional de la
Republica el 4 de octubre de 2016.

Quito, 4 de octubre de 2016.

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ,
Secretaria General

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 3 de la
Constitucion de la Republica, son deberes primordiales del
Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que, entre los derechos del buen vivir se encuentra el
derecho a la salud, el cual, de acuerdo al articulo 32 de la
Constitucién, es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y ofros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizar4 este derecho mediante politicas econémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones
y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud
sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precauciéon y bioética, con enfoque de
género y generacional;

Que, el articulo 283 ibidem determina que el sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin, propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 360 ibidem dispone que el sistema nacional
de salud garantizara, a través de las instituciones que lo
conforman, la promocion de la salud, prevencion y atencion
integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién
primaria de salud; articulara los diferentes niveles de
atencion;

Que, de conformidad con el numeral 5 del articulo 326 del
mencionado texto constitucional, toda persona tendra
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado
y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar;

Que, el articulo 362 del mismo cuerpo normativo establece
que la atencion de salud como servicio publico se prestara a
través de las entidades estatales, privadas, auténomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas y complementarias;

Que, los numerales 1 y 7 del articulo 363 de la Constitucion
de la Republica disponen que el Estado sera responsable
de formular politicas publicas que garanticen la promocion,
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prevencion, curacion, rehabilitacion y atencién integral en
salud y fomentar practicas saludables en los ambitos
familiar, laboral y comunitario,

Que, en cumplimiento con los principios constitucionales de
simplicidad, eficiencia y generalidad, es necesario armonizar
las definiciones tributarias establecidas para determinar la
base imponible para el calculo de impuestos de los bienes
importados, asi como facilitar el cumplimiento tributario;

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la antedicha norma
prescrive que el Estado central tendrd competencia
exclusiva scbre |la politica econémica, tributaria y fiscal;

Que, el articulo 301 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos;

Que, de acuerdo al articulo 4 del Codigo Tributario solo las
leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los
sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos,
recursos y demas materias reservadas a la ley gue deban
concederse conforme a este Codigo;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en articulo innumerado
afiadido a continuacién del articulo 85 de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la
confratacibn de un servicio de transporte terrestre es
exclusiva de las operadoras debidamente autorizadas por el
organismo de transito competente, y, sefiala también dicha
ley que debe promoverse la transferencia de dominio de las
unidades de los socios hacia las operadoras;

Que, el articulo 546 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD -
establece el impuesto de patentes municipales vy
metropolitanas, y que el articulo 547 de dicho cuerpo legal
sefnala expresamente los sujetos pasivos que deben pagar
el mencionado impuesto;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la
Replblica determina que es competencia de la Asamblea
Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 120
de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA DE INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA VARIOS SECTORES
PRODUCTIVOS E INTERPRETATIVA DEL
ARTICULO 547 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Articulo 1.- En la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el Suplemento del R.O. No. 463, el 17 de
noviembre del 2004, realicense las siguientes reformas:

1. Agréguese al final del numeral 12 del articulo 10 el
siguiente inciso:

“‘Los empleadores tendran una deduccién adicional del 100%
por los gastos de seguros médicos privados y/o medicina
prepagada contratados a favor de sus trabajadores, siempre
que la cobertura sea para |a totalidad de los trabajadores,
sin perjuicio de que sea o no por salario neto, y que la
contratacion sea con empresas domiciliadas en el pais, con
las excepciones, limites y condiciones establecidos en el
reglamento.”

2. Sustitiyase el (ltimo inciso del articulo 27 por los
siguientes:

“Otros subsectores del sector agropecuario, pesguero o
acuacultor, podran acogerse a este régimen para su fase de
producciéon, cuando el Presidente de la Republica, mediante
decreto, asi lo disponga, siempre que exista el informe
sobre el correspondiente impacto fiscal del Servicio de
Rentas Internas. Las tarifas seran fijadas mediante decreto
ejecutivo, dentro del rango de entre 1% y el 2%. Los
contribuyentes de estos subsectores que se encuentren en
el Régimen Impositivo Simplificado podran mantenerse en
dicho régimen, siempre que asi lo disponga el mencionado
decreto.

Los valores pagados por el impuesto a las tierras rurales
constituiran crédito tributario para el pago del presente
impuesto, asi como para las cuotas del regimen simplificado
mencionado en el inciso anterior, conforme a las normas y
condiciones establecidas mediante reglamento. Cuando
dicho crédito tributario sea mayor al impuesto tnico o a las
cuotas sefaladas, podra ser utilizado hasta por dos
ejercicios fiscales siguientes y en ningln caso sera sujeto a
devolucion o reclamo de pago indebido o en exceso.”

3. Sustitiyase el literal a) del numeral 2 del articulo 41 por el
siguiente:

“a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no
obligadas a llevar contabilidad, las sociedades vy
organizaciones de la economia popular y solidaria que
cumplan las condiciones de las microempresas y las
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de
exploracidn y explotacion de hidrocarburos en cualquier
modalidad contractual.”

4. Sustitiyase el segundo inciso del literal i) del numeral 2
del articulo 41 por el siguiente:

“El Servicio de Rentas Internas podra disponer la devolucion
del anticipo establecido en el literal b) cuando se haya visto
afectada significativamente la actividad econdémica del
sujeto pasivo en el ejercicio econdémico respectivo y siempre
que este supere el impuesto causado, en la parte que
exceda el tipo impositivo efectivo promedio de los
contribuyentes en general definido por la Administracion
Tributaria mediante resolucién de caracter general, en la
que se podra también fijar un tipo impositivo efectivo
promedio por segmentos. Para el efecto, el contribuyente
presentara su peticién debidamente justificada sobre la que
el Servicio de Rentas Internas realizara las verificaciones
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y controles que correspondan. Este anticipo, en caso de no
ser acreditado al pago del impuesto a la renta causado o de
no ser autorizada su devolucién se constituirA en pago
definitivo de impuesto a la renta, sin derecho a crédito
tributario posterior.”

5. Agréguese el siguiente literal a continuacion del literal n)
del numeral 2 del articulo 41:

‘o) Las operadoras de transporte publico y comercial
legalmente constituidas no consideraran en el calculo del
anticipo, tanto en activos, costos, gastos y patrimonio, el
valor de las unidades de transporte y sus acoples con las que
cumplen su actividad econémica.”

6. Sustituyase el quinto inciso del articulo 76 por el
siguiente:

“El precio ex aduana es aquel que se obtiene de la suma de
las tasas arancelarias, fondos y tasas extraordinarias
recaudadas por la autoridad aduanera al momento de
desaduanizar los productos importados, al valor en aduana
de los bienes.”

Articulo 2.- Las instituciones de la Red Publica Integral de
Salud podran reconocer hasta los montos establecidos en el
tarifario emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional, los
gastos que sus afiliados o usuarios deban pagar por
concepto de excedente no cubierto por las compafiias que
financian servicios de atencion integral de salud prepagada o
de seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia
médica, siempre que se haya efectuado la prestacién en un
establecimiento de salud privado debidamente calificado o
acreditado de conformidad a lo definido en la norma técnica
establecida para el efecto.

El pago referido en el inciso anterior solo se podra efectuar
siempre que se realice la respectiva derivacion, la cual sera
autorizada por la institucion de la Red Publica Integral de
Salud en los casos en que por no disponibilidad o que, con
el afan de garantizar el debido acceso al derecho a la salud
y seguridad social, se justifigue dicha derivacién, bajo
responsabilidad administrativa, civil y/o penal de todos los
funcionarios y/o particulares involucrados directa o
indirectamente en el proceso de derivacion, sin perjuicio de
su grado de participacion en la accion u omision ilicita; el
pago se efectuara previa la revision de pertinencia técnica
médica y de facturacion que se realice para el efecto. Igual
disposicion aplicara para todos los demas casos de
derivaciones que puede efectuar la institucion de la Red
Publica Integral de Salud, permitidas por la normativa
vigente.

Las condiciones y procedimientos para la debida ejecucion
de lo establecido en este articulo, seran determinados en el
reglamento correspondiente.

Articulo 3.- En |la Ley de Reforma Tributaria (Ley No. 2001-
41), publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 325
del 14 de mayo del 2001, realicense las siguientes
reformas:

1. Sustitiyase el literal ¢) del articulo 6 por el siguiente:

c) Los de servicio publico de propiedad de choferes
profesionales, a razén de un vehiculo por cada titular; asi
como los de propiedad de operadoras de transporte publico
de pasajeros y taxis legalmente constituidas; y,”

Articulo 4.- En la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 242 de 29 de diciembre de 2007,
realicese las siguientes reformas:

1. Agréguese el siguiente numeral al final del articulo 159:

“11. Los pagos de capital o dividendos realizados al exterior,
en un monto equivalente al valor del capital ingresado al
pais por un residente, sea como financiamiento propio sin
intereses o como aporte de capital, siempre y cuando se
hayan destinado a realizar inversiones productivas, y estos
valores hubieren permanecido en el Ecuador por un periodo
de al menos dos afios contados a partir de su ingreso.

Para acceder al beneficio detallado en el inciso anterior, el
capital retornado debid haber cumplido al momento de su
salida del pais, con todas las obligaciones tributarias.

El ingreso de los capitales debera ser registrado en el Banco
Central del Ecuador y cumplir con las condiciones y limites
establecidos por el Servicio de Rentas Internas a través de
resolucién de caracter general.”

2. Eliminese el literal j) del articulo 180.

slo/ 5. Interprétese el articulo 547 del Cédigo Organico
rganizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
do en el W@@ento del Reglstro Oficial No. 303 de

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- El impuesto a la
renta unico previsto en el articulo 27 de la Ley de Régimen
Tributario Interno tendra una vigencia de diez (10) afios a
partir del ejercicio fiscal siguiente a la publicacion de esta
ley. Durante dicho periodo, el Servicio de Rentas Internas
establecera de manera progresiva los requisitos y deberes
que deberan cumplir los sujetos pasivos a efectos de
contribuir con la formalizacién del sector.

DISPOSICION FINAL.

Dado y suscrito en la Sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distritoc Metropolitano de Quito, a los cuatre

f.) GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta

f.) DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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No. NAC-DGERCGC16-00000419

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el articulo 83 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador establece que son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la
seguridad social y pagar los tributos establecidos por ley;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Repliblica del
Ecuador dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que el articulo 300 de Ila Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad  administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos;

Que el articulo 389 ibidem establece que es obligacién del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que el articulo 1 de la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas crea el Servicio de Rentas Internas (SRI)
como una entidad técnica y auténoma, con personeria
juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios,
jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Cédigo
Tributario, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad del
Director General del Servicio de Rentas Internas expedir las
resoluciones, circulares o disposiciones de caracter general
y obligatorio necesarias para la aplicacion de las normas
legales y reglamentarias;

Que conforme al articulo 73 del Coédigo Tributario la
actuacion de la Administracion Tributaria se desarrollara con
arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y
eficacia;

Que en el mes de abril de 2016, se han producido desastres
naturales que han afectado gravemente varias jurisdicciones
de las provincias de Manabi, Esmeraldas y otras
jurisdicciones del pais;

Que el Presidente de la Republica expidid el Decreto
Ejecutivo No. 1001, de 17 de abril de 2016, declarando

el estado de excepcidon en las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los
Rios y Guayas, por los efectos adversos del desastre natural;

Que el Presidente de la Reptblica a través del articulo 3 del
referido Decreto Ejecutivo No. 1001 ordena al Ministerio de
Finanzas que sitie los fondos piblicos necesarios para
atender la situaciéon de excepcion, pudiendo utilizar todas
las asignaciones presupuestarias disponibles, salvo las
destinadas a salud y educacion;

Que el primer inciso de la Disposicion General Séptima de
la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las
Zonas afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 759 del
20 de mayo del 20186, dispone que se exonera el pago del
saldo del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 a los sujetos pasivos que hayan sufrido una
afectacion directa en sus activos o actividad econémica
como consecuencia del desastre natural, de acuerdo a lo
dispuesto en el reglamento o resolucion del Servicio de
Rentas Internas, cuyo domicilio se encuentre en la provincia
de Manabi, el cantén Muisne y otras circunscripciones de la
provincia de Esmeraldas afectadas que se definan mediante
Decreto. Dispone asi mismo que podran acceder a la
presente exoneracion, las sociedades que no tengan su
domicilio en las jurisdicciones territoriales antes
mencionadas pero cuya actividad econémica principal se
desarrolle dentro de ellas, cumpliendo los requisitos y
condiciones establecidos mediante resolucion emitida por el
Servicio de Rentas Internas;

Que se exoneré del pago del anticipo por impuesto a la
renta del periodo fiscal 2016 mediante Decreto Ejecutivo
No. 1118 publicado en el Registro Oficial No. 835 de 07 de
septiembre del 2016, al sector turismo (alojamiento y
servicios de alimentos y bebidas) de la provincia de
Sucumbios; Decreto Ejecutivo No. 1119 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No.835 de 07 de septiembre
del 2016, al sector de transporte pesado de la provincia de
El Oro, Esmeraldas, Loja, Sucumbios, Zamora Chinchipe y
Orellana; Decreto Ejecutivo No. 1106 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 820 de 17 de agosto del
2016, a todos los sectores econdmicos de los cantones de la
provincia de Manabi: 24 de mayo, Jipijapa, Olmedo, Pajan y
Puerto Lopez; Decreto Ejecutivo No. 1044 publicado en el
Registro Oficial No. 788 de 01 de julio del 2016 a todos los
sectores econémicos de los cantones de la provincia de
Manabi: Bolivar, Chone, El Carmen, Flavio Alfaro, Jama,
Jaramijo, Junin, Manta, Montecristi, Pedernales, Pichincha,
Portoviejo, Rocafuerte, San Vicente, Santa Ana, Sucre y
Tosagua; y en la provincia de Esmeraldas, al cantén Muisne;
y Decreto Ejecutivo No. 1009 publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 760 de 23 de mayo del 2016, al
sector comercial de |la provincia de Sucumbios;

Que son mas de 186.000 los contribuyentes inscritos en el
Registro Unico de Contribuyentes con domicilio tributario en
las provincias de Manabi y Esmeraldas a la fecha de
suscitado el terremoto, que potencialmente requeriran la
devolucion de los valores pagados por concepto de tributos
que mediante la Ley Organica de Solidaridad y
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de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas afectadas por el Terremoto de 16
de abril de 2016, fueron exonerados; ademas de los
contribuyentes que puedan tener su domicilio en las
mencionadas provincias y que no se encuentren inscritos en
el RUC por el giro de su actividad econémica;

Que adicionalmente la mencionada Ley prevé que pueden
aplicar estos beneficios los contribuyentes domiciliados en
otras provincias del pais que desarrollen sus actividades en
las provincias de Manabi y Esmeraldas;

Que conforme el articulo 2 de la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 557 de
fecha 17 de abril del 2002, los mensajes de datos y los
documentos escritos tienen similar valor juridico, siempre y
cuando los primeros cumplan los requisitos establecidos en
dicho cuerpo legal;

Que el principio constitucional de eficiencia implica una
racionalizacion a favor de la incorporacion tecnolégica,
simplificacién en pro de la sencillez, eficacia y economia de
tramites, asi como modernizacién para fortalecer los nuevos
cometidos estatales, y la simplicidad administrativa; y

En ejercicio de sus facultades legales,

Resuelve:

Reformar las siguientes
Resoluciones: NAC-DGERCGC16-
00000309, NAC-DGERCGC16-
00000355 y NAC-DGERCGC16-
00000366

Articulo 1. Ambito.- Reformar la Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-00000309 mediante la cual se establecio
otros casos de afectacion para las personas domiciliadas en
Manabi y Esmeraldas a causa del terremoto del 16 de abril
de 2016, publicada en Suplemento del Registro Oficial No.
808 del 29 de julio de 2016; la Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-00000355 mediante la cual se expidid las
normas para la aplicacion de la remisién de intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones tributarias y
fiscales internas y cuotas RISE de contribuyentes en zonas
afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016, publicada
en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 820 del
17 de agosto de 2016; y la Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-00000366 mediante la cual se establecieron
las normas que regulan la exoneracion del pago del saldo
del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio fiscal
2015 publicada en el Suplemento Registro Oficial No.829
del 30 de agosto del 2016.

Articulo 2. Agregar a continuacién del literal g) del articulo 2
de la Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000309 el
siguiente literal:

“h) Haber estado inscrito en el RISE y domiciliado
tnbutariamente en las provincias de Manabi y
Esmeraldas a la fecha establecida en la Disposicion
General Octava de la Ley Orgénica de Solidaridad y de

Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto del
16 de Abril de 2016."

Articulo 3. Agregar a continuacion del articulo 10 de la
Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000355, el siguiente
articulo:

“Articulo (...) Obligaciones tributarias RISE.- La remisién
de los intereses generados por la falta de pago de las
cuotas RISE exigibles a la fecha de inicio de vigencia de
la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las
Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril de
2016, aplicard a todos los contribuyentes inscritos en el
RISE y con domicilio tributario al 16 de abril de 2016 en
las provincias de Manabi y Esmeraldas.”

Articulo 4. Efectuar en la Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-000003686, los siguientes cambios:

1. Sustitdyase el articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4. Devolucion.- Los sujetos pasivos que
cumplan con los requisitos y condiciones para
beneficiarse de la exoneracién regulada por esta
Resolucién, conforme lo establecido en el articulo 2 de
la misma, y que hubieren pagado el saldo del impuesto
a la renta correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
tendran derecho a Ila devolucién del mismo sin
intereses, pudiendo ser comunicados electronicamente
por el Servicio de Rentas Internas con el detalle del
beneficio, conforme a la informacién que posea en sus
bases de datos, ante lo cual la respuesta de aceptacion,
por parte de los sujetos pasivos por el mismo medio
constituiréd su solicitud de devolucion; sin perjuicio de
que los beneficiarios puedan acercarse a las oficinas del
Servicio de Rentas Internas para presentar su peticién
formal de devolucion.

Quienes hubieren cumplido con lo mencionado en el
inciso anterior y tengan registrada su cuenta en el
Servicio de Rentas Internas para la acreditacion de
valores a su favor, podréan beneficiarse de dicha
devolucién de manera automatica.

En el caso de que los sujetos pasivos no tuvieren
registrada su cuenta en el Servicio de Rentas Intemas,
deberan acercarse a las oficinas de esta Administracion
Tributaria para cumplir con dicho registro y ser
beneficiarios de la devolucién automatica.

Esta Administracién Tributaria notificara a los
contribuyentes el acto administrativo que otorgue el
beneficio, por cualquiera de los medios establecidos en
el Codigo Tributario que sea el mas eficiente conforme al
criterio del Servicio de Rentas Internas.”

2. Sustituyase el primer inciso de la Disposicion General
Primera, por el siguiente:

“PRIMERA.- Los sujetos pasivos que cumplan con los
requisitos y condiciones para beneficiarse de la
exoneracion del saldo del impuesto a la Renta 2015 y que
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hubieren declarado y no pagado dicho saldo, deberan
presentar una declaracién sustitutiva registrando el
monto correspondiente al saldo del impuesto en los
términos del articulo 3 de esta Resolucién en la casilla
“Exoneracion y Crédito Tributario por leyes especiales”
del formulario de la declaracion del impuesto a la renta.”

Articulo 5. Devolucién de obligaciéon de anticipo
impuesto a la renta 2016.- Los sujetos pasivos que
hubiesen realizado el pago del anticipo de impuesto a la
renta correspondiente al ejercicio fiscal 2016, habiendo sido
exonerados conforme los Decretos Ejecutivos: No. 1118
publicado en el Registro Oficial No. 835 de 07 de septiembre
del 2016; Decreto Ejecutivo No. 1119 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No.835 de 07 de septiembre
del 2016; Decreto Ejecutivo No. 1106 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 820 de 17 de agosto del
2016; Decreto Ejecutivo No. 1044 publicado en el Registro
Oficial No. 788 de 01 de julio del 2016; y Decreto Ejecutivo
No. 1009 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 760 de 23 de mayo del 2016, tendran derecho a la
devoluciéon de los valores pagados pudiendo ser
comunicados electronicamente por el Servicio de Rentas
Internas con el detalle del beneficio, conforme a la
informacién que posee en sus bases de datos, ante lo cual la
respuesta de aceptacion, por parte de los sujetos pasivos
por el mismo medio constituird su solicitud de devolucién;
sin perjuicio de que los beneficiarios puedan acercarse a las
oficinas del Servicio de Rentas Internas para presentar su
peticion formal de devolucién.

Quienes hubiesen realizado el pago del anticipo de impuesto
a la renta del ejercicio fiscal 2016 estando exonerados del
mismo, conforme los Decretos Ejecutivos sefialados en el
inciso anterior, y tengan registrada su cuenta en el Servicio
de Rentas Internas para la acreditacién de valores a su
favor, pedran beneficiarse de dicha devolucion de manera
automatica.

En el caso de que los sujetos pasivos no tuvieren registrada
su cuenta en el Servicio de Rentas Internas deberan
acercase a las oficinas de esta Administracién Tributaria para
cumplir con dicho registro y ser beneficiarios de la
devolucion automédtica; para estos casos se entendera
perfeccionada la solicitud de devolucion una vez registrada
la cuenta, periodo desde el cual se computara el
reconocimiento de intereses.

Esta Administracion Tributaria notificara a los contribuyentes
el acto administrativo que otorgue el beneficio, por
cualquiera de los medios establecidos en el Cadigo
Tributario que sea el mas eficiente conforme al criterio del
Servicio de Rentas Internas.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucién entrara en vigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito D.M., a 05 de octubre de 2016.

Dicté y firmé la Resolucion gue antecede, el Economista
Leonardo Qrlando Arteaga, Director General del Servicio de
Rentas Internas, en Quito D.M., a 05 de octubre de 2016.

Lo cettifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General, Servicio de Rentas
Internas.

No. NAC-DGERCGC16-00000420

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la
seguridad social y pagar los tributos establecidos por ley;

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que es obligacion del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que el articulo 226 ibidem establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica
establece que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad  administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que el articulo 1 de la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas crea esta Institucion como una entidad
técnica y autébnoma, con personeria juridica, de derecho
publico, patrimonio y fondos propios, jurisdiccién nacional y
sede principal en la ciudad de Quito;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, el Director
General del Servicio de Rentas Internas expedira
resoluciones de cardcter general y obligatorio, tendientes a
la correcta aplicacién de normas legales y reglamentarias;
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Que en concordancia, el articulo 7 del Codigo Tributario
establece que el Director General del Servicio de Rentas
Internas dictara las circulares o disposiciones generales,
necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para
la armonia y eficiencia de su administracion;

Que en el mes de abril de 2016, se produjo un desastre
natural que afectd gravemente a las provincias de Manabi y
Esmeraldas;

Que con el objetivo de recaudar nuevos recursos
economicos para reconstruir y estimular la reactivacion
econdmica de las poblaciones afectadas por el terremoto,
en el Suplemento del Registro Oficial No. 759, de 20 de
mayo de 2016 se publico la Ley Organica de Solidaridad y
de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16
de abril de 2016;

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 1041, publicado en
el Registro Oficial No. 786, de 29 de junio de 2016, el
Presidente de la Republica hizo extensivos a toda la
provincia de Esmeraldas los incentivos previstos en la Ley
Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto de 16 de Abril de 2016;

Que el articulo 12 de la Ley antes referida dispone que hasta
por un afio posterior a la publicacién de la presente ley, se
encuentran exonerados del impuesto a la salida de divisas y
aranceles aduaneros, las importaciones efectuadas a favor de
contribuyentes que hayan sufrido una afectacién econémica
directa en sus activos productivos como consecuencia del
desastre natural y que tengan su domicilio en la provincia de
Manabi, del cantén Muisne y otras circunscripciones de la
provincia de Esmeraldas afectadas que se definan mediante
Decreto, de bienes de capital no producidos en Ecuador que
sean destinados a procesos productivos o a la prestacion de
servicios ubicados en las zonas afectadas antes descritas, y
que consten en los listados que para el efecto emita el
Comité de Politica Tributaria y dentro del cupo establecido
por el Comité de Comercio Exterior. Dichos bienes deberan
permanecer en posesién del comprador final durante el
plazo de 5 afios, caso contrario se realizara la reliquidacion
de la totalidad de los tributos exonerados mas los intereses,
multas y recargos correspondientes. El Comité de Politica
Tributaria establecera las normas, condiciones y limites para
la aplicacion de este beneficio;

Que el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, emitié el
Acuerdo Ministerial No. 011-2016, de fecha 13 de mayo de
2016, mediante el cual incorpord a la base de datos de
registro social un anexo denominado “REGISTRO UNICO
DE DAMNIFICADOS®, a efectos de que las Instituciones del
Estado, lo puedan utilizar en los programas y proyectos
sociales que propicien la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales y economicas de los damnificados
por los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antropico. Dicho registro es una base de datos que
contendra informacion social, economica, y demografica de la
poblacién damnificada;

Que el literal a. del articulo 23 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16
de Abril de 2016 establece el parametro general para
considerar que un activo tuvo una afectacién econémica;

Que el Servicio de Rentas Internas expidid la Resolucién
No. NAC-DGERCGC16-00000309, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 808, de 29 de julio de
2016, la cual establece los otros casos de afectacion para las
personas domiciliadas en Manabi y Esmeraldas a causa del
terremoto del 16 de abril de 2016;

Que el Comité de Politica Tributaria, mediante Resolucion
No. CPT-RES-2016-04, de fecha 8 de septiembre de 2016,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 840 del
14 de septiembre de 2016, establece las normas, condiciones
y limites para la aplicacion del beneficio de exoneracion del
impuesto a la salida de divisas y aranceles aduaneros;

Que la disposicion general Segunda de la mencionada
Resolucién indica que el Servicio de Rentas Internas
expedira las resoluciones e instructivos necesarios para la
aplicacion de dicho acto normativo;

Que es necesario emitir las normas secundarias que
permitan viabilizar la aplicacion de los beneficios previstos en
la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las
Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,
Resuelve:

Expedir las normas para la exoneracion del impuesto

a la salida de divisas por importacion de bienes
de capital no producidos en Ecuador destinados a
procesos productivos o a la prestacidn de servicios que
se realicen en Manabi o Esmeraldas

Articulo 1. Ambito de aplicacién.- Establézcanse las
normas para la aplicacion de la exoneracion del impuesto a
la salida de divisas por importacion de bienes de capital no
producidos en Ecuador destinados a procesos productivos o
a la prestacion de servicios que se realicen en las provincias
de Manabi o Esmeraldas; las normas que regulan la creacion
y el registro en el catastro de contribuyentes afectados por
el desastre natural de 16 de abril de 2016; y, las normas para
la emisién del documento que contiene el limite maximo
sobre el valor en aduana de las mercancias importadas, de
conformidad con la Resolucién No. CPT-RES-2016-04, al
que se aplicara la exoneracion del impuesto a la salida de
divisas y de aranceles aduaneros.

Articulo 2. Catastro.- Créase el catastro de contribuyentes
para la aplicacion del beneficio de exoneracién del impuesto
a la salida de divisas y aranceles aduaneros. Podran
incorporarse al catastro otros contribuyentes de conformidad
con el procedimiento sefialado en la presente resolucion. El
catastro podra consultarse en la pagina web
(www.sri.gob.ec).
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Articulo 3. Condiciones para el registro en el catastro.-
Los contribuyentes domiciliados en las provincias de
Manabi o Esmeraldas, que al 16 de abril de 2016 se
hubieren encontrado en estado activo en el Registro Unico
de Contribuyentes, podran ser incluidos en el catastro
sefialado en el articulo 2 de la presente resolucion, siempre
que consten en el Registro Unico de Damnificados.

En caso de no encontrarse inscrito en el Registro Unico de
Damnificados, el Servicio de Rentas Internas podra incluir al
contribuyente en el catastro antes sefialado, siempre que
cumpla con:

a) Lo sefialado en la letra a) del articulo 23 del Reglamento
para la aplicacién de la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de
16 de Abril de 2016; o,

b) Encontrarse en cualquiera de los casos de afectacion
considerados en el articulo 2 de la Resolucion No. NAC-
DGERCGC16-00000309, con excepcion de las letras b)

y 9).

Articulo 4. Requisitos para el registro en el catastro.-

Los contribuyentes afectados presentaran una solicitud con
el formato publicado en el portal web (www.sri.gob.ec),
debidamente suscrita por el interesado, en cualquiera de las
oficinas del Servicio de Rentas Internas a nivel nacional,
acompafando los requisitos que se detallan a continuacién:

1) Presentar cédula de identidad y ciudadania o pasaporte
del solicitante o representante legal en caso de
sociedades.

2) Copia del nombramiento del representante legal,
lnicamente en el caso de que éste no se encuentre
registrado como tal en el RUC o en la pagina web de la
Superintendencia de Compaiiias.

3) Los contribuyentes que no consten en el Registro Unico
de Damnificados deberan presentar adicionalmente la
documentacion que permita demostrar la condicion que
haya escogido para ser incluido en el catastro, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 3 de esta
resolucion.

Articulo 5. Limite del beneficio.- El Servicio de Rentas
Internas, una vez que haya verificado el cumplimiento de los
requisitos y condiciones para ser incluido en el catastro,
emitira un oficio de contestacién con la certificacion del
limite maximo sobre el valor en aduana de las mercancias
importadas al que se aplicara la exoneracion del impuesto a
la salida de divisas y de aranceles aduaneros, conforme los
cuadros descritos en el articulo 4 de la Resolucion del
Comite de Politica Tributaria No. CPT-RES-2016-04, y
adicionalmente contendra:

a) La identificacion del contribuyente afectado.

b) Lugary fecha de emision.

¢) La informacién del limite maximo sobre el valor en
aduana al que se le aplicara la exoneracién del impuesto
a la salida de divisas.

d) La vigencia del documento.

e) Lafirma del servidor publico responsable de su emision.

El oficio de contestacion con la certificacion sera valido solo
para importaciones que se declaren hasta el 20 de mayo de
2017.

Articulo 6. Ampliacion del limite maximo sobre el valor
en aduana.- El contribuyente afectado podra solicitar al
Servicio de Rentas Internas la ampliacién del limite maximo
al que se le aplicara la exoneracion del impuesto a la salida
de divisas y de aranceles aduaneros, para lo cual debera
adjuntar un documento que contenga la proforma o el
presupuesto del valor del bien a importar, un detalle de los
activos productivos afectados por el terremoto, una
explicacion por escrito que sefale claramente como la
empresa utilizara el bien importado y su cuantificacién
econdmica, los beneficios que espera obtener el
contribuyente con su uso y en qué tiempo, de conformidad
con el formato establecido por el Servicio de Rentas
Internas.

Para la atencién de esta solicitud la Administracion
Tributaria podra requerir la informacion adicional que
considere necesaria para verificar la afectacion econdmica
directa en los activos productivos del contribuyente. El
tramite para la ampliacion del limite sera atendido en 15
dias habiles.

Articulo 7. Control posterior.- La Administracion Tributaria
podra realizar un proceso de control posterior del beneficio, a
fin de asegurar que la exoneracion del impuesto a la salida
de divisas se realizd conforme lo dispuesto en la normativa
tributaria vigente. En caso de contar con indicios de
defraudacion, el Servicio de Rentas Internas iniciara las
acciones penales que correspondan de conformidad con la
ley.

Articulo 8. Exencion del impuesto a la salida de divisas.-
Para el caso de la exoneracion del impuesto a la salida de
divisas, el ordenante de la transferencia o del envio de
divisas al exterior debera presentar de manera previa, ante
la institucién financiera o empresa de courier por medio de
las cuales efectue la operacion, la siguiente documentacion:

1) Formulario de “Declaracién Informativa de Transacciones
Exentas/ No Sujetas del Impuesto a la Salida de
Divisas”, consignando el valor exento de la transferencia
en la casila 819 del mencionado formulario,
independientemente que la transferencia se efectie por
un monto mayor. El impuesto debera ser satisfecho por
la parte no cubierta por el limite maximo sobre el valor
en aduana de las mercancias importadas al que se
aplicara la exoneracion del impuesto a la salida de
divisas y de aranceles aduaneros.
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2) Copia simple del oficio que contenga el limite maximo
sobre el valor en aduana de las mercancias importadas
al que se aplicara la exoneracion del impuesto a la
salida de divisas y de aranceles aduaneros.

3) Copia simple de la declaracién aduanera de importacion
donde conste el valor en aduana de los bienes
importados; en caso de anticipos de pagos al exterior
por importacion, se adjuntara copia simple de la
proforma respectiva.

En caso que el beneficiario de la exoneracion no conserve
en su posesion el bien objeto de exencion o no se cumplan
las condiciones previstas en la normativa tributaria vigente, el
sujeto pasivo debera liquidar y pagar el impuesto a la salida
de divisas a ftravés del formulario No. 109, con los
correspondientes intereses y multas aplicables desde la
fecha de pago de la importacion, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, de
conformidad con la ley. La presentacion de los requisitos
sefialados en el presente articulo, habilita al contribuyente
para la exoneracién al impuesto a la salida de divisas ante
la institucion financiera respectiva.

Articulo 9. Reclamo por pago indebido.- En aplicacion del
articulo 12 de la Ley Organica de Solidaridad vy
Cormesponsabilidad Ciudadana previo a la presentacion del
reclamo de pago indebido, en los casos que corresponda, el
solicitante debera encontrarse inscrito previamente en el
catastro de contribuyentes afectados por el desastre natural
de 16 de abril de 2016, y debera adjuntar a la peticién
respectiva la documentacion aduanera y los comprobantes
del impuesto a la salida de divisas pagado.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito D. M., a 05 de octubre de 2016.

Dict6 y firmé la Resolucion que antecede, Leonardo Orlando
Arteaga, Director General del Servicio de Rentas Internas,
en Quito D.M., a 05 de octubre de 2016.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina P., Secretaria General Servicio de
Rentas Internas.

EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TAISHA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Considerando:

Que el ordinal 6 del articulo 264 de la Constitucién de la
Replblica del Ecuador, entre las competencias de los
gobiernos municipales determina que: ‘podra planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal™.

Que, el COOTAD en el literal f) del Art. 55 manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, tendran
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion territorial.

Que, la norma constitucional anteriormente sefiala se
encuentra desarrollada en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; en
sus Art. 55 literales a) y f); y, Art. 128.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en el articulo 130 establece
que: “A los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad
vial, dentro de su territorio cantonal”, con el articulo 154,
literal a) ibidem.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante
Resolucién No.- 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de
2012, y publicada en el Registro Oficial No. 712 de 29 de
mayo de 2012 (suplemento) resolvio transferir la
competencia de planificacion, regulacién y control del
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales del pais progresivamente.

Que, EI Consejo Nacional de Competencias mediante
resolucion No.- 003-CNC-2015 de fecha 08 de abril de
2015, y publicada en el Registro Oficial No. 475 de 08 de
abril de 2015, revisar los modelos de gestién determinados
en los articulos 4, 5 y 6 de la resolucién No.- 006-CNC-2012
de fecha 26 de abril de 2012, y publicada en el Registro
Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012, estableciendo que
el GADM de Taisha se ubicara dentro del modelo de gestion
B.

Que, con fecha 27 de octubre de 2014 mediante ordenanza,
se credé la Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial del Gobierno Municipal de Taisha,
siendo promulgada el 28 del mismo mes y afio, publicada en
el Suplemento al Registro Oficial No. 411 de fecha Jueves,
08 de enero de 2015.

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial entrega a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
responsabilidades, competencias, atribuciones, asi como
establece la entrega de recursos una vez que se asuman
las competencias, permitiendo otorgar titulos habilitantes,
coordinaciones y el cobro de multas por contravenciones.

Que, es necesario dotar de ingresos econdmicos de la
Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial para garantizar el mejor cumplimiento de la
planificacién, regulacion y control de transito y el transporte
terrestre, tendientes a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del canton Taisha.

En uso de sus atribuciones,
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Expide:

La presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL.

CAPITULO I

Articulo. 1.- Creacién y Naturaleza.- Créase la Unidad
Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de la Municipalidad de Taisha, dependencia técnica de nivel
operativo y administrativo, cuyo titular es el Jefe de Unidad
y estara subordinada a la supervision del Concejo Cantonal
y del sefior Alcalde.

Articulo. 2.- Fines.- En cumplimiento de las funciones,
competencias, atribuciones y responsabilidades, que en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial le
corresponde al Municipio del Cantén Taisha; se crea la
Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial que se conocera por sus siglas UMTTTSVT,
quien se encargara de planificar, organizar, regular y
controlar el transporte terrestre, transito y la seguridad vial
intracantonal y urbano en todo el territorio que comprende la
jurisdiccion del Cantén Taisha, Provincia de Morona
Santiago, manteniendo coordinacion directa con los érganos
de fransporte terrestre, transito y seguridad Vvial
competentes para la correcta aplicacion de esta Ordenanza,
Leyes y Reglamentos correlativos.

Articulo. 3.- Conformacion.- La conformacién, estructura y
funciones de la UMTTTSVT, estaran determinadas en su
respectivo reglamento organico funcional, el mismo que
sera conocido por el Concejo Municipal y aprobado por el
Alcalde.

Articulo. 4.- Organizacion y Designacion del Personal.-
La Unidad Municipal de Transporte de Taisha, se crea como
una dependencia municipal a nivel de, su estructura
operativa estara constituida por: La Jefatura de la UTTTSV,
Técnico en transporte, Asesoria Legal, Revisor y Digitador.
Para las designaciones que se efectien dentro de esta
dependencia municipal se debera cumplir con lo que
establece el Art. 60 literal i) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el
Art. 5 de la Ley Organica de Servicio Publico y mas
disposiciones aplicables.

Articulo. 5.- Presupuesto.- El Concejo aprobara el
presupuesto adecuado para la operacion de la UMTTTSVT,
el cual tendra la asignacion de ingresos especificos que
seran anualmente incluidos en el presupuesto municipal.

Articulo. 6.- Objetivos.- E| Gobierno Municipal del Cantén
Taisha, en materia de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, persigue los siguientes objetivos especificos:

a) Priorizar dentro de la estructura general de la ciudad y el
canton, los requerimientos de movilidad y accesibilidad
actuales y futuras de sus habitantes;

b) Prever el potencial crecimiento de los niveles de
productividad de la ciudad y el cantan; y,

c) Mejorar la calidad de vida, y del ambiente como
elementos vitales para un desarrollo sustentable.

Articulo. 7.- Principios de Actuacién.- E|l Gobierno
Municipal del Cantéon Taisha, actuara bajo los siguientes
principios:

a) Tratar los sistemas de transporte publico y privado,
como servicios vitales para el desarrollo de la ciudad y
el canton;

b) Considerar el transito de vehiculos, con seguridad para
peatones, conductores, usuarios y disminuir los
conflictos y fricciones urbanas generados por su
circulacion y falta de accesos, garantizando un parque
automotor moderno; y,

¢) Actuar siempre con fundamento técnico, econémico-
financiero, social y ambiental.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES

Articulo. 8.- Atribuciones.- La UMTTTSVT tendra las
atribuciones que se encuentran contempladas en [a
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
y sus respectivas reformas, y todas aquellas que le sean
entregadas por la Municipalidad y sus respectivas
ordenanzas. De conformidad con la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en el Art. 30.5 establece: Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales tendran las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, los convenios
internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas
y reglamentos, la normativa de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos
y municipales, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal;

b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre,
transito y seguridad vial elaborados y autorizados por el
organismo rector y supervisar su cumplimiento, en
coordinacién con la Agencia Nacional y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados regionales;

¢) Planificar, regular y controlar las actividades y
operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y
de carga, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el ambito urbano e
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias
definidas por el Ministerio del Sector;

d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de
los corredores viales en areas urbanas del cantén, y en
las parroquias rurales del canton;
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e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus
accesos, de conformidad con las politicas del ministerio
sectorial;

f) Construir terminales terrestres, centros de transferencia
de mercaderia, alimentos y trazados de vias réapidas, de
transporte masivo o calectivo;

g) Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacion,
los bienes indispensables destinados a la construcciéon
de la infraestructura del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en el ambito cantonal;

h) Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte
terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en
su jurisdiccion, segun los analisis técnicos de los costos
reales de operacion, de conformidad con las politicas
establecidas por el Ministerio del Sector;

i) Aprobar y homologar medios y sistemas tecnologicos de
transporte publico, taximetros y otros equipos
destinados a la regulacion del servicio de transporte
publico y comercial, cumpliendo con la normativa
generada por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial;

j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de
revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el
estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de
transporte terrestre;

k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las
operadoras de transporte terrestre y las entidades
prestadoras de servicio de transporte que tengan el
permiso de operacion dentro de sus circunscripciones
del cantén Taisha.

1) Sancionar a las operadores de transporte terrestre y las
entidades prestadoras de servicio de transporte que
tengan el permiso de operacién dentro de la
circunscripcion del cantén Taisha, respondiendo al
respectivo proceso administrativo sefialado en el Art. 80
de la LOTTTSV (en concordancia con el Art. 93 del
reglamento de aplicacion, que corresponde a sanciones
netamente administrativas);

m) Promover, ejecutar y mantener campanas masivas,
programas y proyectos de educacion en temas
relacionados con el transito y seguridad vial dentro del
cantén;

n) Regular y suscribir los contratos de operacion de
servicios de transporte terrestre, que operen dentro de
sus circunscripciones territoriales;

0) Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion técnica y
ayuda econdémica con organismos nacionales e
internacionales, que no supongan erogaciéon no
contemplada en la pro forma presupuestaria aprobada;

p) Regular los titulos habilitantes a regir luego de una fusion
y/o escision, segun el caso, de las empresas
operadoras de transporte ferrestre y prestador de
servicios de transporte en el ambito intracantonal,

q) Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios
de servicios de transporte terrestre a las compaiiias y/o
cooperativas debidamente constituidas a nivel
intracantonal;

r) Implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y
actuaciones viales fiscalizando el cumplimiento de los
estudios, en el momento que considere oportuno dentro
de su jurisdiccion;

s) Autorizar, en el ambito de sus atribuciones, pruebas y
competencias deportivas que se realicen utilizando, en
todo el recorrido o parte del mismo, las vias publicas de
su jurisdiccion en coordinacion con el organismo
deportivo correspondiente y la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y,

t) Las demas que determine las leyes, ordenanzas y sus
reglamentos.

Articulo. 9.- Resoluciones.- La UMTTTSVT, expedira las

resoluciones administrativas por medio de su Jefe, las
mismas que tienen que ser motivadas.

CAPITULO I

DE LA PLANIFICACION DEL TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Articulo. 10.- Competencia.- En materia de transito y
seguridad vial en el cantdn Taisha le compete a la
UMTTTSVT:
10.1.- Planificacion.

a) Plan Maestro de Transito y Seguridad Vial

10.2.- Control y gestion de transito.

a) Permisos de cierre de vias publicas (eventos
deportivos y otros)

b) Uso del espacio publico y de vias.
c) Jerarquizacion de vias
10.3.- Seifializacion
a) Auditoria técnica de cumplimiento de normas y
estandares de infraestructura vial, sefalizacion y
equipamiento urbano.
b) Sefializacion vial.

c) Suministro e instalaciones de sefales de transito.

10.4.- Informes de auditoria y control
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a) Evaluacion de la gestion de transporte terrestre y
seguridad vial

10.5.- Capacitacion a la ciudadania

a) Programas y acuerdos inter — institucionales de
fortalecimiento de la red de emergencias, atencion
pre- hospitalaria y hospitalaria y centros de atencién
de urgencias para las victimas de accidentes de
transito en coordinacion con el Ministerio de Salud.

10.6.- Educacion vial
a) Campana de concienciacion (habitos riesgosos, uso
de transporte publico, etc.), para todos los actores
que se relaciona con la seguridad vial y la

movilidad.

b) Planes y campaiias regulares, para la prevencion
de accidentes de transito.

Articulo. 11.- Prestaciones de la vialidad.- La
Planificacion de las prestaciones que debe tener la vialidad
para la circulacion de los vehiculos comprende los

siguientes ambitos:

a) Sistemas inteligentes para la administracion del
transito urbano e interparroquial.

b) Semaforizacion urbana centralizada.

¢) Senalizacién vial, horizontal y vertical, urbana e
intracantonal.

d) Seguridad vial urbana e intracantonal.

e} Circulacién y seguridad peatonal.

f) Implementacién de Ciclovias.
Articulo. 12.- Prestaciones de estacionamientos.- La
Planificacion de las prestaciones de estacionamientos para

los vehiculos comprende los siguientes ambitos:

a) Estacionamiento publico o privado, edificado o no
edificado, fuera de la via.

b) Estacionamiento publico libre y tarifado en la via.

c) Estacionamiento especializado o de uso especifico.

d) Estacionamiento para servicios de transporte colectivo.
CAPITULO IV

DE LA PLANIFICACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE

Articulo. 13.- Competencia.- En materia de Planificacién
del Transporte en el Canton Taisha compete a la UMTL:

13.1.- Planificacién

A) PLAN MAESTRO DEL TRANSPORTE TERRESTRE

13.2.- Tarifas de los servicios, costos y recargos,

a)

b)

<)

Costos de titulos habilitantes y de especies fiscales

Costos de uso de la infraestructura de transporte
(terminales, parqueaderos)

Tarifas de los servicios de transporte terrestre.

13.3.- Nuevas modalidades de servicios de transporte,

a) Emisién de titulos de habilitantes nuevos, renovacion

de servicios de transporte publico, comercial.

Permisos de operacion.

Contratos de operacion.

Cambios de socios.

Cambios de unidad.

Cambios de socio y unidad.

Calificacion vehicular o constatacion fisica.

. Registro vehicular de servicio publico. h.

Registro vehicular de servicio privado. i.

Certificaciones. j. Otros que determine la

normatividad nacional.

13.4.- Matriculacién de vehiculos.

=

)

b)

c)

d)

€)

Matriculas (nuevas, renovacion y duplicados).

Matriculas y permisos de circulacion, para
diplomaticos (primera vez, renovacion y duplicados).

Cambio de propietario del vehiculo.

Cambio de servicio de transporte.

Permiso para transporte de mercancias peligrosas
(conductores y compaiiias).

Permisos especiales de circulacion (chivas, cambios
temporales de rutas).
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g) Desarrollo en la atencion para la calificacion y
registro de vehiculos.

h) Otros que determine la normatividad nacional.

13.5.- Operadoras de transporte terrestre,

a) Constitucion juridica de operadoras de transporte
terrestre

b) Informe de factibilidad para la creacion de nuevos
titulos habilitantes (nuevo servicio y habilidad de
transporte).

c) Estandares de calidad de servicio, obligaciones,
mejoras y eficiencia de la operacion de transporte
terrestre.

d) Certificacion a la operadora luego de la fusion y/o
escision, segun el caso.

13.6.- Documentos y certificaciones

a) Certificacion de registro en la base de datos nacional
de vehiculos y conductores.

b) Custodia fisica de documentos asociados a la
calificacion y registro de vehiculos.

¢) Copias certificadas de documentos fuente de
vehiculos y conductores.

d) Copias certificadas, actuacion y correccién de datos
de citaciones y partes.

e) Actualizacion de blogueos a vehiculos vy
conductores.

f) Actualizacion y correccion de registros nacionales
de datos de vehiculos y conductores.

13.7.- Infraestructura.

a) Administracién de terminales terrestres, puertos
secos y centros de transferencia.

Articulo. 14.- Planificaciéon de la Red de Servicios de
Transporte Colectivo.- La Planificacion de la red de servicios
de transporte colectivo urbano e intracantonal y los servicios
para transporte colectivo de carga, se enmarcaran en los
siguientes ambitos:

a) Transporte Colectivo para Pasajeros

a. Red de Transporte Urbano e Intracantonal de
pasajeros.

b. Transporte Escolar, de Taxis, de Turismo,
Transporte Institucional y cualquier otro tipo de
transporte comercial de pasajeros.

c. Costos de produccién para cada categoria, para
determinar fletes, pasajes, etc.

d. Equilibrio oferta-demanda de pasajeros.
f.  Equilibrio econémico - tarifario.

g. Infraestructura edificada y mobiliario urbano para el
transporte de pasajeros.

b) Transporte Colectivo para Carga.

a. Transporte de carga liviana.

b. Transporte de Sustancias (quimicas, combustibles,
explosivas, otras).

c. Cualquier otro tipo de transporte colectivo de carga.

Articulo. 15.- Planificacion de la Red de Servicios de
Transporte Particular.- La Planificacién de la red de
servicios de transporte particular, para vehiculos privados
de uso individual, como bicicletas, motocicletas, etc.,
automoviles y vehiculos especiales que transporten a los
conductores y sus acompanantes, o que transporten bienes
personales o de servicios en general, se enmarcara en los
siguientes ambitos:

a. Red vial convencional y Red vial especializada.
b. Red de ciclo vias y afines.
CAPITULO V
DE LA ORGANIZACION DEL TRANSITO
Articulo. 16.- Competencia en Transito.- En materia de
Organizacion del Transito en el Cantén Taisha compete a la

UMTTTSVT:

a) Organizar y distribuir estratégicamente los sistemas
inteligentes.

b) Crear y optimizar progresivamente la red de
semaforizacion urbana centralizada.

¢) Organizar y sefalizar la vialidad urbana e intracantonal,
de forma horizontal y vertical.

d) Organizar y distribuir estratégicamente los elementos de
seguridad vial urbana e intracantonal.

¢) Organizar y distribuir las circulaciones y los elementos
de seguridad peatonal y las circulaciones de bicicletas y
motocicletas.

f) Organizar y especificar el estacionamiento privado
edificado y no edificado fuera de la via.
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g) Organizar y especificar los servicios de estacionamiento
publico edificado y no edificade fuera de la via.

h} Organizar y especificar los servicios de estacionamientos
publicos libre y tarifado en la via.

i) Organizar y especificar el estacionamiento especializado ¢
de uso especifico.

j) Organizar y distribuir el estacionamiento para servicios de
transporte colectivo.

k) Organizar la circulacion vehicular urbana e intracantonal.
CAPITULO VI

DE LA ORGANIZACION DEL TRANSPORTE

Articulo. 17.- Competencia en Transporte.- En materia de
Organizacion del Transporte en el Canton Taisha compete a
la UMTTTSVT:

a) Generar politicas especificas para la organizacion y
funcionamiento del transporte colectivo y particular.

Articulo. 18.- Organizacion de Servicios de Transporte
Colectivo.- La organizacion de los servicios de transporte
colectivo para pasajeros y para carga, se enmarcara en los
siguientes ambitos:

a) Organizar y estandarizar el material rodante para el
transporte urbano e intracantonal de pasajeros.

b) Organizar itinerarios y horarios del servicio territorial de
lineas urbanas e intracantonales.

¢) Organizar y estandarizar el servicio de Transporte
Escolar, asi como el de transporte de taxis, a nivel
urbano e intracantonal.

d) Organizar y especificar el Transporte de Carga liviana;
media y pasada.

Articulo. 19.- Organizacion de Servicios de Transporte
Particular.- La organizacion del servicio de transporte
particular para pasajeros y carga comprende los siguientes
ambitos:

a) La organizacion vy distribucion de la Red vial
convencional y de la especializada.

b) La organizacion y distribucion de la Red de Ciclo vias.
CAPITULO VII

DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
DOCUMENTAL

Articulo. 20.- Competencia Documental.- En materia de
organizacién y administracion documental compete a la
UMTTTSVT:

a) Solicitar copia certificada de las resoluciones emitidas
por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y a la
Unidad Administrativa Provincial de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, durante el afio
anterior a la transferencia de competencias.

b) Organizar la administracion de los documentos
operacionales para que se realicen las actividades y
servicios de transporte terrestre, transito y seguridad
vial.

¢) Organizar la administracién documental de la emision,
fiscalizacion, cambios, renovaciones y remocion de los
permisos de operacion y demas documentos
complementarios que licencian el funcionamiento de las
organizaciones y empresas y los servicios que deben
prestar.

d) Contar con herramientas técnicas para la administracion
de la documentacién operacional de las organizaciones
y empresas de transporte colectivo, bajo un sistema

informatizado e integral.

Art. 21.- Documentos Administrados.- Los principales
documentos a ser administrados son:

a) Resoluciones administrativas especificas.
b) Cambios de socios.
¢) Cambios de unidad.
d) Cambios de socio y unidad.
¢) Calificacidn vehicular o constatacion fisica.
f) Registro vehicular de servicio publico.
g) Registro vehicular de servicio privado. h)
Certificaciones.
iy Informes Técnicos.
J) Informes Legales.
k) Seguridad documental e informatica.
1)  Metodologia Tarifaria v,
m) Otros que se consideren indispensables para el objeto.
Articulo. 22.- Organizacion y Registro del Parque
Automotor.- La UMTTTSVT igualmente sera responsable

por la organizacién y registro del parque automotor de
servicio publico y privado.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



16 - Miércoles 12 de octubre de 2016 Segundo Suplemento - Registro Oficial N° 860

CAPITULO VIII

DE LA REGULACION DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE

Articulo. 23.- Competencia.- En materia de Regulacion del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el Cantén
Taisha compete a la UMTTTSVT:

a) Proponer ante el Concejo Cantonal, proyectos de normas
y regulaciones que, enmarcados en las disposiciones
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y otras pertinentes, permitan
asegurar la correcta administracion de las actividades y
servicios de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial dentro del Canton Taisha.

b) Aplicar leyes, ordenanzas, reglamentos, y toda otra
norma referente a la planificacién, organizacion,
regulacién y control de las actividades de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial

¢) Coordinar la aplicacion y el cumplimiento de las
resoluciones, regulaciones, normas de fransito y
transporte terrestre y de esta ordenanza, con los érganos
de transito competentes.

CAPITULO IX

DE SU FINANCIAMIENTO

Art. 24.- La Unidad Municipal de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial tiene como fuentes de
financiamiento:

a) Las gue se destinen del presupuesto municipal.

b) Las que se transfieran de manera obligatoria por parte
del Gobierno Central por este servicio a la colectividad.

c¢) Los ingresos por concepto de otorgamiento de permisos,
autorizaciones, contrataciones, tasas, tarifas, especies
valoradas y concesiones relacionadas con el transporte
terrestre, transito y seguridad vial en el Cantdn, en
referencia a vehiculos en operacion, operadores activos
y ofros que por accibn de la aplicacién de este
Reglamento y la Ordenanza respectiva se deriven.

d) Las operaciones publicas y privadas de acuerdo con la
ley.

¢) Impuesto a los vehiculos de acuerdo a los términos
establecidos en el articulo 538 del COOTAD.

f) Ademas de lo dispuesto en la Resolucién No. 006-CNC-
2012; en su Art. 28.- Distribucién Tasa de Matriculacion,
numeral 1).- Una asignacion fija anual para cada GADM
en funcién del respectivo modelo de gestion equivalente
a $ 50.000 dolares de los Estados

Unidos de América para los Gobiernos Metropolitanos y
Municipales a los que les corresponde los modelos de
gestibon Ay B.

g) La aplicacion de la Disposicion General 4 de la
Resolucion No.- 006-CNC-2012.

h) La aplicacion del Art. 15 del Acuerdo No.- 245 emitido por
el Ministerio de Finanzas con fecha 02 de agosto de
2013.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza sustituye y deja sin efecto juridico la
Ordenanza expedida con fecha 27 de octubre del 2014
publicada en el Registro Oficial No. 411 de fecha 08 de
enero de 2015.

Dada y suscrita, en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Taisha a
los dieciocho dias del mes de febrero del 2016.

f.) Cergio Ayuy Chiriapa, Alcalde del Canton Taisha.
f.) Abg. Marco Larrea E., Secretario General del GADMT.

Certificaciéon de Discusiones: Que “ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”.

“Fue discutida y aprobada por el Organo Legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Taisha,
de conformidad al Art.322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, en
dos debates realizados el 18 de enero del 2016, y el 18 de
febrero del 2016 respectivamente.

f.) Abg. Marco Larrea E., Secretario General del GADMDT.

SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TAISHA.- Al tenor de
lo dispuesto en el Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion y las Leyes de la Replblica del Ecuador,
sanciono favorablemente “ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL.”. “PROMULGUESE. Taisha, 18 de
febrero del 2016.

f.) Cergio Ayuy Chiriapa, Alcalde del Canton Taisha.
CERTIFICO que la presente Ordenanza fue sancionada por
el sefior Alcalde Cergio Ayuy Chiriapa, a los dieciocho dias

del mes de febrero del 2016.

f.) Abg. Marco Larrea E., Secretario General del GADMT.
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Juicio No: 17510-2017-00479

Casilla No: 934
Quito, martes 6 de marzo del 2018
A: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Dr./Ab.: EDISON DAVID ALMEIDA FLORES

En el Juicio Accion de Impugnacion No. 17510-2017-00479 que sigue PABLO
VICTOR ANHALZER VALDIVIESO EN CALIDAD DE PRESIDENTE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA INCUBADORA ANHALZER
COMPANIA LIMITADA en contra de GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO REPRESENTADO POR EL
ALCALDE DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, hay lo siguiente:

JUEZ PONENTE: HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA, JUEZA
TRIBUNAL  DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA
(PONENTE)TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.- Quito, martes 6 de marzo del 2018, las
10h24.- VISTOS: De conformidad con lo previsto por el articulo 27 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y una vez que han sido escuchadas las partes, se
considera:

PRIMERO.- SOBRE EL JUZGADOR: Corresponde el conocimiento y
resolucién de esta causa a los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, integrado conforme el

acta de sorteo (a fs. 38) por los doctores Monica Heredia Proafio (ponente), Miguel

20/% Uﬁﬁ,ﬁ;[j



Angel Bossano Rivadeneira y Leonardo Fabian Andrade Andrade.-

SEGUNDO.- IDENTIFICACION DE LAS PARTES: Por la parte actora
comparece el sefior Pablo Victor Anhalzer Valdivieso en su calidad de representante
legal de INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA, quien designd
como procuradores judiciales (a fs. 138-145) a los abogados Roberto Silva, Elvira
De Rosa, Ana Cristina Calvo, Erik Vallejo y José Nicolalde.- La parte demandada
es el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por quien comparecié el doctor
Marco Proafio Duran en calidad de Subprocurador Metropolitano de Patrocinio,
legitimado con los documentos que presenta (a fs. 123-128); y ha designado como
procurador judicial, conforme lo prevé el articulo 42 numeral 1 y 305 del Codigo
Orgénico General de Procesos —-COGEP-, al abogado David Almeida Flores.-

TERCERO.- ENUNCIACION BREVE DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS OBJETO DE LA DEMANDA Y DE LA
CONTESTACION A LA MISMA: 3.1. En su demanda (a fs. 1-9), la actora
manifiesta que impugna la resolucién No. RESOL-DMT-JAT-2017-2186 emitida el
21 de agosto de 2017 por el Director Metropolitano Tributario del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, notificada el 23 de los mismos mes y afio, segtin la
razdn respectiva (a fs. 29), mediante la cual la administracion tributaria municipal
negd el reclamo de pago indebido del impuesto de patente municipal
correspondiente a los afios 2013, 2014 y 2015. Sefiala que present6 su reclamo de
pago indebido el 9 de marzo de 2017 por cuanto de acuerdo al articulo 5 de la Ley
Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa
del articulo 547 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD, se establecio que los productores en los sectores
agricola, pecuario, acuicola, asi como las plantaciones forestales no son objeto del
impuesto de patente y por tanto no pueden ser sujetos de cobro por parte de ningun
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano del pais; por lo que
solicita se deje sin efecto el acto impugnado, se acepte que se ha producido un pago
indebido y se ordene su devolucidén con los intereses de ley.- 3.2.- La parte
demandada en la contestacion a la demanda (a fs. 130-134), invoca las normas de la
Constitucién de la Republica, en cuanto al principio a la seguridad juridica del
articulo 82, el ejercicio exclusivo de las competencias y facultades conferidas por la

ley a las instituciones del estado y sus funcionarios; del Cédigo Tributario, el



articulo 11 relativo a la vigencia de la ley; del Cédigo Civil los articulos 5 sobre los
principios tributarios, en especial el de irretroactividad, articulo 6 sobre la
publicacion en el Registro Oficial; 7 que prevé que la ley rige para lo venidero, del
cual cita la regla 23 sobre las leyes interpretativas; por lo que expresa que la norma

interpretativa debe aplicarse a partir de su publicacion en el registro oficial.-

CUARTO.- DECISION SOBRE EXCEPCIONES PREVIAS Y VALIDEZ
PROCESAL: La audiencia preliminar, cuya acta y audio respectivo constan de
autos (a fs. 146-148), tuvo lugar el 18 de enero de 2018 conforme la convocatoria
efectuada en providencia de 29 de noviembre de 2017.- 4.1. El Tribunal observé que
en la contestacion a la demanda no fueron formuladas excepciones previas, lo que
fue confirmado por la parte demandada, por lo que no cabe ninglin
pronunciamiento.- 4.2. De la verdad procesal, este Tribunal aprecia en esta sede
contenciosa, que el proceso ha sido tramitado de conformidad con las normas
pertinentes del Codigo Organico General de Proceso -COGEP, habiéndose
verificado: la validez procesal y el derecho a la contradiccion, se han hecho
efectivos los principios de oralidad, celeridad e inmediacién en la audiencias y no se
ha omitido solemnidad sustancial alguna que hubiere obstado la defensa, por lo que
no ha existido nulidad que declarar, conforme consta en la audiencia preliminar en
que se establecié el proceso como valido; en consecuencia, procesalmente se han
cumplido las garantias previstas en el articulo 169 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, situacion que ha sido constatada por las partes procesales,
quienes no han presentado observacion alguna en este sentido. 4.3. Este Tribunal
aprecia que el acto impugnado fue notificado a la accionante el 23 de agosto de
2017, segin la razén respectiva (a fs. 29), mientras que la demanda fue presentada el
15 de septiembre del mismo afio, por tanto, dentro del término establecido por el
articulo 306 del COGEP.-

QUINTO.- OBJETO DE LA LITIS: En audiencia preliminar, con anuencia de las
partes se determiné como objeto de la controversia el siguiente: “Dilucidar respecto
de la legitimidad de la resolucién No. RESOL-DMT-JAT-2017-2186 emitida el 21
de agosto de 2017 por el Director Metropolitano Tributario del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; y, en este sentido, establecer si se ha producido el

pago indebido del impuesto de patente municipal por los ejercicios 2013, 2014 y




2015, y si corresponde su devolucién mas los intereses correspondientes.”.-

SEXTO.- MOTIVACION.- La audiencia de juicio se llevé a efecto el 2 de marzo
de 2018, segliin fue fijado en la audiencia preliminar, el audio y acta respectivas
constan de autos (a fs. 149-151).- 6.1. Por cuanto la pretension del accionante se
refiere a un pago indebido por impuesto de patente por los afios 2013, 2014 y 2015,
este Tribunal verifica en primer lugar lo referente al pago, para lo cual, observa de la
prueba practicada por la parte actora que constan los comprobantes de pago

siguientes (a fs. 21-23):

CUADRO No. 1
Titulo de crédito No. | Afio De Tributacién Fecha De Pago Valor de patente anual
988086 2013 04/06/2013 7.000,00
6216182 2014 21/05/2014 6.000,00
8248869 2015 07/05/2015 7.000,00

6.2. Una vez establecido lo relativo a la realizacion del pago que la accionante
reclamé como indebido, procede establecer si resulta indebido, para lo cual se hacen
las siguientes consideraciones: 6.2.1. La normativa aplicable en cuanto al impuesto
de patente es la contenida en el articulo 547 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —-COOTAD-, que a la letra dice: “Sujeto
Pasivo.- Estan obligados a obtener la patente y, por ende, el pago anual del
impuesto de que trata el articulo anterior, las personas naturales, juridicas,
sociedades, nacionales o exiranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
respectiva jurisdiccion municipal o mefropolitana, que ejerzan permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.”,
y, la Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios sectores Productivos e
Interpretativa publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 860 de 12
de octubre de 2016, que en el articulo 5 dispone: “Interprétese el articulo 547 del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 octubre de 2010, en
el sentido de que los productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi
como las plantaciones forestales no son objeto del Impuesto a la patente y en

consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o




extranjeras dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte
de ningiin gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano del
pais.” .- 6.2.2. Respecto del alcance de la ley interpretativa citada, es preciso
comprender preliminarmente la regla 23 del articulo 7 del Codigo Civil, cuyo tenor
literal sefiala: “Art. 7. La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto
refroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran las
reglas siguientes: 23. Las leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes se
entenderdn incorporadas en éstas; pero no alterardan en manera alguna los efectos
de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio.”. La doctrina nos
ilustra en cuanto concibe que “Otros casos son los de las leyes interpretativas, las
que se incorporan a la ley interpretada, razon por la cual rigen no desde la
publicacion de la ley interpretada... Ello se debe a que la ley interpretativa no
modifica, altera o innova a la ley interpretada, sino que se limita a declarar su
verdadero sentido y alcance. Es decir, el legislador, a través de la ley
interpretativa, no dice que esa ley tiene un sentido y alcance a partir de ahora, sino
que siempre tuvo ese sentido y alcance, por lo que esa interpretacion auténtica tiene
ese efecto retroactivo. ” (Rafael Oyarte Martinez, Debido Proceso, segunda edicién,
Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2016, 110); razonamiento que nos
permite concluir que el articulo 7 prevé ciertamente que la ley rige para el futuro,
esto es, a partir de su publicacién en el registro oficial, y que no obstante, hay
salvedades como aquella contenida en la regla niimero 23 citada, por la que la ley
interpretativa se incorpora al texto de la norma a la que interpreta desde su inicio,
toda vez que no es una reforma de esta ni la innova, sino que permite comprender su
verdadero alcance.- 6.2.3. Con esta premisa, el Tribunal considera que el articulo
547 del COOTAD debe aplicarse en el sentido y alcance que trae el texto
incorporado de la interpretativa antes singularizada, mas aun si se tiene en cuenta
que la regla 23 del articulo 7 del Cédigo Civil unicamente excluye del alcance de la
interpretacion los casos de cosa juzgada, al sefialar que no se alteraran los efectos de
sentencias judiciales ejecutoriadas; por lo tanto, tenemos que la norma que define el
objeto del impuesto de patente, excluye asimismo a los productores en los sectores
agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales, y que, en
consecuencia las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras
dedicadas a estas actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte de ningin

gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano del pais.- 6.2.4. De
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la prueba producida en audiencia de juicio por la parte actora, tenemos el registro
unico de contribuyentes —RUC- de la parte actora (a fs. 12), del que se desprende
que su actividad econémica principal es “cria de aves de corral”; mientras que del
articulo 4 de los Estatutos de Constitucion (a fs. 13-19), su objeto social consiste en
la produccion de huevos fértiles de aves y actividades relacionadas con este ramo;
en consecuencia, para el caso que nos ocupa, conforme el alcance de la ley
interpretativa incorporada al articulo 547 del COOTAD, por cuanto la sociedad
accionante desarrolla una actividad pecuaria que no es objeto del impuesto de
patente, tampoco estd sujeta al cobro de dicho impuesto; por lo que lo indebido del
pago efectuado y reclamado por la accionante se encontraria sustentado en los
términos del articulo 305 inciso primero del Coédigo Tributario que sefiala: “Art.
305.- Procedencia y prescripcion.- Tendrd derecho a formular el reclamo o la
accion de pago indebido o del pago en exceso la persona natural o juridica que
efectud el pago o la persona a nombre de quien se lo hizo. Si el pago se refiere a
deuda ajena, sin que haya obligacion de hacerlo en virtud de ordenamiento legal,
solo podrd exigirse la devolucion a la administracion tributaria que recibio el pago,
cuando se demuestre que se lo hizo por error.-"., en cuanto el pago realizado por la
accionante se hizo sin que haya obligacion de hacerlo en razén de la ley
interpretativa cuyo texto se incorpor¢ al articulo 547 del COOTAD, conforme se ha
explicado.- 6.2.5. Ahora bien, y no obstante lo sefialado en el numeral anterior, este
Tribunal procede a analizar si es procedente la devolucion del pago efectuado
indebidamente, para lo cual acudimos a lo previsto por el articulo 305 del Codigo
Tributario que en su inciso tercero establece: “La accion de pago indebido o del
pago en exceso prescribird en el plazo de tres afios, contados desde la fecha del
pago. La prescripcion se interrumpird con la presentacion del reclamo o de la
demanda, en su caso. [...]”; norma en virtud de la cual, es preciso considerar la
fecha en que la compaiiia hoy accionante realizo el pago, conforme consta en el
cuadro No. 1, del que se verifica lo siguiente:
CUADRO No. 2

ANO DE | FECHA DE PAGO
TRIBUTACION

2013 04/06/2013




2014 21/05/2014

2015 07/05/2015

Asimismo se verifica de las afirmaciones de la parte actora contenidas en su
demanda, asi como de la resolucion impugnada, que el reclamo administrativo fue
presentado el 9 de marzo de 2017, esto es, cuando habian transcurrido mas de tres
afios desde la fecha de pago y operado respecto del afio 2013 la prescripcion de la
accion de pago indebido, toda vez que este fue efectuado el 4 de junio de 2013; en
consecuencia, no resulta procedente la devolucién de los valores pagados.-

6.3. De otro lado, es preciso sefialar que en virtud del principio dispositivo
consagrado en el articulo 19 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, este
Tribunal ha analizado especificamente lo fijado por las partes como objeto del
proceso, esto es, lo referente al impuesto de patente; mas ain que, conforme la regla
general del articulo 35 del Codigo Tributario que se refiere a las exenciones
generales aplicables y las establece tinicamente respecto de impuestos, pero no de
tasas ni de contribuciones especiales; por lo que, en el caso que nos ocupa, este
Tribunal estima improcedente realizar pronunciamiento alguno respecto de otros

rubros pagados por la parte accionante conjuntamente con el referido tributo.-

SEPTIMO.- DECISION: Por lo expuesto, los jueces que suscriben este fallo,
como integrantes del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA

CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelven aceptar

parcialmente la demandaciiiu’cigli}lm'fel seflor Pablo Victor Anhalzer Valdivieso en

su calidad de representante legal de INCUBADORA ANHALZER COMPANIA

LIMITADA; y en consecuencia, se deja sin efecto la resolucién No.

RESOL-DMT-JAT-2017-2186 emitida por el Director Metropolitano Tributario del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el 21 de agosto de 2017, y se dispone

la devolucion de los valores pagados por la accionante por concepto de impuesto de

patente de los afios 2014 y 2015, mas los intereses calculados de conformidad con el

articulo 22 del Codigo Tributario.- Sin costas ni honorarios que regular.-

Notifiquese y ciimplase.-

\EJ\



f).- HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA, JUEZA TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA (PONENTE); ANDRADE
ANDRADE LEONARDOFABIAN, JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTAR; BOSSANO RIVADENEIRA MIGUEL ANGEL,
JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO .

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

S s
GONZALEZ_B(}éA RUBEN ALEJANDRO

SECRETARIO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcipnjudicial-pichincha.gob.ec
Juicio No: 17510-2017-00479

Casilla No: 934

Quito, martes 27 de marzo del 2018

A: GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO REPRESENTADO POR EL ALCALDE DR.
MAURICIO RODAS ESPINEL

Dr./Ab.: EDISON DAVID ALMEIDA FLLORES

En el Juicio Accion de Impugnacién No. 17510-2017-00479 que sigue PABLO
VICTOR ANHALZER VALDIVIESO EN CALIDAD DE PRESIDENTE
REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA INCUBADORA ANHALZER
COMPANIA LIMITADA en contra de GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO REPRESENTADO POR EL
ALCALDE DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, hay lo siguiente:

JUEZ PONENTE: HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA, JUEZA
TRIBUNAL DISTRITAL DE LG CONTENCIOSO TRIBUTA
(PONENTE)TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.- Quito, martes 27 de marzo del 2018,
las 14h29.- VISTOS: Agréguese al proceso el escrito, presentado por la autoridad
demandada el 20 de marzo del 2018, las 16h52, que contiene su recurso de
casacién.- De conformidad con el Art. 266 y 269 del Cédigo Orgénico General de
Procesos (en adelante COGEP), el recurso ha sido presentado en forma oportuna,
por lo que se dispone, remitir de inmediato el proceso a la Corte Nacional de
Justicia, dejando copias certificadas de las piezas procesales mds importantes. As{
mismo, se suspende la ejecucién de la sentencia, sin necesidad de caucién por ser
una entidad del sector piiblico, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 274 del
COGEP.- Notifiquese y cimplase.-

f).- HEREDIA PROANO MONICA ALEXANDRA, JUEZA TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO TRIBUTA (PONENTE); ANDRADE
ANDRADE LEONARDOFABIAN, JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTAR; BOSSANO RIVADENEIRA MIGUEL ANGEL,
JUEZ TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO .

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

GONZALEZ BffDA RUBEN ALEJANDRO

SECRETARIO 28 - 028
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FUNCION JUDICIAL
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Juicio No: 17510201700479, CORTE NACIONAL, numero de ingreso |

Casillero Judicial No: 934

Casillero Judicial Electronico No: 1716797806
davoal82@gmail.com
edison.almeida@quito.gob.ec

Fecha: 17 de julio de 2018
A: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Dr/Ab.: EDISON DAVID ALMEIDA FLORES

SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

En el Juicio No. 7510201700479, hay lo siguiente:

Quito, martes 17 de julio del 2018, las 08h31, VISTOS: ANTECEDENTES:

El Subprocurador Metropolitano de Patrocino, delegado del Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito y delegado del Procurador Metropolitano (e), interpuso recurso de casaci6n en contra de la
sentencia de 6 de marzo de 2018 emitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con
sede en Quito, dentro del juicio No. 17510-2017-00479 seguido por el representante legal de la
INCUBADORA ANHALZER COMPANIA LIMITADA en contra del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en la que se resolvid aceptar parcialmente la demanda y dejar sin efecto la
resolucion impugnada, disponiéndose ademas la devolucion de los valores pagados por el accionante
por concepto de patente de los afios 2014 y 2015.

Con auto de 27 de marzo de 2018, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario calificé el
referido recurso, al haberse interpuesto oportunamente.

‘El'13 de abril de 2018 se realizé el sorteo de la presente causa, correspondiendo conocerla al suscrito
en calidad de Conjuez Nacional.

PRIMERO.- COMPETENCIA:

La competencia para calificar la admisibilidad del recurso de casacion o de pronunciarme sobre su
inadmisibilidad, est4 asegurada por lo dispuesto en el reformado numeral 2 del articulo 201 del Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial, en concordancia con lo previsto en el primer inciso del articulo 270
del Codigo Organico General de Procesos (COGEP); asf como por lo establecido en el numeral 1 del
articulo 38 del Codigo Orgédnico de la Funcion Judicial y en la Resolucién No. 037-2018 de 15 de



marzo de 2018, en la que el Pleno del Consejo de la Judicatura nombré a los actuales conjueces y
conjuezas de la Corte Nacional de Justicia, y en el acta de integracion de las salas especializadas de la
Corte Nacional de Justicia, suscrita el 19 de marzo de 2018. -

SEGUNDO.- DELIMITACION DEL ASUNTO A RESOLVER:

El inciso segundo del articulo 10 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece que: “La
casacion y la revision no constituyen instancia ni grado de los procesos, sino recursos extraordinarios
de control de la legalidad y del error judicial en los fallos de instancia”.

La doctrina y la jurisprudencia, de manera concordante, han determinado que la casacién es un recurso
extraordinario, eminentemente formalista, riguroso y restringido, de alta técnica juridica, de caracter
dispositivo, por lo que esta vedado al tribunal de casacion suplir 0 enmendar de oficio las omisiones
del recurrente en la interposicion del recurso, quien esta en la obligacion de suministrar al juzgador
todos los elementos que le permitan efectuar el analisis de la sentencia y de los vicios acusados,
sujetindose para el efecto a los requisitos de procedibilidad y a los parametros previstos en la Ley.
Resulta importante en este punto citar la sentencia expedida por la Sala de lo Civil y Mercantil de la ex
Corte Suprema de Justicia, que al referirse a la fundamentacion del recurso de casacidn, sefiala:

*... la actividad del organismo jurisdiccional de casacion se mueve por el impulso de la voluntad del
recurrente, quien en los motivos que el recurso cristaliza, condicional la actividad del tribunal y sefiala
de antemano los limite que no pueden ser rebasados; y dado el caracter de extraordinario del recurso,
por la limitacion de Tos medios de que es licito valerse al utilizarlo ¢ interponerlo; el Art. 6 de la Ley
de Casacidn constituye norma formularia a la que es indispensable ajustar el escrito en el que se
interponga el recurso, lo cual responde a la necesidad de que se sefiale de modo preciso los términos
dentro de los que se ha de plantear el litigio entre el recurrente y la sentencia que por su intermedio se
combate; esta naturaleza especialisima del recurso de casacion es decisiva en el escrito mediante el
cual se interpone y se lo fundamenta, el cual ha de cumplir con los requisitos de forma que la Ley
sefiala, bajo pena de no ser admitido y que en consecuencia el recurso no prospere...” (Gaceta
Judicial, Afio XCVIII, Serie XV, No. 11, pagina 2783). — — o

La fundamentacién entonces es la carga procesal mas exigente impuesta al recurrente como requisito
esencial para la formalizacién de su recurso, lo cual requiere del desarrollo de razonamientos
sometidos a una légica juridica clara y completa.

En tal virtud, corresponde examinar en este momento procesal, exclusivamente: si la sentencia
recurrida es de aquellas contra los cuales procede el recurso de casacion; si el recurso ha sido
interpuesto oportunamente; si ha sido interpuesto por quien tenia legitimacion suficiente; y, si el
escrito de interposicion del recurso de casacidon ha sido debidamente fundamentado conforme lo
exigido en los 4 numerales del articulo 267 del COGEP; requisitos éstos que nos son simples
formalidades, sino que por la naturaleza juridica del recurso de casacion, constituyen
condicionamientos de cumplimiento obligatorio, pues de ello depende si se admite 0 no a tramite el
recurso interpuesto.

TERCERO.- ANALISIS DE ADMISIBILIDAD:

3.1.- SOBRE LA PROCEDENCIA:

El articulo 266 del COGEP, incisos primero y segundo, dispone que el recurso de casacion procede
contra las sentencias y autos que pongan fin a los procesos de conocimiento dictados por los

Tribunales Contencioso Tributario y Contencioso Administrativo.
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Para dilucidar la procedencia del presente recurso, en primer lugar se debe determinar si existe un
proceso, desde el punto de vista procesal, lo cual en la especie esté justificado por el estado de la
causa.

También se debe establecer si la sentencia impugnada ha puesto fin al proceso, requisito que también
se cumple por cuanto en el sistema juridico ecuatoriano, en materia contencioso administrativa y
contencioso tributaria, se ha previsto instancia tinica, de la cual no procede recurso ordinario alguno.
En lo relativo a los procesos de conocimiento, se debe sefialar que los mismos no estan definidos en la
legislacion vigente, pero Hernando Devis Echandia los conceptualiza asi: “... los procesos de condena,
declarativo puro y de declaracion constitutiva tienen como finalidad la declaracion de un derecho o
responsabilidad o de la constitucion de una relacion juridica...” (Hernando Devis Echandia,
Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso, Tomo I, 13ava. Edicion, 1994,
Medellin, Biblioteca Juridica Dike, pagina 166). Por tanto, los procesos de conocimiento seran:
“aquellos que resuelvan una controversia sometida a la decision de la o el juzgador y que se tramita
para constituir o declarar la existencia de hechos, cosas o derechos dudosos. En este tipo de procesos
la o el juzgador asigna o niega el derecho o las cosas litigiosas a una de las partes” (Carlos Ramirez
Romero, “Principales cuestiones acerca del Cédigo Organico General de Procesos en preguntas y
respuestas”, Primera Edicion, Corte Nacional de Justicia, diciembre de 2015, Quito, pagina 175).

En la especie, la sentencia recurrida fue expedida dentro de una accién de impugnaciéon. La pretension
en dicha accion fue que se declare la nulidad de la resolucion impugnada, por lo que se trata de un
proceso de conocimiento, pues se encuentra dentro de aquellos declarativos de derechos. En tal virtud,
el recurso de casacion interpuesto es procedente.

3.2.- SOBRE LA LEGITIMACION: |

El recurso fue interpuesto por el Subprocurador Metropolitano, debidamente legitimado, que es la
parte demandada en la fase judicial. En el fallo recurrido se resolvié aceptar parcialmente la demanda,
evidenciandose asi que en el presente caso el recurrente es el que recibi6 agravio con el referido auto.
Consecuentemente, el presente recurso fue interpuesto por quien tenia la legitimacién activa
suficiente, conforme lo establecido en el articulo 277 del COGEP.

3.3.- SOBRE LA OPORTUNIDAD:

La sentencia recurrida fue notificada el 6 de marzo de 2018 (foja 155). Por su parte, el escrito
mediante el cual se interpuso el recurso de casacién fue presentado el 20 de marzo de 201 8, seglin
consta a foja 161 del proceso. Es decir, el recurso ha sido presentado dentro del término fijado en el
articulo 266 del COGEP, en concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion No. 11-
2017 expedida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia el 26 de abril de 2017.

3.4.- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS DE FUNDAMENTACION
PREVISTOS EN EL ARTICULO 267 DEL COGEP:

El recurso indica la sentencia recurrida, especifica el Tribunal que dicto la resolucién impugnada y el
niimero de proceso en que se expidid, identifica a las partes procesales y especifica la fecha de
notificacion.

El recurso enuncia las normas de derecho que se estiman infringidas en el fallo recurrido, las mismas
que se encuentran detalladas en el numeral I1I del escrito contentivo de recurso.

En lo relacionado a la exposicion de los motivos en que se fundamenta el recurso y la forma en la que

se produjo el vicio, es indispensable que el casacionista indique de forma clara y precisa cémo, cuindo
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y de qué forma se incurri6 en el yerro acusado, vinculando el contenido de las normas que se alegan
haber sido infringidas, con los hechos, la causal y las circunstancias a las que se refiere la infraccion,
determinando la relacidn causa efecto entre ellas.

Respecto a la admisibilidad de los recursos de casacion, la Corte Constitucional ha dicho: “De modo
que es en esta fase de admision en la cual en un primer momento se materializa el caracter
extraordinario del recurso de casacion, pues esta fase constituye una especie de filtro juridico, en tanto
impide que aquellas impugnaciones casacionales, abstractas y sin fundamento juridico lleguen a fase
de sustanciacion y resolucion; dado que, tal como ha quedado expuesto, la decision o resolucién de
fondo del recurso de casacion procedencia o improcedencia - , debe realizarse inicamente, cuando
exista una correcta formulacion del recurso de casacion en relacion con los requisitos exigidos en la
Ley de Casacion para su admisibilidad, asi pues si la interposicién del recurso de casacion no se
encuentra sujeta a los parametros legales expresamente determinados, la decision que corresponde
adoptarse es la inadmision del recurso” (sentencia No. 091-16-SEP-CC, caso No. 0210-15-SEP,
publicada en el cuarto suplemento del Registro Oficial No. 767 de 2 de junio de 2016).

En el presente caso, el recurso se fundamenta en el caso 5 del articulo 268 del COGEP.

3.4.1.- Con cargo al caso 5 del articulo 268 del COGEDP, el recurrente aduce que en la sentencia
recurrida existe erronea interpretacion del articulo 5 de la Ley Orgénica de Incentivos Tributarios para
Varios Sectores Productivos (LOITVSP).

Para fundamentar el recurso por este vi;i;, el recurrente transcribe €l objeto de la Litis-y-los numerales
6.2.2 y 6.2.3 de la sentencia recurrida, asi como el articulo 547 del COOTAD que conceptualiza al
sujeto pasivo de la patente. A continuacion el recurrente realiza un andlisis del contenido del articulo
547 del COOTAD vy del articulo 5 de la LOITVSP, cuyo objeto es interpretar el antes mencionado
articulo 547 del COOTAD, en base a lo cual manifiesta: “Por lo tanto y segiin Ia doctrina citada por
los sefiores Jueces ... la LOITVSP si modifica, altera e innova el verdadero sentido de la Ley
interpretada...”. En lo referente a los intereses y al principio de irretroactividad, el casacionista sefiala:
“No se puede establecer la devolucion de intereses por cuanto hasta antes de la vigencia de la
LOITVSP, la disposicion del Art. 247 del COOTAD se encontraba plenamente vigente, por lo tanto no
se debe considerar el reconocimiento de intereses a favor del actor...”. Mds adelante el recurrente
explica de qué manera el Tribunal de instancia habria interpretado erréneamente el alcance del articulo
5 de-la LOITVSP, para lo cual acude a definiciones de la Real Academia de la Lengua y a una
sentencia de la Corte Constitucional en la que se analiza el alcance de las normas-interpretativas; para
concluir sefialando que: ... uno de los principios del derecho tributario es la irretroactividad de las
normas tributarias, normas que rigen a partir de su publicacion en el Registro Oficial, m4s ain cuando
la Disposicion Transitoria Final de la LOITVSP manda que dicha norma debe entrar en vigencia a
partir de su publicaci6n en el Registro Oficial, evidenciandose una errénea interpretacion del Art. 5 de
la LOITVSP por cuanto ésta norma en el fondo no interpreta la disposicion del Art. 547 del
COOTAD...".

Se considera entonces que el recurso por este vicio puede progresar, ya que el recurrente ha
fundamentado adecuadamente la forma en que se habria producido el yerro de errénea interpretacion
en la sentencia recurrida, dotando a la Sala Especializada de casacion de los insumos suficientes y
necesarios para que pueda entrar al anlisis y resolucién del fondo del asunto planteado.

3.4.2.- Con cargo al caso 5 del articulo 268 del COGEP, el recurrente aduce que en la sentencia
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recurrida existe indebida aplicacién del numeral 23 del articulo 7 del Codigo Civil.
Es necesario recordar que el vicio de indebida aplicacion es un error de seleccion, y se presenta
cuando el juzgador ha entendido rectamente el alcance y significado de la norma, pero la ha utilizado

para un caso que no es el que ella contempla. En este evento el recurrente debe identificar cudl es la

«

norma que debia ser aplicada al caso concreto en sustitucion a la norma que fue indebidamente
aplicada.

En el recurso materia de analisis, respecto a la norma citada como infringida y al yerro acusado, el
recurrente se limita a sefialar: “Es necesario establecer si el mencionado articulo 5 de la LOITVSP
interpretativa del Art. 547 del COOTAD, tiene la naturaleza de norma interpretativa y por ende el
efecto contemplado en el Art. 7 numeral 23 del Codigo Civil”. No existe en el recurso ningin ejercicio
argumentativo para demostrar la indebida aplicacion de la mencionada norma, y solamente al final del
escrito se vuelve a mencionar dicha norma de la siguiente manera: “... sin perjuicio de lo sefialado, los
sefiores Jueces del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con Sede en el Distrito Metropolitano
de Quito, Provincia de Pichincha, han aplicado indebidamente la regla 23 del articulo 7 del Codigo
Civil”. Tampoco en el recurso se menciona cual es la norma que se debia aplicar en reemplazo de la
norma que supuestamente ha sido indebidamente aplicada, por lo que el recurso no puede progresar
por este vicio, en la forma en que ha sido planteado.

RESOLUCION:

Por lo expuesto, se ADMITE a tramite el recurso de casacion interpuesto por el Subprocurador
Metropolitano de Patrocinio, delegado del Alcalde y del Procurador del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, exclusivamente por el caso 5 del articulo 268 del COGEP, por erronea
interpretacion del articulo 5 de la Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores
Productivos (LOITVSP), conforme lo determinado en el numeral 3.4.1 de este auto. Ciimplase con lo
dispuesto en el dltimo inciso del articulo 270 del COGEP. Actie la doctora Ivonne Marlene Guamani
Ledén como Secretaria Relatora (e), conforme el oficio No. 011-PSCT-CNJ-18 de 17 de mayo de 2018.
Notifiquese.-

f).- DR. IVAN RODRIGO LARCO ORTUNO, CONJUEZ NACIONAL

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

}

DRA. I'YONNE MARLENE GUAMANI
SECRETARIA RELATORA
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LEY PARA FOMENTO PRODUCTIVO,
ATRACCION INVERSIONES GENERACION
EMPLEO

Ley 0
Registro Oficial Suplemento 309 de 21-ago.-2018
Estado: Vigente

LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE
INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO
FISCAL

ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR
Oficio No. SAN-2018-1358
Quito, 20 de agosto de 2018

Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta
Director Del Registro Oficial
En su despacho.-

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
discutid y aprob¢ el 07 de agosto de 2018, el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
EL FOMENTO PRODUCTIVO, ATRACCION DE INVERSIONES, GENERACION
DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FISCAL.

Dicho proyecto de ley, fue discutido y aprobado en primer debate el 12 de junio de 2018;
y en segundo debate el 21 de junio de 2018; posteriormente, fue objetado parcialmente
por el Presidente Constitucional de la Republica, el 18 de julio de 2018.

Por lo expuesto, y tal como dispone el articulo 138 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y el articulo 64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, y en atencion al
oficio No. T.305-SGJ-18-0656 de 16 de agosto de 2018, remitido por la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica y que adjunto para su conocimiento,
acompaiio el texto de la LEY ORGANICA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO,
ATRACCION DE INVERSIONES, GENERACION DE EMPLEO, Y ESTABILIDAD
Y EQUILIBRIO FISCAL, para que se sirva publicarlo en el Registro Oficial.
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LE QER

Las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de Fomento, en

Liquidacién de hasta cincuenta mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD N\
50.000,00) que correspondan a créditos adquiridos por personas naturales en sociedad

conyugal o sociedad de bienes legalmente reconocidas, en la que uno de los conyuges o

conviviente en unién de hecho legalmente reconocida ha fallecido; por esta vez quedan

extinguidas.

Se beneficiaran de la misma condonacion, los clientes a los que les haya sobrevenido una
discapacidad posterior a la época en que contrajeron su deuda, siempre y cuando
demuestren la imposibilidad de cumplir con el pago de su obligacion pendiente. En este
caso, las condiciones se conferiran en la misma proporcion de las exenciones tributarias,
previstas en la Ley Organica de Discapacidades y su Reglamento.

De igual manera, las deudas registradas en la contabilidad del Banco Nacional de
Fomento en Liquidacién de hasta cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 50.000.00), que correspondan a créditos de personas de la tercera
edad, podran ser condonadas en un 50% de la obligacién pendiente. La diferencia podra
ser reestructurada.

El Banco Nacional de Fomento en Liquidacién, en el contexto de la presente Ley, podra
dentro del plazo de 180 dias, realizar operaciones de compra y venta de cartera con
instituciones financieras menor a un délar de los Estados Unidos de América,

El Banco Nacional de Fomento en Liquidacién estableceré en el término de 30 dias a
partir de la vigencia de la presente ley, las condiciones y procedimientos para regular la
presente Disposicion Transitoria.

Asimismo, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la vigencia
de esta Ley, las entidades publicas abiertas o en liquidacion, extinguiran las operaciones
de crédito vencidas que se hubieren generado por la venta de maquinaria agricola
realizada por la misma entidad, mediante la entrega en dacion en pago de la indicada
maquinaria agricola. A

VIGESIMA TERCERA .- En orden a lo previsto en el Art. 5 de la Ley Orgénica de y i

Tncentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e Interpretativa del Art. 547 del - @) A

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicada

_en el Registro Oficial Suplemento No. 860 de 12 de Octubre de 2016 , que interpretala 5 L jﬁ:,bb

norma del articulo 547 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y @.ﬂ o0 \
Descentralizacion, COOTAD, entiéndase que la norma rige a partir de la fecha de
vigencia de este Codigo.

VIGESIMA CUARTA - El Servicio de Rentas Internas emitira en el plazo maximo de
treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley, la normativa
secundaria necesaria para simplificar tramites y optimizar requisitos, con el fin de
disminuir los tiempos de atencién a los contribuyentes, en observancia de los principios
constitucionales de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién y transparencia, que rigen a
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