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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2017-170

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comisién de Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesidén ordinaria de 06 de octubre de 2016, conocid en
primer debate el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de
febrero de 2014, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado Comité Promejoras barrio Prados del Conde, a favor del Asentamiento Humano de

Hecho y Consolidado denominado Comité Promejoras barrio Prados del Conde.

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 06 de julio de 2017, la Comisién de Ordenamiento Territorial,
conocié, analizé y resolvio sobre el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0492,
sancionada el 17 de febrero de 2014, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado denominado Comité Promejoras barrio Prados del Conde, de la parroquia Turubamba.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. UERB-391-2017, recibido en esta Secretaria General el 04 de abril de 2017, la Abg.
Karina Subia, directora de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” remite el Memorando No. 11-UERB-
Q-2017, mediante el cual se manifiesta que se las observaciones formuladas en el primer debate han

sido incluidas en el expediente.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Ordenamiento Territorial, en sesion ordinaria de 06 de julio de 2017, luego de analizar
la documentacién técnica y legal que reposa en el expediente; y, con fundamento en los articulos 57
literales a) y x), 87 literales a) y v); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito

conozca el proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de
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febrero de 2014, que reconoce y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado
denominado Comité Promejoras barrio Prados del Conde, a favor del Asentamiento Humano de

Hecho y Consolidado denominado Comité Promejoras barrio Prados del Conde, de la parroquia

Turubamba.

Lic. EddySanchez
Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdmica”; y, a su vez, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo cantonal,
asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (articulo 264,
numerales 1 y 2),

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula Tu Barrio”, gestiona
procesos tendientes a regularizar la ocupacién informal del suelo de aquellos asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito,
siguiendo para el efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el
fraccionamiento de los lotes en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de
regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité
Promejoras del Barrio Prados del Conde, tiene una consolidacién de 48,89%; al inicio del proceso
de regularizacion contaba con 11 afios de existencia sin embargo al momento de la sancién de la
presente Ordenanza cuenta con 13 afios de asentamiento y 180 beneficiarios.

Dicho Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social fue reconocido
mediante Ordenanza No. 0492 sancionada el 17 de febrero del 2014 sin embargo, es necesario
requerir que se reforme la misma a fin de rectificar la implantacién de la red de agua potable y
ubicacion del area de proteccion por red de agua potable, asi como el 4rea (til de lotes, area verde
y comunal y areas de proteccién por red de alta tensién, por lo que la Unidad Especial Regula Tu
Barrio realizo el proceso tendiente a reformar la misma a fin de dotar a la poblacién beneficiaria de
servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos propietarios cuenten con escrituras que
garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la
Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente Ordenanza contiene la normativa tendiente a reformar la
Ordenanza No. 0492 sancionada el 17 de febrero del 2014 que reconoce y aprueba el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde a
favor de sus socios.
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ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No...........ooooiiiiiiiii , expedido por la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucién”)
establece que: “Las personas tienen derecho a un hdabitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
Justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democrdtica de ésta, en la
Juncion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
Jacultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién manifiestan que: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
SJormular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton (...).

el literal c) del articulo 54, en concordancia con el literal c) del articulo 84 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante
“COOTAD?”), sefiala como una funcién del gobierno autéonomo descentralizado municipal
la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe determinar
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dreas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular
y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra; y, (...) z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de
los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial,
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ORDENANZA No.

identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio
de equidad interbarrial.”,

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacién de las
ordenanzas municipales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “(...) Excepcionalmente
en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la competencia
exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacién del suelo, ejerciendo el
control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre
los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica
del Distrito;

mediante Ordenanza Municipal No. 0492, sancionada el 17 de febrero de 2014, se reconoce
y aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité
Promejoras Barrio Prados del Conde;

la Unidad Especial “Regula Tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar
y resolver los procedimientos para la regularizacién de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demés trémites pertinentes para la legalizacion
de barrios dentro del marco de planificacién y el ordenamiento de la ciudad, conforme lo
establecido en el articulo 2 de la Resolucion No. A0010 de 19 de marzo de 2010;

la Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016; en sus considerandos reconoce la
creacion de la Unidad Especial Regula Tu Barrio como el ente encargado de procesar,
canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacién informal del
suelo;

mediante Ordenanza No. 0147 de 9 de diciembre de 2016, se establecieron los procesos y
procedimientos para la regularizacién integral de los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para aquellos asentamientos que
cumplen las condiciones socioeconémicas, legales y fisicas establecidas para el efecto;

de conformidad con la disposicion transitoria segunda de la Ordenanza No. 0147 de 9 de
diciembre de 2016 en los procesos de regularizacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentren en tramite, se aplicard la norma maés beneficiosa para la
regularizacion del asentamiento; vy,
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ORDENANZA No.

Que, la Mesa Institucional, reunida el 28 de marzo de 2016 en la Administracion Zonal
Quitumbe, integrada por: Julio César Afiasco Administrador Zonal Quitumbe, Lcd. Pablo
Melo Coordinador UERB Quitumbe, Ing. Juan Balda Direccién de Gestion de Territorio
Zonal Quitumbe, Dr. John Acosta Director Asesoria Juridica Zonal Quitumbe, Arq. Pablo
Ortega Delegado de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, Arq. Victor Hugo
Aguilar Delegado de la Direccion Metropolitana de Catastro, Ing. Marco Manobanda
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo, Arq. Miguel Hidalgo, Dr. Mario Guerra y
Lcda. Gianina Rosero Responsables: Técnico, Legal y Socio Organizativo de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio Quitumbe, aprobaron el Informe Socio organizativo legal y
técnico No. 003-UERB-Q-SOLT-2016, de fecha 16 de mazo de 2016 habilitante para la
reforma de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de 2014 que reconoce y
aprueba el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Comité
Promejoras Barrio Prados del Conde, a favor de sus socios.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264 numerales
1y 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87 literales a), v) y x); 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; articulo 2
numeral 1, articulo 8 numeral 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA No. 0492, SANCIONADA EL 17
DE FEBRERO DE 2014, QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO COMITE PROMEJORAS
DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE.

Articulo 1.- Sustitiiyase el titulo de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 14 de febrero de 2014,
por el siguiente: “Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento del predio No. 163362
sobre el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde, a favor de sus socios”.

Articulo 2.- Sustitayase el texto del articulo 1 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 14 de
febrero de 2014, por el siguiente:

“Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados son
de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los socios del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde,
ubicado en la parroquia Turubamba, antes Chillogallo, sin perjuicio de la responsabilidad de
quienes revisaron los planos y los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engafio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir reclamos
de terceros afectados, serd de exclusiva responsabilidad del técnico y de los socios del predio.

Las dimensiones y superficies de los lotes, son las determinadas en el plano aprobatorio, que
forma parte integrante de esta Ordenanza.
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ORDENANZA No.

Los socios del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde se comprometen a respetar las caracteristicas de
los lotes establecidas en el plano y en este instrumento; por tanto, no podrdn fraccionarlos o
dividirlos.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa metropolitana y
nacional vigente al respecto, dard lugar a la imposicion de las sanciones correspondientes.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba
considerdndolo de interés social ”.

Articulo 3.- Sustitllyase el texto del articulo 2 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 14 de
febrero de 2014, por el siguiente:

Predio: 163362
Zonificacion actual: D3 (D203-80)
Lote minimo: 200 m2
Forma de ocupacion del suelo: (D)Sobre linea de fabrica
Uso principal del suelo: (RU2) Residencial Urbano 2
Clasificacion del suelo: (SU) Urbano
Numero de lotes: 45
Area Util de Lotes: 8.700,15 m2
Area de Vias y Pasajes: 4.002,88 m2
Area Verde y Comunal: 1.173,29 m2
Area de Proteccion por Red de Agua
. 86,20 m2

Potable (Area Municipal) 636200

r P .7
Area de Proteccion por Red de Agua 79,88 m2
Potable en lotes
/1’ . r . l

rea de afecta.cwn Vial por calle Josefina 304,34 m2
Abad Jauregui
Area total del terreno: 14.946,74 m2

El niimero total de lotes es de 45 signados del uno (1) al cuarenta y cinco (45), cuyo detalle es el
que consta en los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 4.- Sustitilyase el articulo 3 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 3.- Zonificacién de los lotes.- Los lotes fraccionados mantendrdn la siguiente

zonificacion: D3 (D203-80), forma de ocupacion (D) sobre linea de fabrica, lote minimo 200 m2;
uso principal del suelo: RU2 Residencia urbano 2.

Péagina S de 15

S -
@w\"’ (S0

[ A RPN



ORDENANZA No.

Articulo 5.- Incluyase un articulo innumerado después del articulo 2 de la Ordenanza No. 0492
sancionada el 17 de febrero del 2014 con el siguiente texto:

“Articulo...: Clasificacion del Suelo.- Los lotes fraccionados mantendrdn la clasificacion vigente
esto es (SU) Suelo Urbano”.

Articulo 6.- Sustitilyase el articulo 4 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 4- Lotes por excepcion.- Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, se aprueban por excepcion los siguientes lotes de menor superficie
conforme el plano: 22, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45.

Articulo 7.- Eliminese el articulo 5 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014.

Articulo 8.- Sustitilyase el articulo 6 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente.

“Articulo 6.- Del drea verde y drea de equipamiento comunal.- El Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del
Conde transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como contribucion de dreas
verdes y dreas de equipamiento comunal, un drea total de 1.173,29 m2 del drea til de los lotes, de
conformidad al siguiente detalle:

AREA VERDE Y COMUNAL
SUPERFI
LINDERO En parte Total
CIE
Norte: Interseccion entre Calle La N 0,00 m.
Aren Vierdlo Cocha y Calle ESC
1 Sur: Lote “1” —-- 14,52 m.
239,95 m2
Este: Calle ESC - 40,22 m. LD
GiEste; Calle Josefina Abad . 4721 m. LD
Jauregui
AREA VERDE Y COMUNAL
i E Total ICIE
Avan Veriie | LINDE.I’QO ] n parte ota SUPERF s,
2 Norte: Faja de Proteccion por Red
de Agua Potable 1 (Area -— 11,32 m. 185,10 m2
Municipal) |
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ORDENANZA No.

Sur: Lote “25” E== 13,49 m.
Este: | Calle ESE --- 15,50 m.
Oester | 1 ote <247 8,56 m
6.02 14,58 m.
Lote “23” i
AREA VERDE Y COMUNAL
LINDERO En parte Total |SUPERFICIE
Norte: |Propiedad Particular - 14,95 m.
Faja de Proteccion por Red
Area Verde 3 | Sur: de Agua Potable 2 (Area - 15,09 m.
o 19,50 m2
Municipal)
Este: | Propiedad Particular -—- 1,77 m.
QOeste: | Calle ESE - 0,87 m
AREA VERDE Y COMUNAL
LINDERO En parte Total SUPERFICIE
Faja de Proteccion por Red
Norte: |de Agua Potable 2 (Area - 11,94 m.
Municipal)
Sur: Propiedad Particular - 2,26 m,
Faja de Proteccion por Red
Este: de Agua Potable 2 (Area - 143,57 m.
Municipal)
. Oeste: | Calle ESE 14,03 m
Area Verde Lote “45” 8,71 m
4 Lote “45” 15,01 m 728,74 m2
Lote “44” 12,54 m
Lote “43” 10,94 m
Lote “42” 9,83 m
Lote “41” 8,98m | 152,92m.
Lote “40” 8,32 m
Lote “39” 7,81 m
Lote “38” 7,37 m
Lote “37” 7,81 m
Lote “36” 7,50 m
Lote “35” 7,50 m
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ORDENANZA No.

Lote “34” 7,50 m
Lote “33” 9,30 m
Lote “32” 9,77 m

Articulo 9.- Incliyase dos articulos innumerados después del articulo 6 de la Ordenanza No. 0492
sancionada el 17 de febrero del 2014 con el siguiente texto:

“Articulo...:- De la faja de proteccion por red de agua potable (Area Municipal).- El
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras
del Barrio Prados del Conde transfiere al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por faja
de proteccién por red de agua potable (Area Munmicipal) un drea total de 68620 m2 de
conformidad al siguiente detalle:

FAJA DE PROTECCION POR RED DE AGUA POTABLE (AREA MUNICIPAL)

LINDERO
En parte Total SUPERFICIE
Faja de Norte: |Propiedad Particular -— 10,54 m.
Proteccion
por Red de )
Agua Potable | Sur: Area verde 2 - 11,32 m.
1 (Area 61,89 m2
Municipal)
Este: Calle ESE - 6,01 m.
Oeste: | Lote 24 ——- 5,55m

FAJA DE PROTECCION POR RED DE AGUA POTABLE (AREA MUNICIPAL)

- LINDERO En parte Total |SUPERFICIE
Fai Norte: | Area Verde 3 — 15,09 m.
aja de
Engiecoidn Sur: Propiedad Particular -- 4,79 m.
por Red de
Agua Potable | poe. | Propiedad Particular --- 149,42 m. | 624,31 m2
2 (Area
Municipal) C’alle ESE 6,02 m
Oeste: | Area Verde 4 11,94 m 161,53 m
Area Verde 4 143,57 m

“Articulo...: Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad- Los propietarios del predio, en un plazo no mayor a un aiio a partir de la
inscripcion de la presente ordenanza en el Registro de la Propiedad, deberdn presentar el
cronograma de obras de mitigacion de riesgos elaborado por un especialista técnico ante la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y la Unidad Desconcentrada de Control de la
Administracion Zonal Quitumbe, caso contrario el Concejo Metropolitano podrd revocar la
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ORDENANZA No.

presente ordenanza, notificandose del particular a la Agencia Metropolitana de Control, para que
e inicien las acciones pertinentes.

La Agencia Metropolitana de Control realizard el seguimiento en la ejecucion y avance de las
obras de mitigacion hasta la terminacion de las mismas.

El Comité Promejoras Barrio Prados del Conde deberd cumplir con lo establecido dentro de la
calificacion del riesgo y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas en el informe
de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 195-AT-DMGR-2018, de fecha
19/07/2018, el mismo que establece:

“6 CALIFICACION DEL RIESGO
La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Prados del Conde” de la
parroquia Turubamba, considerando las amenazas, elementos expuestos y vulnerabilidades se

determina que.

* Riesgo por movimientos en masa: el AHHYC “Prados del Conde” en general presenta un
Riesgo Alto Mitigable para todos los lotes expuestos.

Riesgo por eventos sismicos: de manera general, todo el AHHYC “Prados del Conde” de
la parroquia Turubamba presenta condiciones de Riesgo Alto, debido a la informalidad de
las construcciones y al estado de conservacion de varias viviendas.

® Riesgo por fendmenos volcdnicos: el riesgo ante esta amenaza para todo el AHHYC
“Prados del Conde” es Riesgo Moderado tomando en cuenta principalmente la
recurrencia eruptiva de los volcanes analizados, la exposicion del asentamiento humano
(distancia respecto a cada volcdn) y la vulnerabilidad de sus viviendas.

Por lo tanto, la DMGR sugiere que se puede continuar con el proceso de regularizacion del
AHHYC “Prados del Conde”, ya que siguiendo las recomendaciones que se describen en este
informe, contribuird a garantizar la reduccion del riesgo en la zona en andlisis.

El Riesgo identificado es considerado “Mitigable” cuando se pueden implemeniar medidas
estructurales y/o no estructurales que permitan reducir las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y el potencial impacto esperado en caso que dicho riesgo se materialice

Medidas Estructurales: Acciones de ingenieria para reducir impactos de las amenazas como:

» Proteccion y control: Intervencion directa de la amenaza (Diques, muros de
contencidn, canalizacion de aguas.)

» Modificar las condiciones de vulnerabilidad fisica de los elementos expuestos
(refuerzo de infraestructura de lineas vitales, cédigos de construccion, reubicacion
de viviendas.)

Pagina 9 de 15



ORDENANZA No.

Medidas No estructurales: Desarrollo del comocimiento, politicas, leyes y mecanismos
participativos.

»  Acciones Activas: Promueve interaccion activa de las personas (organizacion para
la respuesta, educacion y capacitacion, informacion publica, participacion
comunitaria,

» Acciones Pasivas: Relacionadas con legislacion y planificacion (normas de
construccion, uso del suelo y ordenamiento territorial, etc.)

7 RECOMENDACIONES

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos manifiesta que la calificacion de riesgo

realizada en este informe, desprende una serie de recomendaciones que podrdn ser confirmadas,

modificadas o ampliadas como consecuencia de informacion adicional producida como la

realizacion de las obras de infraestructura, la zonificacion respectiva y la consolidacion futura.

Para el riesgo por movimientos en masa:

Los propietarios/posesionarios de los lotes que fueron excavados, donde se dejaron taludes
expuestos y desprotegidos ante los efectos erosivos que causa la intemperie (precipitaciones,
viento), deben contratar a un especialista geotécnico para que realice los estudios técnicos
necesarios, como lo establece la Norma Ecuatoriana de Construccion vigente y su respectiva
Guia Prdctica (NEC-SE-GC), y determine las alternativas de mitigacion del riesgo adecuadas
segun las caracteristicas topogrdficas, geolégicas, hidrogeoldgicas y mecdnicas del suelo que
conforma los taludes. Los estudios técnicos y disefios de las alternativas de mitigacion
seleccionadas no deberdn ser considerados como requisitos durante la etapa de regularizacion
del asentamiento humano evaluado.

Una vez concluido el proceso de regularizacion y titularizacion individual de los lotes del
AHHYC “Prados del Conde”, el propietario de cada predio deberda cumplir lo establecido en
las Condiciones generales de edificabilidad para zonas susceptibles a amenazas naturales de
la Seccion 1.3 (RIESGOS) contemplada en la Ordenanza Metropolitana No. 0127 de 2016, lo
cual incluye los estudios técnicos y disefios de obras de mitigacion mencionadas en el pdrrafo
anterior.

Los propietarios/posesionarios de los lotes de “Prados del Conde” no deben realizar
excavaciones o desbanques de tierra en los lotes hasta que culmine el proceso de
regularizacion y se establezca su normativa de edificabilidad especifica.

Para el riesgo sismico:

Se recomienda que los propietarios y/o posesionarios actuales no construyan mds viviendas en
el macrolote evaluado, ni aumenten pisos sobre las edificaciones existentes, hasta que el
proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su normativa de
edificabilidad especifica que deberd constar en sus respectivos Informes de Regulacion
Metropolitana individuales, previa emision de la licencia de comstruccion de la autoridad
competente. Una vez culminado el proceso de regularizacion del suelo para el AHHYC
“Prados del Conde”, se deberd contratar un estudio geotécnico del suelo para conocer
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pardmetros mecdnicos que permitan disefiar y construir las futuras viviendas segin la Norma
Ecuatoriana de Construccion vigente.

» Posterior a la regularizacion del AHHYC “Prados del Conde”, las edificaciones en proceso de
construccion, aumento en planta o elevacion y demds edificaciones dentro del drea en andlisis,
que no dispongan de un disefio estructural o algin tipo de asesoria técnica, los propietarios
deberdn contratar a un especialista (Ingeniero/a Civil), para que realice evaluaciones
estructurales de las viviendas y proponga alternativas de reparacion y/o reforzamiento
estructural en caso de ameritarlo.

* La municipalidad, a través de sus organismos de control, deberd dar el seguimiento a los

. procesos de construccion tanto de la infraestructura de servicios como de las edificaciones
nuevas o ampliaciones de las existentes.

Para el riesgo Volcdnico (caida de ceniza):

* Las afectaciones que podria ocasionar la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) se mitiga
efectuando mantenimiento preventivo de las cubiertas de las viviendas para evitar que los
canales de agua se obstruyan con la ceniza. Ofra medida no estructural consiste en saber
aplicar técnicas de auto proteccion como quedarse en lugares cerrados para no exponerse a la
ceniza, proteger vias respiratorias y vista, utilizando gorras, gafas o lentes, mascarillas o
bufandas, entre otros.

* Mantenerse informado en caso de producirse un evento de erupcion volcdnica. Acatar las
recomendaciones emitidas por las autoridades competentes en cuanto al volumen posible de
ceniza que pueda caer; considerar que la iinica proteccion contra la lluvia de ceniza y material
volednico de tamaiio considerable son los refugios y techos reforzados, razén por la cual los
habitantes de las viviendas con techos frdgiles se recomiendan buscar refugio.

. Recomendaciones Generales

» Con el fin de mejorar las capacidades locales de la comunidad para afrontar eventos adversos
que puedan suscitarse en el barrio evaluado, se recomienda que cada familia desarrolle su plan
de emergencia individual, pero también es importante que se elabore un plan comunitario de
emergencias que deberd incluir simulacros de evacuacion para diferentes escenarios. En este
contexto, el AHHYC “Prados del Conde” puede solicitar a la Unidad de Seguridad Ciudadana
y Gestion de Riesgos de la A.Z. Quitumbe, que brinde las capacitaciones en gestién de ries gos y
programe simulacros de evacuacion por emergencias que se realizan dentro del Programa
“Quito Listo” que coordina la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Cumplimiento de la normativa vigente:

* De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador donde establecen las competencias
exclusivas a los gobiernos municipales entre tantas estd la de regular y ejercer control sobre el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Adicionalmente EI COOTAD establece que los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales adoptarén obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.
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o En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las Ordenanzas
Metropolitanas de: aprobacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, (PMDOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo
enel D.MQ.

o [Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de calificacion del
riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos futuros y ocupacion del
suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que garantice el adecuado cuidado
ambiental, en prevencion de riesgos naturales y antrdpicos que se podrian presentar.

La Unidad Especial Regula Tu Barrio deberd comunicar a la comunidad del AHHYC *“Prados del
Conde” lo descrito en el presente informe, especialmente la calificacion del riesgo ante las
diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas”.

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, a través de la instancia correspondiente y una vez
sancionada la presente Ordenanza, deberd actualizar el Informe de Regulacion Metropolitana
(LR.M.), de acuerdo con las observaciones o recomendaciones establecidas en el Informe Técnico
de Evaluacién de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, que sefialan
las amenazas de origen natural o antrépico que pueden generar distintos niveles de riesgo que
condicionen o limiten el aprovechamiento y utilizacicn del suelo segun sus vulnerabilidades.

Articulo 10.- Sustityase el articulo 7 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 7.- De las vias.- El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde contempla un sistema vial de uso
publico, debido a que es un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social de 13
afios de existencia y con 48,89% de consolidacion de viviendas y que se encuentra ejecutando
obras de infraestructura, razém por la cual los anchos de vias se sujetardn al plano adjunto a la
presente Ordenanza”.

Se aprueban las vias con los siguientes anchos:

Calle ESC variable de 8,00ma 9,00 m
Calle N49C  de 9,00 m
Calle ESE  de 15,00 m

Articulo 11.- Sustitiyase el articulo 8 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social son las
siguientes:

Calzadas 100%
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Aceras 100%
Bordillos 100%
Agua Potable 100%

Alcantarillado 70%
Energia Eléctrica 100%

Articulo 12.- Sustittiyase el articulo 9 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 9.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras civiles y de infraestructura, incluido el equipamiento del drea comunal, serd de ocho (8)
arios, de conformidad al cronograma de obras presentado por los propietarios del inmueble donde
se ubica el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, plazo que se contard a
partir de la fecha de inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito.

Cuando las obras se ejecutaren por autogestion de los socios del inmueble donde se ubica el
asentamiento, el valor por contribucién especial a mejoras se establecerd de conformidad con la
ley.

Articulo 13.- Sustitiiyase el articulo 10 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 10. Del Control de ejecucion de obras.- La Administracién Zonal Quitumbe realizard el
seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y de infraestructura hasta la terminacién
de las mismas, para lo cual se emitird un informe técnico tanto del departamento de fiscalizacion
como del departamento de obras publicas cada semestre. Su informe Javorable final serd
indispensable para cancelar la hipoteca”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 11 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 11. De la multa por retraso en la ejecucion de obras.- En caso de retraso en la
ejecucion de las obras civiles y de infraestructura, el Asentamiento Humano de Hecho ¥
Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde se
sujetardn a las sanciones contempladas en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano
vigente.

Articulo 15.- Sustitaiyase el articulo 12 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 12. De la garantia de ejecucion de las obras.- Los lotes producto de Jraccionamiento
donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho y comsolidado de interés social
denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde quedan gravados con primera,
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especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
gravamen que regird una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios y que
subsistird hasta la terminacion de la ejecucion de las obras civiles y de infraestructura”

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 13 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 13. De la protocolizacion e inscripcion de la ordenanza.- Los propietarios del predio
del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social demominado Comité
Promejoras Barrio Prados del Conde deberdan protocolizar la presente Ordenanza ante Notario
Publico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos
sus documentos habilitantes;.

En caso no legalizar la presente Ordenanza, ésta caducard comforme lo determinado en la
normativa nacional vigente.

La inscripcion de la presente Ordenanza servird como titulo de dominio para efectos de la
transferencia de dreas verdes, en caso de que existan”.

Articulo 17.- Sustitiyase el articulo 14 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

Articulo 14.- De la entrega de escrituras individuales.- El Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde a
través de sus dirigentes deberd entregar las respectivas escrituras individuales a favor de los
propietarios conforme consta en el plano adjunto a esta Ordenanza una vez inscrita en el Registro
de la Propiedad del cantén Quito, bajo eventual responsabilidad civil y penal de los dirigentes en
caso de incumplimiento”.

Articulo 18.- Sustitiyase el articulo 16 de la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de
2014, por el siguiente:

“Articulo 16. Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo para
ejecucion de obras de urbanizacién serdn resueltas por la Administracion Zonal correspondiente”

Articulo 19.- Sustitiyase en la Ordenanza No. 0492, sancionada el 17 de febrero de 2014, la
Disposicion Final con el siguiente texto:

“Disposicién Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad”

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el....... de ............. de 2018.
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Dr. Eduardo del Pozo Ab. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito Quito

‘ CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de ....de ........ y ... de
............. de 2018.- Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDI{A DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Ab. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
Oficio No:SG- 2394
Quito D.M., g g CT. 201
Ticket GDOC: 2016-113161; 2016-110991;

2016-113131; 2016-162251; 2016-111049; 2016-
508800; 2016-113142; 2015-112924; 2016-

501707; 2016-11100%
Senora
Ivone Von Lippke
Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial
Presente
. Asunto: Obsercaciones del primer debate de las

Ordenanzas de asentzmienios humanos de hecho y
consolidados conszidas en sesion ordingria del Concejo de
6 de ociubre dz 2316.

De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucion del Concejo Metropolitano
No. C 074, relacionadz con el precedimiente parlamentario, remito a usted la sintesis de las
observaciones formuladas en el primer debate de ios proyectos de Ordenanza de asenfamientos
humanos de hecho y consolidados de interés social conocdidos en primer debate en sesion de 6 de

octubre de 2016, con el fin de que sean procesadas en la Comisidn de su Presidenda.
Las observacicnes en referencia, se detallan a continuacion:

1. Ordenanza que reconoce ¥ aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de
. interés social denominado Comiié Promejoras del Barrio “Vertiente Unida”, a favor de sus

copropietarios.

a) Concejala Susana Castaneda:

- Enel informe aparece un porcentaje mayor de los copropietarios.
- Los lotes Nos. 10, 11, 12, 20, 22 y 23 se encuentran en zona de proteccién ecologice {protecdon
de quebrada), de acuerdo a lz informadidn del PUOS 2011, por lo que se debe actualizar.

b) Concejal Carlos Paez:

El porcentaje de area verde es bastante menor, se debe trabajar con la comunidad para que

incorpore un drea mas extensa al drea verde y comunitaria.
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Concejal jorge Alban:

En el mismo sentido, se debe procurar que la gente cuenta con suficientes dreas verdes, de no
ser posible se debe identificar un drea verde cercana al asentamiento que se pretende
regularizar,

Si bien es cierto, para estos procesos de regularizacion, se hacen excepaiones a las normas
generales para las subdivisionss, fraccionamientos o urbanizaciones, estas excepciones deben
manejarse con ciertos criterios que permitan una regularizacién encaminada a que el
asentamiento se integre a la ciudad, en la medida de lo posible, en la misma situacidn gue las
demas zonas de la ciudad.

Concejala Luisz Mzidonado:

l2 falta de drea verde en el asentamiento.

La UERB debe manejar un cuadro con un catastro de las dreas verdes Gue se encueniren en &l
area de influencia del asentamiento en regulzrizacion.

En el informe o presentacidn que realiza la UERE debe detallarse las dreas verdes, bienes v
servicios que se encuentran en las zonas cercanas al asentamiento.

Concejala Anzabel Hermosa:

Se deben considerar todos los cambios de uso e suele que sufrid el aseatamiento 2 fin de
ajustar el provecto de Ordenanza.

El drea verde debe ser parte del habitat digno que ayude a mejorar la calidad de vida de 1z
gente por lo gque se debe, de manera obligatoria, identificar 4reas verdes dentro del
asentamiento C en los barrios colindantes.

Concejala Soledad Benitez:

Hay € lotes que estan localizados en horde de quebrada, se debe informar en qué condicién
estan esos lotes.

2. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho v consolidado de
interés social denominado Comité Promejoras “Santa Isabel” (Franja 7), a favor de sus

1

lt‘ copropietarios.
“
!
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Concejala Soledad Benitez:

En la Ordenanza se plantea que es el barric es que realiza las obras de urbanizacion; sin
embargo, en la Ordenanza se establece que el asentamiento pagara las contribuciones especiales
por las mejoras que se realicen en €l sector.

Se debe incorporar un cuadro de obras de mitigacion.

3. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos, a favor
del Comité Pro-Mejoras del Barrio Virgen del Cisne Dos.

Concejala Susana Castafieda:

Deberia incorperarse un articulo que dedlare al asentamiento como de interés social (en todos
los proyectos de Ordenanza)

4. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado
denominado Comité Promejoras de! Barrio “Santa Ana Alia de Cotocollao”, 2 favor de sus

copropietarios.

Concejala Soledad Benitez:

Se debe revisar el articulo 10 de la propuesta, ya que el segundo inciso se contradice con el
COOTAD; ademas, el asentamiento debe pasar por un cambic de zonificacién.

Concejala Anabel Hermosa:
El en articulo 4, se debe aclarar e] drea de Jos pasajes y vias internas.
Concejala Susana Castafeda:

Asi como en el expediente constan ¢l certificado de gravamenes junto con el listado de los

copropietarios o beneficiarios del asentamiento.

5. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado
. denominado Cooperativas de Vivienda “Yaguachi Alto” y “Por Nuestros Hijos”, a favor de

x SUS 50¢i0S.
'\‘&
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2} Concejal Jorge Alban:

- Se debe aclarar cuales son las éreas que efectivamente se transfieren al municipio como drea
verde, cugles son lzs areas que se hebiliterén como espacios recrezcionzles y de equipamiento v

cuales corresponden a otras areas gue se imputaren al drea verde.

6. Ordenanza Reformatoriz de la Ordenanza No. 0492, sancicnada el 17 de febrero de 2014,
que reconoce y aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado
Comité Promejeras Barrio Prados del Conde, 2 favor del asentamiento humano de hecho v
consolidado de inlerés social denominado Comité Premejoras Barrio Prados del Conde.

zi Concejala Susana Castafieda:

- Sedebe actualizar en el proy ecto de Ordenznza 2 zonificacion actual del asentzmiento.

7. Ordenanza que reconoce y aprueba el asentamientc humano de hecho ¥ consolidado de

interés social denominado Barric “El Muelle Segunda Etapa”, a favor de sus
copropietarios.

z) Concejal Carlos Paez:

En los informe debv constar los zntecedantes del asentamiento v el numere de lofes gue estan
exceptuando el requerimiento minimo en cuanto a tamanio.

- Hay una consolidacién del 80%, por lo que sc debe llegar 2 un acuerdo con los benefciarios
pa:2 que ese asenlamiento considere ese 20% gue falte por consolidarse, dentro de las areas

verdes ya que el porcentzje de estas areas reficjan un valor igual a cere.

8. Ordenanza Reformatoria de 12 Ordenanza No. 0527, sancionada e} 21 de febrero de 2014,
que reconoce v aprueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Comité Central Pro Mejoras del Barrio Bellavista Cuarta Etapa”, 2 favor de
sus copropietarios.

z) Concejala Susana Castaneda:

1 Deébedea incorporarse un articule que dedare 2! 2senizmiento como de interds socdial (en todos
los proyectos de Ordenanza)

A
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9. Ordenanza que reconoce y 2prueba el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominade Comité del Barrio “Playas del Norte”, a favor de sus

copropietarics.

a) Concejala Susana Castaneda:

- Deberia incorporarse un articulo que dedare 2] asentamienio como de interés sodal (en todos

los proyectos de Ordenanza)

. 10. Ordenanza gue reconoce y aprueba el asentamiento humano de heche y consolidado de
interés social denominado “Comité Pro Mejoras Barrio San Vicente de Calderon” y otros, 2

favor de sus copropietarios.

a) Concejala Susana Castaneda:

. Se debe incluir e certificado de gravimenes para verificar los nombres de los copropictarios ¥
el porcentaje de Ja copropiedad a fin de cubrir €l 100% de derechos y acciones.

. Se deben corregir los porcentajes de los copropietarios ya que en la informacién que se presenta
se hablan de 36 propietarios cuando actualmente son 196.

- Existe un juicic de prescripcién adquisitiva de dominio en contra de algunos copropietarios, se
debe establecer en un informe cudles son los lotes que estarian involucrados en estos procesos.

b) Concejal Jorge Albdn:

. - Se debe dejar constancia expresa de las areas que se encuentran én zonas de riesgo mitigable y
no mitigable, 2 fin de determinar las dreas de exclusion del proceso de regularizacion.
- Antes del segundo debate se debe aclarar el nizumero exacto de lotes que se van a regularizar.
- Al tratarse de una zona rurel si se pretende un cambio de uso, se debe contar de
manera obligatoria por el andlisis de la autoridad agraria nacional, en cumplimiento de la Ley

Organica de Tierras.
¢) Concejal Luis Reina:

- Se deben tomar en cuenta la vocacién y usos de la tierra a fin de cumplir con los procedimientos
establecidos en la nueva normativa nacional que regulan aspectos de tierras y de los Gobiernos

Autdbnomas.
Se debe excluir las 4reas que no entran en el proceso de regularizadién.
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d} Concejala Carla Cevallos:

Tante lz Unidad Especial Regula Tu Barrio como la Secretaria de Seguridad, Gobernabilidad ¥
Gestién de Riesgos. deben actualizar sus informes a fin de que se ratifiguen o rectifiquen la
informaadn ¥ recomendaciones constantes en los mismos.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted gue, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal £, de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacién del primer debate, les concejalas ¥ concejales, asi como la diudadania en general,
fenen un plazo de dos dias para remitir a la Presidendia de Ia Comisidn observaciones al proyecto
normaiive.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f3 del articulc 13 de la Resolucién
cel Concejo Ne. C 074, ¢l procesamienta de las observaciones anies referidas, deberan ser inchaidas en
el orden de! diz de Iz siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de Iz Comision que usted preside, a

fin de que la misma elabore ¢l informe para segundo debate

Finalmente, me permito adjuntar en archivo di g2t (CID), el audio correspondiente a Iz parte pertinente
de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 6 de octubre de 2014, en la Gue se realizd el primer
debate del proyecto normative obicio del presente oficic,

Atentamoents,

(/:/\-L ;'.-;/M\\,
Aeg

2 Holm#es Roldos

-}-\ Secretaria\\Géneral del Concejo Metropolitano de Quite

k:%.f:ddn: . Responsabie:  Unidad: | Frcha | Sumillg: |

@abcmdo pon | D. Cevallos | Presecretazia 2016-10-06 | fg’ _I

[ Apobadopor ' MEHolmes | Secetana Genes) 2o1si0pe ! F’
f

Copia: Expediente origina! 2 1z Secretaria de la Comision de Ordenzmienzo Territodal
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INFORME SOCIO ORGANIZATIVO, LEGAL Y TECNICO DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL

EXPEDIENTE N° 278 Q
INFORME N°. 003-UERB-Q-SOLT-2016

PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE

-

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE A FAVOR DEL COMIT

MUSCULOS Y RIELES

TURUBAMBA
QUITUMBE

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor

ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE
INTERES SOCIAL DENOMINADO: COMITE PROMEJORAS

DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
Administracién Municipal:

Parroquia:
Barrio/Sector:

UBICACION:




TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ANTECEDENTES DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Ubicados al sur oriente del Distrito Metropolitano de Quito en la parroquia de Turubamba en la
Zona Quitumbe, el Comité Promejoras del Barrio " Prados del Conde”, fue aprobado mediante
Ordenanza No 0492 sancionada el 17 de febrero de 2014. Se procede con la reforma a la
ordenanza por inconsistencia en la implantacion de la red de agua potable.

El Comité Promejoras del Barrio " Prados del Conde”, es considerado un asentamiento de
Interés Social, al presentar las siguientes condiciones:

a) La vivienda tiene servicios inadecuados: es decir viviendas sin conexién de acueductos
o tuberia, o sin agua potable y luz eléctrica.

b) El hogar tiene una alta dependencia econémica: aquellos con mas de3 miembros por
persona ocupado y que el Jefe(a) del hogar sea el tinico sustento econémico.

De la inspeccién realizada el 25 de marzo de 2016, se considera que la poblacién de este
asentamiento no puede acceder o carece de los recursos para satisfacer las necesidades
fisicas basicas que permiten un adecuado nivel y calidad de vida tales como la alimentacidn, la
vivienda, la educacion y el acceso al agua potable por la falta de medios para poder acceder a
tales recursos, como el desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los mismos, con
estos antecedentes se considerado como barrio de interés social, por lo que debera ser
intervenido por la UERB Quitumbe, a fin de solucionar la inseguridad juridica de la tenencia de
la tierra.

El asentamiento tiene el 48,89% de consolidacién.

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
Pagina 2 de 13
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UNIDAD ESPECIAL REG

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINAGIGN Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME SOCIO ORGANIZATIVO

TIPO DE ORGANIZACION:

COMITE PROMEJORAS

PRESIDENTE /
REPRESENTANTE LEGAL:

SR. HECTOR PAREDES

ANOS DE ASENTAMIENTO:| 11 ANOS

N° DE SOCIOS epppr—
POBLACION

BENEFICIARIA: 180 PERSONAS

CONSOLIDACION:

48.89 %

Acuerdo Ministerial No. 00042 aprobado con fecha 27 de Mayo
del 2010.

Of. s/n listado de socios

RECUNENTOS ANEXDS: * Acta de Asamblea s/n, de fecha 01 de marzo del 2015, dentro de
la cual se menciona la actualizacién de la directiva y estatutos
dentro del MIDUVI

INFORME LEGAL
Segun consta en escritura;
ANTECEDENTES
LEGALES 1.- El sector donde se asienta el Comité Promejoras del Barrio

DE LA PROPIEDAD:

PRADOS DEL CONDE , estd ubicado en el lote nimero 6
(seis) en la parte alta del sector el Beaterio de la parroquia de
Chillogallo, (hoy parroquia Turubamba) del cantén Quito,
Provincia de Pichincha.

2.- DE LA PROPIEDAD:
g

Mediante escritura de compraventa de 24 de diciembre de 2010
ante el notario Quarto encargado, del Cantén Quito, Dr. Lider
Moreta Gavilanes inscritaen el Registro de la Propiedad de
Quito el 16 de febrero de 2011 los cényuges Eduardo Edmundo
Romero Armas y Lucia Liliana Maiqu‘m/gf:eda venden a favor
del Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde
representada por su presidente el sefior Héctor Manuel
Paredes Roctr/iguez conforme a su nombramiento, el lote
nimero seis Ubicado en la parte alta del sector el Beaterio de la
parroquia Chillogallo.

LINDEROS DE LA PROPIEDAD TRANSCRITOS EN FORMA
TEXTUAL DE LA ESCRITURA:

‘NORTE, con cincuenta y cinco metros de extensién con

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor PBX: 2674500 Ext. 309/ 310 ' www.quito.gob.ec

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
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UNIDAD ESPECIAL REGULA

TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

LINDEROS DE LA
PROPIEDAD:

terrenos que en esta fecha adquiere el sefior Segundo
Guanotasig, y por el NOROCCIDENTEcon la misma extension,
camino publico de por medio, por el SUR,con noventa y nueve
metros de extension, asi mismo con terrenos de la propiedad de
la seriora Rosa Pérez de Carrién, por el OCCIDENTE en parte
con ciento dieciséis metros con terreno que esta misma fecha
adquiere el sefior Melchor Simba Taco y el resto con cuarenta
metros con el sefior Cesar Alberto Simba Taco y por el
OCCIDENTE con ciento ocho metros de extension con
terrenos de propiedad de la Sefiora Rosa Pérez de Carrion
linderos y dimensiones que totalizan los quince mil metros
materia de la presente compraventa. Mediante y Testimonio de
la Escritura Plblica de Rectificadora y Aclaratoria otorgada el
diecinueve de julio de mil novecientos setenta y nueve ante el
doctor Hugo Cornejo Rosales Notario Sexto del Canton Quito |
e inscrita el veinte y cinco de julio de mil novecientos setenta y
nueve el lote en referencia establece sus linderos y dimensiones
que consta en escritura, siendo todos ellos correctos, pero el
limite referente al Occidente, no es a esta direccion sino al
Oriente, con las mismas delimitaciones, esto es por el Oriente
lote nimero seis adjudicado a los cényuges Luis Alfredo Simba
Taco y Maria Marcelina Guanocunga Gualotufia, limita en parte
con ciento dieciséis metros con terrenos que en esa fecha
adquiere el senor Melchor Simba Taco y el resto con cuarenta
metros con terrenos que se vendieron al sefior Cesar Alberto
Simba Taco, en lo que corresponde al limite Occidente se
encuentra perfectamente delimitado”.

ORDENANZA No. 0492 de 17 de febrero de 2014

Mediante Ordenanza No 0492 sancionada el 17 de febrero de
2014 protocolizada ante el Notario Séptimo Dr. Omar Pino
Bastidas el 17 de febrero de 2016, se reconoce y aprueba el
asentamiento humano de hecho y consolidado denominado
Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde de la cual se
solicita reforma.

CUERPO CIERTO [ SI [ DERECHOS Y ACCIONES [ NO

OTORGADO POR:

LOS CONYUGES EDUARDO EDMUNDO ROMERO ARMAS Y
LUCIA LILIANA MALQUIN RUEDA

A FAVOR DE:

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE

CELEBRACION DE LA
ESCRITURA

24 de diciembre de 2010

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Condor | PBX: 2674500 Ext.309/310 |  www.quito.gob.ec
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

NOTARIO: NOTARIO NOTARIA | CANTON | PROVINCIA:
Dr. LIDER CUARTA : PICHINCHA
MORETA QUITO
GAVILANES

INSCRIPCION EN EL I/

REGISTRO DE LA 16 de febrero de 2011

PROPIEDAD

TIENE UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE Q@JNCE MIL METROS
SUPERFICIE: CUADRADOS

CERTIFICADO DE
HIPOTECAS Y C240302245001 de 16/02/2016
GRAVAMENES No existen anotaciones registrales de gravamenes hipotecarios,
. embargos, ni prohibicién de enajenar.

INFORME TECNICO
N° de Predio: 183362\/. '
Clave A
Catastral: 32704 15 005

REGULACION SEGQN IRM,

Zonificacién: | D3 (D203-80)
Lote minimo: | 200m2 /
Forma de

Ocupacion (D)Sobre linea de fabrica v

del suelo

g:]"sf‘:{:i'pa' (R2)Residencia mediana densidady’
Sissifiadioy (SU) Suelo Urbano v

Jgelsuelo: |

Numero de |
lotes A8 \/ .
Civies 4 / v
0, 0, i 0,
Ejecutadas Calzadas | 0% Aceras 0% Bordillos | 0%
Consolidacio o | (Vias)
n: 43.89% Obras de / \/’ /
Infraestructu | Agua 0% Alcantarilla 30% Energia 0 %
ra Potable > do ? | eléctrica °
Exjstentes: ) o
Anchos de Calle E8C ./ variable de 8,00 m'a 9,00 m
vias y Calle N49C \/ de 9,00 m
Pasajes CalleE8E ~ de15,00m/
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE &

Pagina 5 de 13

3
' ' ) f 07 ‘.f’ o
QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor | PBX: 2674500 Ext.309/310 | www.quito.gob.ec Ochenlo 4§ 9



TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Area Util de
Lotes:

8.700,15 'l/

5821%

Area de Vias
y Pasajes:

4.002,88 V/_

26,78% /

‘Area Verde y
Comunal:

1.173,25/'

7,85% v

Area de
Proteccién
por Red de
Agua Potable
(Area
Municipal)

686,20 \/

459% ©

Area de
Proteccién
por Red de
Agua Potable
en Lotes

79,88

0,53%

Area de
afectacion
Vial por calle
Josefina
Abad
Jauregui

304,3b/

2,04%

Area total del
terreno (Area
a escriturar):

14.946,74 ‘/

v

100,00%

Area Verde y Comunal en relacion

al area (til de lotes

1.173,29

13,49% v’

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE g
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COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
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| Lote *32'

61,89 m2

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADQS DEL CONDE
Pagina 8 de 13

: : _ A
QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor | PBX: 2674500 Ext. 309 /310 i www.quito.gob.ec Odnente 4 dod




TU BARRIO

SEGRETARIA DE CODRDINACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

Se aprueba lotes que no tienen el area minima:

LOTE AREA (m?) /
2 179,04 7
35V 179,07
36 Y 170,59./
37V 168,43 ./
38V 150,62 v/

EXCEPCIONES 39 ¥ 150,60
40 ¥ 150,47 7
21 150,53 7
42 150,82 -/
43V 150,77,/
44 Vv / 150,45 }
45 151,28 V

ANEXO
TECNICO: INFORMES VIAL a

. Memorando-TV-O15—2016¢ de fecha 17 de Febrero del 2016, emitido por el Director
de Gestion del Territorio de la Administracion Zonal Quitumbe.

INFORMES TECNICOS:

¢ Oficio N° SG 0469 que contiene el Informe de Nomenclatura Vial emitido por el
Gerente General Empresa Pab!ic\a/MetropoIitana de Movilidad y Obras Publicas,
con fecha 05 deFebrero de 2016. '

* Informe Técnico No. 010-GCBIS 2016 de Cabidas, Linderos, Coordenadas,
Definicion del Borde Superior de Quebrada, rios, Talud, enyido por la Direccién
Metropolitana de Catastro, con fecha ?9/ e Marzo de/ 2016.

* Informe Técnico de Riesgos N. 022-AT-DMGR-2016. con fecha 20/02/2016.

* Informe técnico N° 56 UERB-Q 2016, correspondienite a verificacion de cabidas y
linderos lote por lote, se determiné que las m?’izgs del plano coinciden con las
verificadas en campo, fecha 03deMarzo de 2016 emitido por Arq. Miguel Angel

Hidalgo RT-UERB “Quitumbe”.

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
Pdgina 9 de 13
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME DE REGULACION METROPOLITANO /
-N0.564943 del Predio 163362 de fecha 28 de Enerodel 2016.

PLANOS
¢ Un plano contiene disefio urbano, perfiles del terreno, cortes longitudinales de

vias, cronograma valorado de obras, ubicacion, cuadro de areas, firmado por
laArg. Rocio Carrillo,con fechaEnero de 2016.~

CONCLUSIONES TECNICAS

* ElArt. 30 de la Constitucién Politica del Ecuador dice: “Las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacién social y econémica.”

* Sobre este asentamiento procede una reforma a la ordenanza en el sentido de una
mala implantacion de la red de agua potable, por tanto una mala ubicacién del area de
proteccion por red de agua potable, lo que altera el area util de lotes, area verde y

comunal y areas de proteccion por red de alta tension.”
/

v
* Las obras a ejecutarse en el asentamiento sgn las siguientes: Cajzadas 100%, Aceras

100%, Bor;fil!os 100%, ‘Agua Potable 100%, Alcantarillado 70% vy Energia Eléctrica
100%.

» El plazo de ejecucion de la totalidad de las obras civiles y de infraestructura, incluido el
equipamiento del area comunal, sera de ocho (8) afios, de conformidad al cronograma
de obras presentado por el asentamiento humano de hecho y consolidado.

* El asentamiento contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un
asentamiento humano de hecho y consolidado de 11 afios de existencia, con 48 89%
de consolyacicn de viviepdas. Se aprueban las vias con los 5 _siguientes anchés:
Calle*E8C vay‘able de 8,00 m a9,00m., Calle “N49C" e 9,00 m. y Calle “ESE" de
15,00 m.

* Numero de lotes 45, cuyo detalle es el que consta en los planos.

* Segun el area determinada en la escritura es de15.000,00metros cuadrados y el area
determinada en el levantamiento plani-altimétrico de 14.946,74metros cuadrados se
detecta la existencia de una variacion de area entre la escritura y el levantamiento
topografico del lote global de 53,26metros cuadrados, que corresponde al 0,36%,
revisados los linderos y cabidas en campo se determina que no existen afectaciones a
los lotes colindantes, ni a espacios publicos, encontrandose el predio claramente 7
delimitado y acorde a los linderos detallados en las escrituras. /[g

g

RECOMENDACIONES TECNICA

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
Pagina 10 de 13
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SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, de
11 afos de existencia, con 48,89% de consolidacion de viviendas, se
recomiendamantener la Zonificagion en D3(D203-80), con Area }ie Lote Minimo de 200
m2, Uso Principal del Suglo (R2) Residencia mediana densidad, Forma \gle}o"cupacién
del Suelo (D) Sobre linea de fabrica y gasiﬂcacién del suelo/(SU) Suelo Urbano,
adgmés aprol\:;ar por exceB_CIOn: Lote N. 22, Lote N.“és, Lote N. 36, Lote N 37, Lote N:
38, Lote N. 39, Lote N. 40, Lote N. 41\,/ Lote N, 42’,/Lote N. 43, Lote N. 44y Lote N. 45;
de menor superficie conforme el plano adjunto.

Por los antecedentes expuestos, se recomienda incorporar un articulo que justifique la
variacion de area determinada segun el levantamiento planialtimétrico, tomando en
cuenta los habilitantes técnicos presentados.

Se debe considerar la calificacion del riesgo y acatar recomendaciones emitidas por la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad/Direccion Metropolitana de Gestién
de Riesgo. En su Informe No0.022- AT-DMGR-2016, de fecha 20/02/2016, que
establece:

“La zona en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica al AHHYC “Prados del
Conde de la parroquia Turubamba"“, considerando las amenazas, elementos expuestos
y vulnerabilidades se determina que:

‘De acuerdo a las condiciones morfolégicas, litologicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Alto Mitigable en su totalidad frente a movimientos
en masa.”

“Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC Prados del Conde de la Parroquia
Turubamba, presenta un nivel de riesgo Alto.”

“Finalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC Prados del Conde de la
Parroquia Turubamba, presenta un nivel de riesgo Bajo."

‘La calificacion de la evaluacién de la condicién del riesgo esta dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su consecuente
afectacion. Por lo tanto, desde el analisis de la DMGR se expresa que es factible
continuar con el proceso de regularizacion y que se debera cumplir con las siguientes
recomendaciones que a continuacion se detallan.”

“Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Organica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- establece
que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten el territorio se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién
y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestién de riesgos en sus
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACIGN Y PARTICIPACION CIUDADANA

territorios con el propésito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus proceso de ordenamiento territorial”.

‘Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos
futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccién de taludes y quebradas, en
prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.”

“Todos los procesos dentro del proyecto de regularizacion debe respetar la normativa
vigente de las Ordenanza Metropolitanas de: aprobacion de los Planes Metropolitanos
de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo, (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el D.M.Q (Ordenanzas Metropolitanas N°. 171 y N°. 172, y
sus Reformatorias N°. 447 y N°. 432;”

“El AHHYC Prados del Conde de la parroquia Turubamba deben respetar lo que
estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en el caso de afectaciones
0 cercania a quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo establecido en los articulos 116
Areas de proteccion de taludes, 117 Areas de Proteccién de Quebradas, 118 areas de
proteccion de cuerpos de agua, rios, y el articulo 122 referente a construcciones Sismo
Resistentes”

“Por lo tanto el AHHYC Prados del Conde de la parroquia Turubamba conjuntamente
con el profesional técnico responsable debera ordenar el territorio y reestructurar el
proyecto si el caso lo amerita en funcién de las condiciones de la normativa dispuesta
por las entidades respectivas.”

‘La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el
barrio "Prados del Conde”, respecto al riesgo por inestabilidad de terrenos y
movimientos en masa, al igual que para el riesgo sismico, para ejecutar las
construcciones, sus propietarios deben contratar un estudio geolégico -
geotécnicoque determine la capacidad portante admisible del suelo (carga maxima
que puede soportar el suelo sin que su estabilidad sea amenazada), y el factor de
seguridad del mismo. Adicionalmente, en los casos en los que se realizaron
desbanques de terreno para construir y edificar las viviendas, cada respectivo
propietario debera contratar la construccion de un muro de contencién en el talud,
disefiado estructuralmente para que soporte las cargas estaticas y dinamicas. Estudio
que permitira conocer las condiciones de mecénicas del suelo que sera validada
posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica litolégica poco favorable que se
observaron en varios sitios, y la vulnerabilidad fisica de las construcciones es muy alto
segun la evaluacion técnica realizada.”

“Para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en cuenta la calidad constructiva de
las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras edificaciones deberan ser construidas
siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC-11),
sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales sismo-resistentes, para lo cual la

Agencia Metropolitana de Control debera hacer cumplir esta disposicion. Para las
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO PRADOS DEL CONDE
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edificaciones actuales, sus propietarios deberan contratar un especialista (Ing. Civil
Estructuralista o Estructural) para que evalte el estado actual de las construcciones y
para que proponga un sistema de reforzamiento estructural en el caso de que alguna
(s) vivienda (s) lo amerite (n).”

“Coordinar con la EPMMOP para mejorar el trazadode la red vial interno, asegurando
su estabilidad; y de los pequerios taludes generados en los cortes efectuados para la
apertura de calles; y considerar el criterio técnico de la EPMAPS para que implemente
el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosion del suelo, por ser un espacio
que esta desprotegido de cobertura vegetal u otro material.”

“Los desbanques y cortes de camino realizados deben tener una pequefia inclinacion y
a futuro deben ser recubiertos con cobertura vegetal 0 a su vez realizar muros de
proteccion, ejecutados con la responsabilidad de la comunidad y supervisados por un
profesional competente, acciones de mitigacién que serviran para evitar que continue
el proceso erosivo de los taludes, los mismos que al estar desprotegidos, el agua y el
viento puede ocasionar carcavas que con el paso del tiempo son factores detonantes
para un deslizamiento.

SOLICITUD:

Con el objetivo de impulsar el proceso de regularizacién de asentamientos humanos de hecho
y consolidados de interés social, la “UERB" pone a consideracion de la Mesa Institucional el
Informe Técnico, Legal y Socio Organizativo de la reforma a la ordenanza 0492 sancionada el
17 de febrero de 2014 del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado: Comité Promejoras del Barrio Prados del Conde, a favor del Comité

Promejoras
corresponda

Atentamente,

Yz

[
PablgMelo O.

Coordinador UERB-Q

NOMBRE FECHA
Lic. Gianina Rosero
EBAR?ORADO RESPONSABLE SOCIO 16/03/2016
: ORGANIZATIVA
ELABORADO Arq. Miguel Angel Hidalgo
POR: RESPONSABLE TECNICO 16/03/2016

QUITUMBE: Av. Quitumbe y Céndor |
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INFORME TECNICO

Evaluacién de Riesgo: Solicitud UERB
Fecha de inspeccion: 13/02/2016

1 UBICACION E IDENTIFICACION

i
| Coordenadas Adminisfracion R R A =
? WGS 84/UTM 175 Zonal Parroquia Nombre del barrio
| X:774934: Y 9964570
| Z: 3044 msnm aprox auiumee | TURUBAMBA rRARGAGELCONDE: |
[ 2 o = Solicitud Ticket N°
Direccion Condicion del barrio (Ref. Oficio)
Entrando par el camino hacia el sector Regular ]

de la Cocha en la Avenida Padre

Irregular
En proceso de

OF. No .025-UERB-2016: | 5/N

5

Clave catastral : 3270415008
Clave predial; 163362

Carolo bt |
regulgrizacién | X |
Propietario: Asenfarmientoc humano de hecho v consolidado
"Prados del Conde"
Datos del drea evaluada Pradosdel Cordle |

2 DESCRIPCION FiSICA DEL AREA EVALUADA

ltem l Descripcion |
| Area | 45 predios en e AHHYC Prados del conde con una area total de 14.820,55 m?
| ) - = T 3 3
i | Segin el Plan de Uso y Ceupacion del Suslo del aflo 2013, el area de Uso Vigente es de ‘
PUOS | fino Area de Promocién en su fotalidad
| i i terreno donde est@ asentado se localiza al Ner orente de la parroquia Turubaomba, |
| Reliave | @req evaluada estd ubicada entre las cotas 3070 msnm. v los 3035 msnm., con ung |
| diferencia dlfifudinal de 35 mefros. El temeno presenta una ladera con moderada |
| gendiente Con una inclinacién que va desde los 6 ¢ 35 grados o de 12% g 47% en su
. | superficie ‘
i |
| Nu de | {
i il |
==|
‘ | Conshucciones informales en hormigdn ¥ cemento amado, mampaostera frabada v [

‘-uq (Construceion

Intarmal]

clones fuercn deferminadas medianta visita de

1

cublertas con zinc: el tipo de consituc

]

earth, Ademds se manifiesta gue exsten casas de unag, dos v tras plantas con los matericles

descritos

campo. levantamiento planimétrico del levantomiento de la UERB e imagenes de google |
g ooy

| Estado  de o __Muy bueno (%) Bueno (%) | Regular (%) | Mailo (%) |
| edificacion ; , 10 | 60 ! 30
[ e | Piso-entrepiso (sistema ' i
| Materiales " I Paredes ; Cubierta ‘
predominantes de estructural) | | |
| 1d adificacic Cimlenfos hormigén | .
| la edificacion il 3 g iscie. laahls i | o
Columnas de varllla vy Nt — Losa, eternit y anc.
g cerramienios de madera :
| recublerias con cemento | | |
| Uso edificacisn | '
| Com Vivienda
I r ) |
Extebarc - | Energia Agua [ =
| Exstencla de | 19 g Alcantarillado Aicuntq'rlllcdo Telefonia fija |
servicios basicos | eléchica potable | sanitario Pluvial ;
| (sifno) | Si | Si | si } no no |
| Ot tibo de | Elaccese principal para llegar al barrio es por €l ingreso a la Cocha v esta asfaltada |

inforMmacion TsSiIco

relevante

: infraestruciurg eficients para el mansjo de aguas de ascorrentia vy pluviales

| Sus calles v pasajes estan adoquinadas. sin bordillos ni sumideraos.
| Disponen de los servicios basicos como: energia sléctica, aguay alcantarlilade sanitario.

| L. 022 Quitumbe, Turubambaq, Prados del Conde | Pagina lds 11
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3 EVENTOSOCURRIDOS/EMERGENCIAS
3.1 Listado de eventos

Segun la cobertura de eventos adversos ocurridos desde el afc 2005 al 2015 de la
GEODATABASE de la Direccion Metropolitana de Gestidn de Riesgos no se han registrado
casos denfro de un didmetro de 1Km del AHHYC,

| 4 AMENAZAS EN EL SECTOR EVALUADO

! Movimiento en Masa Sismicidad Volcdnica
| X X X
Tipo \ Alta | Intensidad Moderada | Caida de ceniza de menor peligro

(4.1 Amenazas Geolégicas [

4.1.1 Descripcion de la amenaza por movimienios en masa

Existen parametros bdsicos que condicionan a un temeno para generar su
inestabilidad: litologia (tipo de suelos y rocas), pendiente y humedad del suelo y
adicionalmente hay 2 factores principales que pueden desencadenar o detonar
posibles deslizamlentos: lluvias infensas v sismos.

Segln la cobertura disponible en la DMGR, el sector barrial evaluado se ubica
sobre una zona de fenémenos de remocion en masas conforme se detalla
Moderado 5%, Alto 75% y Muy Alto 20% de Susceptibilidad de movimientos en
masa. Lo que se constato con la visita de campo, donde se aprecio el drea de
estudio del asentamiento humano con la caracteristica mencionada, Asi mismo,
presenta la siguiente estabilidad geomorfoldgica: Medianamente Favorable en un
100% de acuerdo a lo cartografiado hasta el momento en esta zona del DMQ.

La litologia dominante en el sector corresponde a secuencias de maferiales
volcdanicos, los cuales se encuentra consolidados; supra yaciendo a este deposito
volcanico se encuentran capas de ceniza volcdnica (color café-amarillento), las
cuales se encuentran intercaladas con peguenas capas de lapilli y horizontes de
aproximadamente lecm de arena color gris, por lo cual se ven afectados por Ia
erosion edlica y las lluvias en el drea de estudio. Toda esta secuencia volcanica se
encuenfra cubierta por una capa de suelo de color café negruzco.

Factores agravantes/atenuantes

| Sy 'ﬂ:‘,’:_‘ﬂu‘:f ";232}‘;‘;’: Estado del Talud | Tipo de Caudal Estabilidad Agua / Suelo
1] o0& |X < de 30° X <i0m X | Nofisurado x_ Saco X Estable X Ne/Seco X
2| 510 de 30° a 45° 10-80m Regular Ceasional Poco estable Humeadecido
3| 1220 de 457 a ¢0° 50-160m Escombros Fe:m:ner«‘ Inestable Afioramisnto
4| =20-30 de &0 a 90* =100 m Fisurado Crecido Critico SifSaturads

En la actualidad:

. Llitologia: Cangagua sobre sedimentos del Machangara

| L.T. 022 Quitumbe, Turubamba, Prados del Conde | Pagina 2de 11
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Cobertura de suelo: el 40% del macro lote se encuentra cubierfo por viviendas, sin
embargo existen zonas gue poseen sembrios de ciclo corto,
Drengjes: Deniro del AHHYC Prados del Conde, se observa que la escorrentia

superficial son conducidos a favor de la pendiente que se conectan con la via
principal.

Descripcién de la amenaza por sismos

Quito estd expuestc a amenazas sismicas debido a que estd asentado sobre &l
denominado Sistema de Fallas Inversas de Quito (SFIQ). Este sisterna de fallas
activas se prolonga a lo largo de 60 km de longitud, en sentido Norte-Sur, desde
San Antonic de Pichincha hasia Tambillo.

Adicionalmente, existen dos estudios de microzonificacion sismica para el teritorio
del DMQ, uno fue elaborado por la empresa EVALUACION DE RIESGOS NATURALES
(ERN) en 2012 y el otfro fue elaborado por el Instituto Geofisico de la Escuela
Paolitécnica Nacional (IG-EPN) en 2013. Los dos esfudios presentan los resultados
del comportamiento del suelo (méximas aceleraciones del suelo esperadas) para
diferentes escenarios sismicos. Sin embargo, para el andlisis del peligro sismico se
considerd un sismo con un periodo de retormo de 475 anos. El primer estudio (ERN,
2012) reporta aceleraciones sismicas del suelo, para la mancha urbana, con
valores comprendidos entre 210 a 230 cm/s?. El segundo estudio (IG-EPN, 2013)
publicd valores con un rango enfre 330 a 360 cm/s? para el mismo escenario, lo
cual equivale a valores entre 35-40 % mas altos que el primer estudio, Esto quiere
decir que el estudio del IG-EPN pronostica mayores niveles de movimiento del
suelo que el estudio de ERN, lo cual se fraduce en mayores niveles de danos
esperados en las edificaciones de Quito, en el caso de que se concrete dicho
escenario sismico

Descripcion de la amenaza volcénica

Para andlizar esta amenaza se enfocara el andlisis de los dos principales centros
volcanicos cercanos a la zona de estudio vy que son considerados
geoldgicamente activos, 1os mismos en un eventual escenaric de erupcién
podrian llegar a causar danos directos al sector evaluado.

Volcan Cotopaxi

Se encuentra ubicado al suroriente del Distrito Metropolitano de Quito, s un
compigjo volcdnico que se caracteriza por presentar una composicion
predominantemente andesitica. En los Gltimos tiempos este volcén ha presentado
una reactivacion poniendo de manifiesto que representa un peligro y/o amenaza
para las poblaciones circundantes al centro volc@nico incluido el DMQ.

El peligro volcanico mas relevante que afectaria a la zona sur de Quifo por una
posible erupcidn es la caida de Piroclastos

Durante una erupcion los gases y los materiales piroclasticos (ceniza fragmentos
de roca y piedra pémez) son expulsados del crdter v forman una columna
erupfiva que puede alcanzar varios kildmetros de altura que puede mantenerse
por minutos y horas de duracion. Los fragrmentos mas grandes siguen trayectorias
bdlisticas y caen cerca del volcdn, mientras las particulas mds finas son llevadas

LT. 022 Quitumbe. Turubamba. Prados del Conde Pagina3de 11
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por el viento y caen a mayor distancia del mismo, cubriendo grandes areas
cercanos al volcdn con una capa de varios milimetros o centimetfros de
piroclastos. La peligrosidad de este fendmeno estd en funcién del volumen de
material emitido en la erupcion, la intensidad, duracion de la caida, la distancia
del punto de emision, la direccidén y velocidad del viento. Las caidas piroclasticas
del Cotopaxi podrian afectar a varias zonas del DMQ, especiaimente a las
poblaciones asentadas al sur del mismo.

Volcan Guagua Pichincha.

El volcén Guagua Pichincha forma parte del denominado Complejo Volcdnico
Pichincha. El crater del Guagua Pichincha estd localizado a aproximadamente 13
km al Occidente de Quito. Este volcan es uno de los mas activos del pais, pussto
gque desde la época colonial ha experimentado varios ciclos eruptivos, afectando
a los habitantes de Quito en mditiples ocasiones (1566, 1575, 1582, 1660, 1843, 1868,
1999) con fenémenos como caidas de piroclastos y lahares secundarios. Ademds,
hacia el lado occidental del volcdn han ocurrido flujos piroclasticos vy lahares
primarios (Robin et al., 2008).

En cuanto a los peligros volcanicos que podrian afectar a la zona sur de Quito, el
mas importante es la caida de piroclastos por la accion del viento que puede
llevar a la columna eruptiva varios kildmetros lejos de la fuente de origen.

Caida de Piroclastos. Segun el mapa de peligros del Guagua Pichincha publicado
por el Instituto Geofisico la columna eruptiva podria tener en esta zona una
acumulacion méaxima de 5 cm de material pirocidstico. Esta acumulacion
centimétricas podria llegar a afectar tanto a la salud de las personas como g
muchos techos de edificaciones que no estén construidas de acuerdo a la
normativa vigente.

4.1.4 Factores agravantes/atenuantes

Las viviendas que conforman el AHHYC Prados del Conde no fueron construidas
fomando en cuenta pardmetros de sismo-resistencia esfructural, ni la carga
portante del suelo. Ambos factores son muy importantes para reducir posibies
danos asociados a amenazas sismicas y por Inestabilidad de terrenos. Asi la
resistencia sismica de las estructuras en las construcciones del secfor no esta
garantizada.

| Distancia del borde de quebrada ] N/A |

[ Pendiente ; | 6°a35° ode 12% a 42%. |
Profundidad de Quebrada N/A :
| Cima de colina/loma Ladera con moderada pendiente. ,|
ll Relleno de Quebrada N/A 1

f 5 ELEMENTOS EXPUESTOS Y VULNERABILIDADES \

‘ 5.1 Elementos expuestos |

Se manlfissta como elementos expuestos todos los lotes, de los cuales 20 estan con
edificaciones y los servicios bdsicos existentes en el drea de estudio, segin el
| LT. 022 Quitumbe, Turubamba, Prados del Conde | Paginadde 11 |
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levantamiento planimétrico elaborado por la UERB vy que se comprobd con la visita
de campo. Y respecto a la amenaza sismica, todo el sector estaria expuesto a los
efectos negativos de un posible evento sismico, sobre todo si su epicentro se
produce en el sur del DM@,

Andlisis gue se expresa debido a que el relieve del terreno presenta una ladera con
moderada pendiente, Con una inclinacién que va desde los 6 a 35 grados o de
12% a 42% en su superficie. Esto conlleva a que la susceptibilidad del terreno a
generar procesos de inestabilidad y movimientos en masa (deslizamientos) sea de
Alto en su fotalidad.

5.2

Vulnerabilidad Fisica

Edificacion: De acuerdo a la observacion de campo, alrededor del 70% de las
consfrucciones presenfan una Vulnerabilidad Media por estar construidas
artesanalmente y sin normas técnicas.

Sistema Vial: La red vial que conduce al area en estudio es regular, ya que la
mayoria de vias 0 accesos de entrada son en terreno afirmado y no poseen obras
adecuadas para el manejo de agua lluvia y de escorrentia, 1o que determing una
Vulnerabilidad Alta en tfemporada de lluvias.

Vulnerabilidad Socio-econdmica

El AHHYC en andlisis de Prados del Conde, se encuentra dentfro de la Parroquia de
Turubamba. Durante la visita técnica se pudo observar que la poblacién es de bajos
y medios recursos economicos y al momento cuentan con los servicios bdsicos
descritos. También se expresa que poseen transporte urbano directo. El area total del
terreno es de 14.820,55m?, incluyendo las 20 edificaciones existentes y los 25 lotes
baldios, lo que determina una consolidacion del 44% aproximadamente.

CALIFICACION DEL RIESGO |

La zona en estudio, una vez redlizada la inspeccién técnica al AHHYC Prados del
Conde de la Parroguia Turubamba, considerando las amenazas, elementos
expuestos y vulnerabilidades se determina que:

De acuerdo a las condiciones morfoldgicas, litolégicas y elementos expuestos se
manifiesta que presenta un Riesgo Alto Mitigable en su totalidad frente a
movimientos en masa.

Con respecto a la amenaza sismica el AHHYC Prados del Conde de la Parroquia
Turubamba, presenta un nivel de riesgo Alto.

Finalmente, con respecto a la amenaza volcanica el AHHYC Prados del Conde de la
Parroquia Turubamba, presenta un nivel de riesgo Bajo.

La calificacién de la evaluacion de la condicion del riesge estd dada en base a la
probabilidad de ocurrencia de eventos adversos y a las perdidas con su
consecuente afectacion. Por lo tanto, desde el andlisis de la DMGR se expresa que
as factible confinuar con el procesc de regularizacién y que se deberd cumplir con
las siguientes recomendaciones que a continuacion se detallan,

[ L.1. 022 Quitumbe, Turubamba, Prados del Conde [ Pagina 5de 11 |
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[7  RECOMENDACIONES | M |

e Tomar en cuenta el Articulo 13.- de Ley Orgdanica Reformatoria al COOTAD en su
Arficulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
establece que: "La gestion de riesgos que Incluye las acciones de prevencion,
reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten el territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma arficulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para
la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial™.

e Incluir en el Informe de Regulacion Metfropolifana, IRM las observaciones de
cdlificacién del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y confrol de
usos futuros y ocupacidon del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de
taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y anfropicos que se
podrian presentar.

e Todos los procesos denfro del proyecto de regularizacion deben respetar la
normativa vigente de las Ordenanzas Metropolitanas de: aprobacion de los Planes
Metropolitanos de Ordenamiento Territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo,
(PUOS) y Régimen Administrativo del Suelo en el D.MQ. (Ordenanzas
Metropolitanas N®171 y N°172, y sus Reformatorias N°.447 y N°.432),

El AHHYC Prados del Conde de la parroquia de Turubamba deben respetar lo que
estipula en los articulos de las ordenanzas metropolitanas Y en el caso de
afectaciones o cercania a quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo establecido en
los arficulos 116 Areas de proteccién de taludes, 117 Areas de Proteccion de
Quebradas, 118 areas de proteccién de cuerpos de agua, rios y el articulo 122
referente a consfrucciones Sismo resistentes.

Por lo tanto el AHHYC Prados del Conde de la parroquia de Turubamba
conjuntamente con el profesional técnico responsable deberd ordenar el ferritorio
y reestructurar el proyecto si el caso lo amerita en funcién de las condiciones de la
normativa dispuesta por las entidades respectivas.

¢ La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda que en el
barrio “Prados del Conde”, respecto al riesgo por inestabilidad de terrenos y
movimientos en masa, al igual gue para el riesgo sismico, para ejecutar las
construcciones, sus propietarios deben contratar un estudio geoldgico-geotécnico
que determine la capacidad portante admisible del suelo (carga maxima que
puede soporfar el suelo sin que su estabilldad sea amenazada), y el factor de
seguridad del mismo. Adicionalmente, en los casos en los que se redlizaron
desbangues de terreno para construir v edificar las viviendas, cada respectivo
propietario debera contratar la construcciéon de un muro de contencién en el
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talud, disenado estructuralmente para que soporte las cargas estdticas vy
dinédmicas. Estudio que permitird conocer las condiciones de mecanicas del suelo
que serd vdalidada posteriormente por la DMGR, debido a la caracteristica
litologica poco favorable que se observaron en varios sitios, y la vulnerabilidad
fisica de las construcciones es muy alfo segun la evaluacion técnica realizada.

Para reducir el riesgo sismico se tiene que tfomar en cuenta la calidad constructiva
de las viviendas y el fipo de suelo. Las futuras edificaciones deberan ser
construidas siguiendo la guia técnica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion
(NEC-11), sobretodo, lo gue se refiere a disenos estructurales sismo-resistentes, para
lo cual la Agencia Metropolitana de Confrol deberd hacer cumplir esta
disposicidn. Para las edificaciones actuales, sus propietarios deberian contratar a
un especialista (Ing. Civil Estructuralista o Estructural) para que evalle el estado
actual de las construcciones y para que proponga un sistema de reforzamiento
estructural en el caso de que alguna (s) vivienda (s) lo amerite (n).

Coordinar con la EPMMOP para mejorar el tfrazado de la red vial intemo,
asegurando su estabilidad, y de los pequenos taludes generados en los corfes
efectuados para la apertura de calles; y considerar el criterio técnico de la
EPMAPS para que implemente el sistema de alcantarillado pluvial que evite la
erosion del suelo, por ser un espacio que esta desprotegido de cobertura vegetal
u ofro material.

Los desbanques y cortes de camino readlizados deben tener una pequena
inclinacion y a futuro deben ser recubiertos con cobertura vegetal o a su vez
realizar muros de proteccion, ejecuftados con la responsabilidad de la comunidad
y supervisados por un profesional competente, acciones de mitigacion que
servirdn para evitar que continde el proceso erosivo de los taludes, los mismos que
al estar desprotegidos, el agua y el viento puede ocasionar carcavas que con el
paso del fiempo son factores detonantes para un deslizamiento.

| 8 SOPORTES Y ANEXOS

[ 8.1

Respaldo fotografico

8.1.1

812

Entrada al AHHYC Prados del‘Conde.

‘.'/!

Mo‘renc:ies de las edlﬁcacmnes cons’rru;dos c:!redor del area en esfudio.
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8.1.3 Servicios basicos eLw el sector existentes
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| 8.2 Base Cartogrdfica y Mapas Temdticos —|

8.2.1 Ubicacién

PRADODS CONDE - PARRD R BA - ADMINIS ION QUITL

UBCAZION AREA DE ESTUOS
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' 9 FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Inspeccion Técnica; 13/02/2016 ’
Ing. Marco Manobanda Técnico DMGR Elaboraciéon de Mapas 16/02 ’,'20] é
Elaboracion del Informe
Ing. Luis Albén Gedlogo DMGR |  Revision del Informe | 18/02/2016
- &, =
MSc. Alejandro Teran Director DMGR | Aprobacién del Informe |  20/02/201 6/
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