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SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL VIERNES
CATORCE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE INSTALA LA
SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO, BAJO LA PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL,
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LOS
SIGUIENTES SENORAS Y SENORES CONCEJALES:

1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. ING. CESAR BENALCAZAR CONCEJAL
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA
4. SRA. MONSERRATE CEVALLOS CONCEJALA
5. LIC. SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
6. SRA.GISSELA CHALA CONCEJALA
7. SR. HECTOR CUEVA CONCEJAL
8. DR.PEDRO FREIRE CONCEJAL
9. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
10. LIC. LUISA MALDONADO CONCEJALA
11. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
12. SR. MARCO PONCE CONCEJAL
13. ECO. LUIS REINA CONCEJAL
14. LIC. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR GENERAL

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ PROCURADOR METROPOLITANO

ABG. RENATO DELGADO MERCHAN SECRETARIO  GENERAL  DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO (E).

SENOR ALCALDE: Buenos tardes sefioras y sefiores concejales putblico presente,
bienvenidos a la presente sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.
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Senor Secretario por favor constate el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL (E): Buen tardes sefior Alcalde, sefioras y sefiores
concejales, publico presente. Contamos con la presencia de catorce sefioras y sefores
concejales mas la suya sefior Alcalde, por lo tanto existe el quérum legal para dar inicio a

la presente sesion extraordinaria.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum, declaro instalada la presente sesién
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 319 del COOTAD.

Sefior Secretario demos lectura al orden del dia.
SENOR SECRETARIO GENERAL (E): Orden del dia...

SENOR ALCALDE: Quiero solicitar que pase adelante el sefior Supervisor de la Agencia

Metropolitana de Transito para la presentacion respectiva.

Ingresa a la sala de sesiones el senor Abg. Diego Cevallos, Secretario General del
Concejo Metropolitano, a las 10h52.

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Sefior Alcalde buenos dias, sefioras y sefiores concejales muy buenos dias,

publico presente.

Efectivamente dando cumplimento a la disposicién emitida por el Concejo Metropolitano
mediante Resolucion, hemos realizado la presentacion respectiva sobre la Resoluciones
Nos. 313 y 314.

La Resolucion No. 313 de 18 de octubre de 2018, fue informada mediante oficio No. AMT
2018-1322 de 11 de diciembre de 2018 al Concejo Metropolitano, y se hizo un alcance al
oficio mediante oficio No. AMT -2018- 1332 de 12 de diciembre de 2018.

Procede con la lectura y explicacion de la siguiente lamina:
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Cumplimiento a la Resolucién de Concejo QUITO

1 ALCALDIA

* “Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que
de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo necesario para
N u m e ra I la extincion de los actos administrativos; es decir, las resoluciones de la
Agencia Metropolitana de Trdnsito que modificaron los permisos de
u n O operacion de compaiiias y cooperativas de taxis entre el 14 de noviembre
de 2014 y esta fecha, incrementando injustificadamente el nimero de

cupos asignados, declardndolos nulos por razones de legitimidad...” .

OFICIO NO. AMT-2018-1332 (12-12-2018)

h = =
EN LA ACTUALIDAD SE CUENTAN CON TRES ARCHIVOS, DE LOS CUALES LA DIRECCION DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR, HA'
LA INFORMACION QUE REPOSAN EN LOS MISMOS SOBRE LOS REALIZADO LA PROPUESTA DE UN INSTRUCTIVO PARA LA REPOSICION ¥
INCREMENTOS DE CUPO QUE SENALA LA RESOLUCION €313, AL VALIDACION DOCUMENTAL
WA 109 ENELTE] [ ErIIis [AELS e APROBADO MEDIANTE RESOLUCION 053A- AMT-2018 DEL 26 DE
REQUERIDOS; ES DECIR , NO SE ENCUENTRAN DIGITALIZADOS, OCTUBRE DEL 2018

FOLIADOS NI ETIQUETADOS, /AMT-DRAV-2018-2289 (26-10-2018)
&

y \
CABE MENCIONAR QUE ESTE PROC ITO ES SUI E
NECESARIO Y DE VITAL IMPORTANCIA PARA GARANTIZAR EL DERECHO
CONSTITUCIONAL DEL DEBIDO PROCESO Y QUE EL PROCEDIMIENO
ADMINISTRATIVO CUMPLA CON LASS FORMALIDADES DE LEY

DENTRO DE LOS OBJETIVOS DEL MENCIONADO INSTRUCTIVO, CONSTA EL
LEVANTAMIENTO FISICO Y DIGITAL DE LA INFORMACION QUE CUENTA EL
AREA DE TRANSPORTE COMERCIAL

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: En el numeral uno de la Resolucién 313 que indica “Requerir al Alcalde del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que de forma inmediata inicie el
procedimiento administrativo necesario para la extincidon de los actos administrativos, es
decir, las resoluciones de la Agencia Metropolitana de Transito que modificaron los
permisos de operacion de companias y cooperativas de taxis entre el 14 de noviembre del
2014 y esta fecha, incrementando injustificadamente el numero de cupos asignados ,
declarandolos nulos por razones de legitimidad.

Inmediatamente con relacion a esto la Agencia Metropolitana de Transito mediante
memorando AMT 2018-174A de 22 de octubre de 2018.

Procede a explicar el oficio en referencia en la siguiente lJdmina:
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MEMORANDO N°. AMT-2018-174A QUITO

de fecha de 22 de octubre de 2018 ALCALDIA

MEMORANDO No. AMT-2018-0174 A

4R Rothman Romero
ASESOR LEGAL

Jorge Pozo
CO DE TALENTO

Francisco Tamayo
COORDINADOR DE TECNOLOGIA

Pedro Abril
DE Y ION VEHICULAR

o Julio Puga Mata
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO

ASUNTO Dizpasicion de cumplimiento Resolusion C-313

FECHA 22 de octubre de 2018

Como es de su conocimiento &l Concejo Metropolitano en sesidn publica ordinaria realizada
el jueves 18 de octubre de 2018, luezo de comocer los informe: presentados por la
Procuraduria Metropolitana y de la Azenciz Metropolitana de Trinsito, sobre los puntos 3 y
4 de la Resolucida No. C 220, de 20 de azosto de 2018; de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 87, literal d), v 323 del Cédigo Organico de Organizacidn Teritorial, Autonomia
v Descentralizacidn - COOTAD, RESOLVIO:

"1 Requevir al Alcalde del Muricipio del Distrito Metropolitano de Quito que
ds forma inicie el pro necezario para la
extincibn de los actos administrarivos; es decir, las resoluciones de la Agencia
Merropolitana de Trdnsito que modificaron los permisos de operacion de compaitias
¥ cooperarivas de taxis entrs el 14 de noviembrs de 2014 y esta fecha, incrementando
oyustificadamente el mimero de cupos asignados, dsclardndolos nuios por razones
de legitiomidad, conforme lo previsto en el articulo 367 del COOTAD y demds
normariva gplicable. Ei Alcaide dsberd iyformar periddica y oportwamenze al
Concgjo sobrs el ¢ ds este reg ¥ los resultados y gfectos
generados”

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Dispone a todas las 4reas que tienen relacién con el tema de la Agencia
Metropolitana de Transito, es decir, Asesoria Legal, al area de Coordinacion de Talento
Humano, al area de Tecnologias; y, al area de Registro de Administracion Vehicular. Para
que en cumplimiento a la Resolucion 313 se realicen las acciones pertinentes, a fin de

atender este pedido del Concejo Metropolitano.

En cumplimiento a esta disposicion y de a acuerdo al informe remitido mediante
memorando No. 2018- 2289 de la DRAD con fecha 26 de octubre de 2018, nos hace conocer
que al momento se cuenta con tres archivos, de los cuales la informacion que reposa en los
mismos sobre este famoso incremento de cupo que sefiala la Resolucién 313, al momento
no cumplen los estandares minimos, técnicos requeridos. Es decir no se encuentran
digitalizados, foliados, ni etiquetados, por lo tanto la Direccion de Registro y
Administracion Vehicular ha realizado una propuesta presentando un instructivo para la
reposicion y validacién documental.
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Este instructivo se aprueba mediante resolucion por parte de la AMT, Resolucion 053 A

AMT-2018 del 26 de octubre de 2016.

Procede a explicar el oficio en referencia en la siguiente lJdmina:

RESOLUCION 053A- AMT-2018 QUITO

QUuITO |2z

I/ SFice | PREAHAMANDAD DEL 26 DE OCTUBRE DEL 2018 ALCALDIA

RESOLUCION No, 053A-AMT-2018

INSTRUCTIVO DE RESPOSICION Y VALIDACI(
1 2 ALIDACION DOCUMENTAL
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO D TRANSITO DE LA AGENCIA
METROPOLITANA DE CONTROL DE TRANSPORT TERRESTRE, TRANSITO ¥
SEGURIDAD VIAL

CONSIDERANDO

QUE, la norma Co 2 manifiesta que: “Zodas fay
per

al o
clon generada on entid

nstitueion de Ia Republica del Ecundor en su urticulo 226, dispone a las instituciones
estatales, organismos, dependencios y servidores piiblicos que integran la administeacion
publica, cjercer de forma exclusiva las competencias v facultades que le otorguen I
Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar aceianes que permitan ¢l pleno goce
¥ ejercicio de los derechos consagrados por s Norma Suprema;

QUE, ¢l articulo 227 de In Norma Maxima, establece que la administracion piblica constituye un
servicio a I colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarguia, ds descentralizacio dinacion, participacion, iny
evaluacion;

QUE, clarticulo 238 de la Constitucion seiala “Los gobiernas autdnomos descentralizados gozardn

de autonomia politica. administrativa y financiera. y se regivdn por los principios de
I e

? lad. equidad itorlal, integracion y particip iudadan
()"

QUE, la Norma Suprema en su articulo 240 establece; “Los Goblernos autdnomos descentralizadas
de las regiones, distritos metropolitanoy, provinclas v cantones tendrdn facultades

legislativas en el dmbito de sus ¥ jurlsdi (..)" Todos los
Goblernos auténomoy descentralizadoy ejercerdn facultades efecuttvas en el dmbito de sus
Vjur isdl les %

Amazonas N33:229 e Inglaterra PBX: 395 2300

Esta la Resolucion en donde se aprueba este cronograma de actividades que ha presentado

la DRAF y que posteriormente los haremos conocer puntualmente.

Dentro de los objetivos del mencionado instrumento consta el levantamiento fisico y
digital de la informacion que se cuenta en el drea de transporte comercial, cabe mencionar
que este procedimiento es sumamente necesario y de vital importancia para garantizar el
derecho constitucional del debido proceso y que el procedimiento administrativo cumpla
con las formalidades de Ley, es decir, queremos garantizar que este procedimiento no sea

declarado nulo, por no cumplir las formalidades que estan establecidas en norma.

Procede con la explicacién y lectura de la siguiente lamina:
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ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA QUI'I'O
RESOLUCION €313 — NUMERAL 1

DISPOSICION EMITIDA A ALAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA AMT
22 de octubre 2018

ELABORACION DE INSTRUCTIVO DE REPOSICION Y VALIDACION
DOCUMENTAL

26 de octubre 2018

NOTIFICACION A LAS OPERADORAS SOLICITANDO DOCUMENTACION
30 de noviembre 2018 J

ANALISIS DE INFORMACION
02 de enero 2019

INFORMES Y RESULTADOS
10 de febrero 2019

INICIO DEL PROCESO ORDINARIO
20 de marzo 2019 J

.U].TO PATRIIONO i |TO
40 DELA HUMANIDAL — e ——
ALCALDIA

_

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Actividades realizadas para el cumplimiento de la Resolucién 313.

1) Se dio la disposicion a las dreas administrativas pertinentes de la AMT con fecha 22 de
octubre de 2018, esta es una cronologia de actividades que se realizaron después de haber

recibido la disposicion del Concejo Metropolitano;

2) Se elabor¢ el instructivo de reposicion y validacion documental con fecha 26 de octubre
de 2018.

3) Se notifico a las operadoras solicitando la documentacidon pertinente, es decir, se
inform¢ a las operadoras que en cumplimiento a la Resolucién generada por el Concejo
Metropolitano la 313, las operadoras debidamente notificadas deberan informar que
documentos sirvieron de base para los incrementos de cupo que tuvieron cabida en cada

una de sus operadoras.

Es de la fase que actualmente nos encontramos, ya estamos recibiendo la informacién por

parte de alguna de las operadoras, otras han pedido una postergaciéon del plazo por 15
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dias mas para poder cumplir con esta disposicion o con este requerimiento de la Agencia

Metropolitana de Transito.

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Segundo. Una vez que se reciba la documentacién, el analisis y la
informacion estd previsto para el 2 de enero de 2019, los informes de resultados para el 10

de febrero de 2019; y, el inicio del proceso ordinario el 20 de marzo del 2019.

(Por qué este tema?, porque las complejidades son diversas, son aproximadamente 2500
expedientes individualizados que hay que generar, cada uno de ellos fue generado o
creado en su momento con diferentes dindmicas, diferentes situaciones juridicas, muchos
de ellos fueron dados por sentencia judicial, hay que verificar la legalidad de esas
sentencias judiciales si se acogen a los temas que por normativa deberian haber cumplido,

y como dije anteriormente haya que individualizar cada uno de estos casos.

Procede con la lectura y explicacion de la siguiente lamina:

ALCANCE AL OFICIO N°. AMT-2018-1332 QUITO

ALCALDIA

OFICIO No. AMT-2018-1332

DM Quito, 12 de diciembre de 2018 INSTR[ICTIVQ DE REPOSI(?ION Y
Do - ) VALIDACION DOCUMENTAL

Mauricio Rodas Espinsl

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ACTIVIDAD OBJETIVO FECHA INICIO
Realizar &l levantamiento de
Abogado informacion fisica del drea de
Dizgo Cevallos Salgada transporte comercial 1-10-2018
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente - Levantamiento de
Asunto: Alcance al Oficio AMT-2018-1322- Cumplimient; Informacitn
o: Alcance 0 -2018-1322- 0 = 3
o Notificar a las operadoras para que 30-11-2018
#lo Rewlecin de Counrio Metropolitme G313 faciliten la informacién
Con un s2ludo cordial, remito para su conocimiento &l alcance 2l Oficio No. AMT-2018-1322, de documental que fiese mecesaria | - (término de 15 ;1‘1?5 los
fecha 11 de diciembre de 2018, referemte al cumplimiento de la Resolucion de Concejo para la estructura de  los | MISMOS qie podran ser
Metropolitano C-313, con l2s siguientes comsideraciones expedientes prorrogables por el mismo
tiempo)
1.- Referente al pumeral uno, en el cual se mamifesto: “Mediowe Memorando No. AMT-DRAT- Solicitud de
2015-2289 de focha 26 de octubre de 2015 pone en consideracion actual la situacion del archivo informacion Se notificd el inicio del
de la referida dependencia manjfkstands que 58 CLERIZ Con TES QPCRNVOS I3 CUIES Al MOMENZD proceso mediante Oficio
no cumplen los esidndares minimos requeridos..." 2l respecto se debe aclarar que los archive: AMT-2018- 1200 A
thag:u::n g‘ha&nﬂ;ﬁmwn@plﬂcﬁ:lugmﬂmu:fc:llﬁ E!ﬂ;ﬁkﬂﬁﬂlﬁdm!: Detectar los actos administrativos 01701720179
cumplimiento 2 cabalidad lo estblecido e la Ley 6t;amm el Sistensa Nacional de Datos L que no poseen sustento técnico- e .
Public . - . . - I . Analisis de juridico (25 dias término )
03, 241 Comio con las disposiciones emanades por la Coatralonz come e3 la Norma Tecnica i ,
de Control Intemo emitido mediante acuerdo No. 30CG informacién
El archive que no cumple con los estandares tecnicos minines establecidos, corresponde 2 la
oz Y &xp de Regul 3 de Cupos 2t aesta Emision de informes técnicos- 10-02-201¢
ion, los cuzles pec A Taqumsen. de un levartamiento de mfmmxw: b juridicos que determinaran los
m determinar que actos admimistrativos han sido Wa 3:11 sus‘:enti tecnico- jundico Informes ¥ vicios insubsanables de los actos
(vicios insubsanablas) que acarren 1a pulidad de los mismos (aiios 2016 - 2017) Resultados administrativos.
Adicionalmeste, g3 preciso ampliar I informacion remitida acerca del Instructivo de Reposicion Inicio del Proceso
v Validacion Documental, que tiene como fmalidad sezuir el debido proceso que comsagra Ia Ordinario " i o
norma constitucioral, en referencia 2 los plazos y terminos que conllevara este proceso parz el D;‘l_mirud:}e!l"dad ‘}Ebk” a;m 20-03-2019
efcto se adjuma el sizuiente cuadro mrerpretativo administrativos m;u.sa.na es
conforme las atribuciones (30 dias términe conforme
concedidas a la  Agencia 1o establece el COA)
Metropolitana de Transito en la
Resolucion A 0006
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ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Dentro del instructivo de reposicién documental como se puede observar, se

puso en conocimiento del Concejo Metropolitano mediante oficio que indica:

Realizar el levantamiento de la informacion fisica del area de transporte comercial: que se

ha ejecutado ya.

Solicitud de informacién, notificar a las operadoras: con fecha 30 de noviembre que
también se lo realizd, estdn en conocimiento las operadoras del proceso que esta
ejecutando la AMT, es decir, se han abierto ya los primeros expedientes, se esta foliando la

documentacion, estamos ya con las carpetas e individualizando cada uno de estos casos.

Se procede también a informar que con fecha 1 de enero se presentara en 25 dias término,
detectar los actos administrativos que no tiene sustento técnicos ni juridico; y, con fecha 10
de marzo se hard la emision de los informes técnicos, juridicos que determinen los vicios

insubsanables de los actos administrativos.

Finalmente dentro de este cronograma con fecha 20 de marzo de 2019 se declarara la
lesividad de los actos administrativos, conforme a las atribuciones concedidas a la Agencia

Metropolitana de Transito mediante resolucion A 006.
Esto es lo que podemos informar en relacion al proceso que se ha generado.

Procede con la lectura y explicacion de la siguiente lamina:

Cumplimiento a la Resolucion de Concejo QUITO

1 ALCALDIA

* “Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que
disponga la realizacion de sumarios administrativos en contra de los
I servidores de la Agencia Metropolitana de Transito y de la Secretaria de

N U m e ra Movilidad, que en ejercicio de sus funciones participaron en la expedicion
de los actos administrativos sefialados en el numeral anterior, de
d OS conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico —
LOSEP, Reglamento General a la LOSEP y demds normativa aplicable. EI

Alcalde deberd infc periddica y opor al Concejo sobre el

limi de este requerimie y los resultados y efectos generados”.

OFICIO NO. AMT-2018-1332 (12-12-2018)

( CABE SENALAR QUE SE HA ALA lo]
EL COORDINADOR DE ELESTATUS
ASUNTOS INTERNOS REALICE LA INVESTIGACION DEL CASO Y DE SER
LABORAR EN LA ACTUALIDAD SEIS DE ELLOS SE ENCUENTRAN :
CESANTES Y UNA ACTIVA, QUIEN RESPONDE AL NOMBRE DE PERTINENTE SE APERTURARA EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
ARACELY A.
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ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: En cuanto al numeral dos. Requerir al Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito de la misma Resolucién 313, que disponga la realizacion de sumarios
administrativos en contra de los servidores de la Agencia Metropolitana de Transito y de
la Secretaria de Movilidad, que en ejercicio de sus funciones participaron en la expedicién
de los actos administrativos sefialados en el numeral anterior, de conformidad con lo que
dice el articulo 44 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, Reglamento General a
la LOSEP; y, demds normativa aplicable, el Alcalde debera informar periddica y
oportunamente al Concejo sobre el cumplimiento de este requerimiento, los resultados; y,

efectos generados.

Como dije anteriormente se dispuso también al Coordinador de Talento Humano a través
del mismo oficio. El coordinador de Talento Humano comunica el estatus laboral en la
actualidad de seis de ellos que se encuentran cesantes y hay una persona que todavia esta
activa en un area diferente a la de la Direccién y Administracion Vehicular. Cabe sefialar
que se ha solicitado a la Coordinacién de Asuntos Internos y por lo tanto la Coordinacion
estd realizando la investigacion respectiva, y de ser el caso, de ser pertinente, se aperturara
el expediente administrativo correspondiente que terminara con el cese de funciones del

funcionario respectivo, en caso de asi cumplir con las formalidades de Ley.

Procede con la lectura y explicacion de la siguiente lamina:

Qurrol== . ALCANCE AL OFICIO N°. AMT-2018-1332 QUITO

ALCALDIA

(OFICIO No. AMT-2018-1332
DM Quito, 12 de diciembre de 2018

Doctor

Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Abogado
Disgo Cevallos o
ml':-\m(] 'GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO No. | Funcionario Cargo Estado Motive
1 Mariela Veloz Directora de Registro y | Cesante | Renuncia 19-03-
Asunto: Alcance al Oficio AMT-2018-1322- P s
312 Resoiucion de Concejo Metzopelitzno C- a1 Ad'_mmmacmn 2018
vehicular
Con un s2ludo cordizl, remito parz su conocimiento &l alcance 21 Oficio No. AMT- 1018-1322, de 5 T - n —03-
fochn 11 de lre de 2015, sefocente al cmp de Ia Ruschuicn de Conceio 2. Antonio Salguero Coordinador ‘ de | Cesante | Renuncia 22-03
Metropolitano C-313, con las siguientes corsideraciones Transporte Comercial 2018
1.- Referente al pumeral uso, en el cual se mam&m Mamorando No. AMT-DRAV- 3.- | Andares Bayas Servidor Municipal 7 Cesante Renuncia 31-05-
2014-2359 de focha 26 de actubre de 3013 pa cidn actual ia sivuacion del arcais 2018
de la referida dependencia manjféstando que chivos los cuales al momento - - - —
no cumplen ios estdndares mirumos requeridos..." 2l respacto se debe aclarar que los archivos 4.- | Felipe Espinoza Servidor Municipal 2 Cesante | Renuncia 3-03-
que bz generado esta administracion Cumplen con los estandares tecricos establecidos, e decir se 2018
encuentran debidamente foliados, digitalizados, etiquetados y ordemano: - - — -
cummpliziento 2 cabalidad o establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Datos 5.- | Katherine Garay Servidor Municipal 2 Cesante | Renuncia 04-04-
Publicos, 211 como con las disposiciones emanadas por Ia Contralona como es la Norma Tecnica 2018
d Control Interma emitido mediaete acuerdo No. 300G, - - — —
6.- | Carlos Matailo Servidor Municipal 4 Cesante | Renuncia 31-12-
El archive que no '\mp\e con los estandare: tecmicos mmines establecidos, comresponde 2 la
de Rep e de Cupos anteriores 2 esta 2017

]ns cuzles requisren de ur
permita determinar que actos administrativos han sido emitidos sin sustento tecuico- jundico
(vicios insubsanables) que acarren la palidad de los mismos (atio: 2016 - 2017)

e preciso ampliar I2 cion remitida acerca del Instructivo de Reposicion
y Validacion Documsental, que tiene como fmalidad seguir &l debido proceso que comsagra la
norma constitucional, en referencia 2 los plazos v terminos que conllevara este proceso para el
efiecto se adjunta el siguiente czadro interpretativo
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ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Los funcionarios que en su momento estuvieron a cargo de la emisién de
esos incrementos de cupo y que pertenecian a la Direcciéon de Administracion Vehicular
como pueden observar se encuentran cesantes, comenzando desde su Directora Mariela
Veloz, Antonio Salguero, Andrés Bayas, Felipe Espinoza, Katherine Garay; y, Carlos
Matailo, son los funcionarios que han salido. La ultima renuncia se present6 el 19 de
marzo de 2018, el resto de funcionarios han salido con antelacién a esta fecha, solamente
queda un funcionario en la Agencia Metropolitana de Transito, por lo tanto es al

funcionario que se estan generando los expedientes administrativos.

Procede con la lectura y explicacion de la siguiente lamina:

Cumplimiento a la Resolucion de Concejo QUITO

1 ALCALDIA

I * “ Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que

N U mera disponga a la Administracion General que presente un informe de la

Direccion Metropolitana de Informdtica sobre las inconsistencias en el

Cuatro sistema informdtico AS400 que maneja la Agencia Metropolitana de
Transito, para el registro de habilitaciones operacionales de taxis”.

OFICIO NO. AMT-2018-1332 (12-12-2018)

EL AREA DE TICS-AMT A PRESTADO TODAS LAS FACILIDADES PARA QUE LA
ADMINISTRACION GENERAL A TRAVES DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE
INFORMATICA ANALICE EL SISTEMA Y EMITA SU INFORME

En cumplimiento a la disposicion cuarta. Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que disponga a la Administracion General que presente un
informe de la Direccion Metropolitana de Informatica sobre las inconsistencias en el
sistema informatico AS-400 que maneja la Agencia Metropolitana de Trdnsito para el
registro de habilitaciones operacionales en taxis, se ha dado las colaboraciones respectivas,
el area de TICs, el drea de coordinacién de tecnologias de la Agencia Metropolitana de
Transito, ha prestado todas las facilidades para que la Administracion General a través de
la Direccion Metropolitana de Informatica analice el sistema y emita el respectivo informe.
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ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Entiendo que ya la Administracién General a través de la Direccién

Metropolitana de Informatica tiene ya el informe respectivo en torno a este tema.

Procede con la lectura y explicacion de la siguiente lamina:

Nota informativa

» CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO :
EXAMEN ESPECIAL.

» FISCALIA GENERAL DEL ESTADO:
INVESTIGACION PREVIA N°170101818091875,
PARA L.O CUAL SE HA LLAMADO A RENDIR
VERSIONES DE FUNCIONARIOS DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA AMT.

Como nota informativa es importante indicar que la Contraloria General del Estado
continda con el examen especial sobre este incremento de cupos, estamos todavia con
presencia de funcionarios de la Contraloria y la Fiscalia General del Estado de acuerdo a la
investigacion previa No. 170101818091875, mediante la cual ya se ha llamado a rendir
versiones a varios funcionarios de la Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de
Transito de los cuales a mi también me han llamado, para informar sobre el caso que se

esta investigando en Fiscalia, justamente sobre este incremento de cupos.

Esa es la informaciéon que podemos hasta la fecha manifestarles en cuanto a la Resolucion

313, senior Alcalde, sefiores concejales.
SENOR ALCALDE: Sefior Administrador.

ING. RAMIRO VITERI, ADMINISTRADOR GENERAL: Efectivamente, conforme lo
sefiala el sefior Director de la Agencia de Transito, la Direccion de Informatica ha
presentado el respectivo informe ayer y todavia no lo he podido evaluar sefiores
concejales, pediria un tiempo para el efecto.
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SENOR ALCALDE: ;Existe alguna pregunta sobre lo que se ha presentado mientras se

organiza lo del informe de informatica?. Concejal Paez.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Yo quisiera que explicitamente responda el Director
de la Agencia Metropolitana de Transito ;cuantas resoluciones administrativas ha tomado
hasta esta fecha para declarar la nulidad de la habilitaciones operacionales?,
explicitamente que responda eso, entre el 18 de octubre y esta fecha, es decir, después de
casi dos meses jcuantas habilitaciones operacionales ilegalmente entregadas, han sido

revocadas por parte de la Agencia Metropolitana de Transito?.

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: Sefior Alcalde, sefiores concejales. Como pudieron observar dentro de la
presentacion, la Agencia Metropolitana de Transito ha generado un instructivo, el
instructivo que se seguira desarrollando determinara o arrojara los resultados respectivos,
que generaran en la lesividad del proceso de asi ser pertinente. Una vez generada la

lesividad pondremos en conocimiento de la autoridad competente para que se pronuncie.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: ;Cuéntas resoluciones administrativas?, quiero que
quede constancia en las actas del Concejo la respuesta del Director de la Agencia, lo uno;
y, dice: “se pondrd en conocimiento de la autoridad competente”, ;cudl es la autoridad

competente?, esa es la otra pregunta.

ING. JULIO PUGA, SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO: La lesividad del proceso lo declara el Director de la Agencia Metropolitana
de Transito de acuerdo al instructivo y eso tendra que ponerse en conocimiento del juez
contencioso administrativo para que resuelva sobre la nulidad de los mismos, es decir, no
por parte de la AMT porque estamos en proceso de verificacion, no existe todavia, estamos

dentro de un proceso sefior concejal.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Al Procurador, ;cudl es el alcance del concepto de
lesividad?.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: La declaratoria de
lesividad se produce cuando hay un acto administrativo, que habiendo otorgado
favorablemente un hecho administrativo a un particular y se verifique posteriormente por
ejemplo este tipo de circunstancias en donde puede haber alguna irregularidad por el cual
el acto se dictd, tiene que declararse primero administrativamente su lesividad, para que la

persona que fue otorgada, en este caso, por ejemplo el cupo o la declaratoria de idéneo,
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pueda ejercer su defensa o impugnacion dentro del proceso que tiene que abrirse ante el

contencioso administrativo para el efecto.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Usted esta describiéndome la definicién de lesividad

con la misma palabra “lesividad”, ;qué es la lesividad?.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: La lesividad es que ha

sido un acto administrativo otorgado contrario a derecho, a norma o Ley
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Contrario a derecho, o sea, es un acto ilegal.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Un acto lesivo es que
ocasiona un dafio. Creo que es importante que me permitan dar lectura al articulo No.115
del Cédigo Organico Administrativo que estad en vigencia y bajo el cual tendria que darse
los pasos administrativos para poder dejar sin efecto un acto administrativo que ha sido

emitido.

El Art. 115 en relacion con la revocatoria de actos favorables. Actos favorables son estos
que otorgan algun hecho administrativo, alguna circunstancia, algin privilegio, como por

ejemplo la declaratoria de idoneidad o el caso de en su momento algtn cupo, y dice:

Art. 115.- Procedencia. Con la finalidad de proponer la accion de lesividad ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo competente, las maximas autoridades de las respectivas
administraciones publicas, previamente deberdn, de oficio o a peticion de parte, declarar lesivos para
el interés publico los actos administrativos que generen derechos para la persona a la que el acto
administrativo provoque efectos individuales de manera directa, que sean legitimos o que contengan
vicios convalidables. La declaracion judicial de lesividad, previa a la revocatoria, tiene por objeto
precautelar el interés general. Es impugnable tinicamente en lo que respecta a los mecanismos de
reparacion decididos en ella. El acto administrativo con vicios convalidables, no puede anularse en
via administrativa cuando la persona interesada o el tercero que resultarian afectadas presentan

oposicion. En tal supuesto, la anulacion tinicamente se efectuard en via judicial.

Hay dos momentos. Una primera etapa que es administrativa, en donde en base a los
informes técnicos, al andlisis, al levantamiento de informacion, se especifica si ha habido
algtin tipo de incumplimiento respecto de los expedientes, si eso se especifica, entonces el
organo administrativo, en este caso la maxima autoridad de la AMT que tiene las
competencias respectivas, declara la lesividad por ser perjudicial para el interés general
como es en este caso. Inmediatamente declarada la lesividad se propone la accion ante el

contencioso administrativo, ;con qué finalidad?, que como habido un acto favorable que
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ha sido otorgado particular por el acto administrativo, puede ejercer su derecho a la
defensa a través de una impugnacion y finalmente la autoridad, el Contencioso
Administrativo declara la nulidad, que puede ser dada principalmente en este caso por

asuntos de legalidad.
SENOR ALCALDE: Concejala Maldonado

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Alcalde Concejalas, concejales buenos dias.
Senor Procurador que lamentable que usted nos oriente de esa manera, hay que leer
claramente lo que dice la norma y cuidado sefiores concejales hay que entender bien,
ventajosamente aqui hay abogados. ;Qué es lo que dice el COA respecto de lo que

significa la lesividad?, usted acabo de leer, dice:

“Con la finalidad de proponer la accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, las mdximas autoridades de la respectivas administraciones publicas,
previamente deberdn de oficio o a peticién de parte declarar lesivos para el interés piblico los actos
administrativos que generen derechos para la persona a la que el acto administrativo provoque
efectos individuales de manera directa, que sean legitimos”.

Sefior Procurador justed nos estd queriendo hacer pasar como que esos actos
administrativos otorgados fuera de norma son legitimos?, no son legitimos pues, fueron
otorgados fuera de norma. La Ordenanza No. 177 es la tnica que dispone la creacion de
cupos, claramente dice aqui, “que sean legitimos o que contengan vicios convalidables”. Usted
nos quiere hacer creer que lo que hizo la AMT, que la resolucion administrativa es
legitima, pues no sefior Procurador. Le voy a leer una sentencia de juez del 20 de enero del
2015.

SENOR ALCALDE: Todavia no estaba vigente el COA en ese momento concejala.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Pero es igual, la sentencia coincide con lo que
dice el COA, dice acto legitimo. La disposicion del Concejo dice que debe darse de baja
porque es un acto ilegitimo, porque esta dado fuera de norma. Ustedes lo que pretenden
es hacernos creer que son actos legitimos para la lesividad

SENOR ALCALDE: Eso no ha dicho el Procurador, aclare por favor.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Sefiora Concejala. He

leido textualmente el articulo, no pretendo hacer creer nada a este Concejo.
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Independientemente de cualquier apreciacién que usted tenga, hay que partir de una
premisa, que los actos administrativos se presumen legitimos y es solamente la autoridad
competente en este caso el Contencioso Administrativo dentro de la materia que se conoce,

puede declarar la ilegalidad del acto.

CONCEJALA LUISA MALDONADOQO: Esta contraviniendo la Ley, la Ordenanza es la Ley

solo la 177 permite.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Concejal es importante
saber que el érgano de competencias nace de la Constitucion y la Ley. La Constitucion y la
Ley van aplicando y determinando las competencias de cada quien, tanto del Concejo
cuanto de la AMT, cuanto en su momento de los jueces de lo Contencioso Administrativo,
los jueces comunes. La posibilidad de declaratoria de nulidad del acto le corresponde al

Contencioso Administrativo, yo sé que la apreciacidon suya es que los actos son ilegitimos.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Y la suya es que son legitimos, yo le digo son

ilegitimos.

SENOR ALCALDE: Concejala primero no pongamos palabras en boca del sefior
Procurador. El lo que est4 sefialando es que de acuerdo a la Ley los actos administrativos
se presumen legitimos, €l no esta diciendo que éstos lo sean en ningtin momento ha dicho
que estos actos son legitimos, porque no le corresponde a €l sefialar si son legitimos o no,

le corresponde al Tribunal Contencioso Electoral.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Alcalde solo termino el tema. Estoy diciendo
es que cabe la lesividad solamente cuando son actos legitimos, eso es lo que estoy
diciendo. En este caso no cabe la lesividad porque no son actos legitimos, eso es lo que

dice la Ley.
SENOR ALCALDE: Sefior Procurador aclare el tema,

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Senora Concejal. He
leido el procedimiento que estd previsto para este tipo de caso, he leido textualmente el
articulo 115y es el aplicable porque hay actos favorables otorgados por la administracion,
legitimos e ilegitimos, hay un acto administrativo que otorgo favorablemente un derecho a
un particular. Por eso el COA prevé que primero se declare la lesividad de la misma
administraciéon, que haga el analisis; y, si el acto es lesivo para el interés general, como
para el aparentemente sucederia en el caso, entonces, solamente en esa eventualidad la

administraciéon dice: “hay lesividad para el interés general”, declara la lesividad, e inicia el
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procedimiento previsto en el COA en el articulo 115, porque hay actos favorables

otorgados.

En ese momento se traslada al Contencioso Administrativo y corresponde otorgar al
administrado que recibi6é un acto favorable, la posibilidad de defensa e impugnacion y el
Contencioso Administrativo declara y alli si califica la legalidad o ilegalidad del acto y

declara la nulidad.

Es lo que corresponde en el procedimiento determinado en el articulo 115 del COA

Concejal.
SENOR ALCALDE: Concejal Alban

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Mi pregunta va orientada a establecer el procedimiento,
la autoridad tiene que declarar que el acto es lesivo, ¢si 0 no?, si, la autoridad esta obligada
por esa Resolucion y sobre la base de denuncias presentadas por varios concejales, que se

procedio a entregar cupos de manera ilegitima, ;si o no?.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Esta obligada a hacer el

andlisis para determinar efectivamente que haya una irregularidad.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Sobre la base de una denuncia concreta. Porque hay
una denuncia concreta que no ha sido respondida afios, las denuncias de los concejales

Maldonado y Paez.

Afos que dijeron que se estan entregando cupos de manera irregular y pidieron
informacion; y, esa informacion no ha sido entregada hasta que el problema llega a estas
resoluciones, a estas discusiones; y, se establece la Resolucién donde se exige a la
autoridad, al Alcalde en particular, que proceda a examinar y a nulitar los casos de

actuacion ilegitima, que el...

SENOR ALCALDE: Concejal Paez, hay un orden de solicitud de palabra, tuvimos un
punto de orden, luego el concejal Alban con toda razén reclamé que él estaba en uso de la
palabra.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Pero dejemos que el concejal dé el punto de orden.
SENOR ALCALDE: Concejal Paez

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Solicito se de lectura al punto uno de la Resolucién
No. 313
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SENOR ALCALDE: Proceda sefior Secretario

SENOR SECRETARIO GENERAL: Doy lectura a la Resolucién C - 313 de 18 de octubre
de 2018:

“1) Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que de forma inmediata
inicie el procedimiento administrativo necesario para extincion de los actos administrativos, es
decir, las resoluciones de la Agencia Metropolitana de Trinsito que modificaron los permisos de
operacién de compaiiias y cooperativas de taxis entre el 14 de noviembre de 2014 y esta fecha,
incrementando injustificadamente el niimero de cupos asignados declardndolos nulos por razones

de legitimidad”.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Hasta alli, tenga la bondad de repetir la tltima frase
SENOR SECRETARIO GENERAL: “Declardndolos nulos por razones de legitimidad”.
CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Una vez mas por favor

SENOR SECRETARIO GENERAL: “Declardndolos nulos por razones de legitimidad”.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Ya, no es de “lesividad” es de “legitimidad”. Ese era mi

punto de orden, o sea, el Concejo trato eso.

SENOR ALCALDE: Vamos a concluir la intervenciéon del Concejal Alban y luego que el
sefnor Procurador responda la inquietud sefialada. Concejal Alban.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: En consecuencia este es un proceso que lleva afos, que
lleva mucho tiempo y sobre el cual no se ha hecho nada.

Hasta que el Concejo a través de esa Resolucion exige que de manera inmediata se proceda
y ahora lo que nos presentan como respuesta es un procedimiento que alarga el tema a

marzo o no sé€ si a abril, a mayo; o, a mucho mas.

En ese proceso y en cualquier momento, seguramente jel que considere que estan
afectados sus derechos podra reclamar?, claro que podra reclamar, que lo haga. Pero lo
que se establece es una denuncia a parte; y, la Resolucion se fundamenta en que se
establecio con claridad que hubo una entrega de cupos entregado en contra de norma
expresa, ese es el punto de partida. Por lo tanto habia que declarar rapidamente, de
manera clara y precisa, la ilegalidad de ese procedimiento y que los afectados reclamen,

que reclamen.
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Déjeme decirle que yo percibo que lo que se esta abriendo es un espacio indefinido en
tiempo y que vendran los alargues de plazo. Se pregunta a las operadoras que informen,
no pues, es la Secretaria y la Agencia de Transito las que tiene que informar, ;cudles son
los cupos que han entregado, cuales a partir de 2014?, ;cudles han tenido una orden
judicial?.

Es la Secretaria la que tiene que entregar ;0 no tiene registrado la Secretaria esas cosas?, no
las cooperativas, no los organismos, ni las empresas y si no tiene registrado la Secretaria
esas cosas, estan incumpliendo con su deber de manera terrible, grave; y, peligrosa, estan

alterando documentos puiblicos, y usted sabe lo que eso significa.

Entonces hay que iniciarle un procedimiento a la Secretaria que no tiene esos registros
absolutamente claros y precisos, es la Secretaria la que tiene que entregarnos ;cuantos
cupos?, se presume que 2500, teniamos que tener ya la cifra clara, hay 1500, 2500, casos de
los cuales 200, 300, 400, fueron por resolucién de juez, perfecto, clarisimo; estos son
entregados al margen de resolucion de juez y entregados en contra de norma expresa; y, a
estos casos vamos a iniciar procedimiento de nulidad, como dice la Resolucién y si es que
el que se siente afectado empresa o individuo que reclame legitimamente, eso es lo que se

espera, ese es el sentido de la Resolucién.

No empezar a armar un cronograma, venir a entregarnos en esta reunion un cronograma
que nos lleva hasta marzo como poco, como dice algin abogado con experiencia,
indefinidamente. El tema y los temas que hay que tratar para resolver estos casos al
olvido, porque mientras no se resuelvan estas cosas dificilmente vamos a poder dar otros

pasos adelante.

(Quién es la autoridad competente?, aclare, esas son las cosas que hay que responder. Lo
que se esperaba ahora es:

Esta es la Resolucion punto 1, aqui esta la lista, hemos hecho esto, y estd en manos de la
autoridad competente; y, la autoridad competente ya resolvio esto. Eso es lo que
esperabamos y no un cronograma en donde no sabemos siquiera quién es autoridad

competente.

La Resolucion habla y le entrega responsabilidades al Alcalde, claro, porque es la maxima
autoridad administrativa. A lo mejor el Alcalde tiene delegada competencias sobre
algunos de estos temas a los Secretarios o a las Agencias, perfecto, que informen la
aplicacion de esas competencias y ;jqué han hecho al respecto?, eso es lo que hay que saber

y no se ha hecho nada al respecto, si ni siquiera tenemos la lista y le vamos a preguntar a
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los operadores que nos entreguen ellos la lista de los cupos ilegales ;a donde vamos? y si
no tiene el registro digan no hay registro, y no vengan con una informacion de que ayer en

la tarde y noche han entregado el informe del informatico, por favor.

Recuerdo ayer Alcalde sugerimos que usted convoque cuando tenga toda la informacion

del caso para tratar integralmente las cosas, sino lo que venimos es a discutir nada,

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, a las 11h21 (15
concejales).

SENOR ALCALDE: Sefor Procurador por favor aclare esto, porque creo que se ha

generado una confusion enorme.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Senor Concejal.
Basicamente dentro de la linea procedimental que estaba explicando, es pertinente traer a
colacion el Art. 76 de la Constitucion que establece el debido proceso, y el debido proceso

para el presente caso esta dado por el COA en su articulo pertinente que es el 105.

Las violaciones al debido procedimiento lo que acarrean son precisamente que luego los
procesos sean declarados nulos o en contra del Municipio, es por eso que es importante
informar al Concejo y asi lo he hecho, la norma pertinente, con la debida motivacion.
Independientemente de aquello, la autoridad competente para el caso de transporte, tanto
desde las Ordenanzas que generaron los procesos, cuanto por las Resoluciones que ha

tomado el Concejo, se han centrado en lo que es la Agencia Metropolitana de Transito.

De lo que he escuchado en el informe que presenta el Coronel Puga, lo que indica es que
tiene una serie de deficiencias, no del archivo que él estaba manejando, porque él tiene casi
un ano en funciones, y que hay deficiencias en el archivo. En virtud de eso esta
reconstruyendo o estd viendo como activar, pero eso le corresponde informar al
funcionario, a mi me corresponde respecto a la parte juridica en primera instancia, estoy

pasando por la primera explicacion concejal.

Hecha la determinaciéon de ntmero, de forma técnica, de quién es propietario de los
documentos, de los archivos, de quién es propietario como ente rector del proceso, como
que ha llevado adelante el proceso; y, a partir de los informes juridicos y técnicos que
determinan precisamente jen qué forma esto contraviene el otorgamiento de cupos? y se

convierte en ilegitimo e ilegal, segtin el procedimiento que he explicado en su momento.

Pagina 20 de 29




En lo que compete en la parte juridica es eso lo que puedo informar. Tenemos que seguir
un debido proceso, tiene que garantizarse el derecho a la defensa de los actos a los
administrados que han recibido un acto favorable de la administracion, y en este caso es
asi, determinada la ilegalidad, determinada si el acto administrativo efectivamente como
estamos presumiendo aqui en el Concejo respecto del proceso puede haberse producido
determinado técnica - juridicamente por la administracion, se declare entonces que esos
actos son lesivos y que se debe perseguir la nulidad, y la nulidad se declara finalmente
para el Contencioso Administrativo que es el competente, en base al articulo 115 que es el
procedimiento del COA. La resolucion administrativa que le declara lesivo precisamente

porque ha inobservado.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador vamos a aclarar el tema. El sefior Concejal Paez
cuando pidid que se lea el texto de la Resolucion, hablaba de que se declare nulos la
presunta entrega irregular de cupos, pero lo que entiendo sefior Procurador eso no lo
puede hacer la administracion municipal, la nulidad solo la puede declarar el Tribunal

Contencioso Administrativo, jes o no es asi senior Procurador?.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Es asi previo el
procedimiento que establece el COA en su articulo 115, que es claro, conciso; y, especifico

respecto de como debe procederse en este caso.

SENOR ALCALDE: Utilizando el mismo estilo del Concejal Paez, por favor Sefior
Procurador repita: “el tinico que puede declarar la nulidad de un acto administrativo es el
Tribunal Contencioso Administrativo”, eso no lo puede hacer la administracién municipal,

;es ono es asi?

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Asi es, bajo la
revocatoria de actos favorables previsto en el articulo 115 del Cdédigo Organico

Administrativo vigente.
SENOR ALCALDE: Gracias. Concejal Granda

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias, pedi punto de orden. Alcalde y

companeros concejales, buenos dias con todos.

Primero para mencionar que personalmente estoy de acuerdo con lo expresado por el

Procurador el Dr. Gianni Frixone.

Segundo, decir que si no le creemos ;para qué le preguntamos a cada rato?.
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Tercero, si hay duda tomando en cuenta que lo que manifiesta el Procurador no es
vinculante, se hace necesario. Porque he escuchado un monton de criterios aqui de quienes
son y los que no son abogados. Entonces me quedé mas confundido todavia. Por lo tanto
se hace necesario que una autoridad que si tiene criterio vinculante pueda decirnos ;cual
es el procedimiento?, para ver si lo que manifiesta el Alcalde que es unica y
exclusivamente competencia del Contencioso Administrativo la declaratoria de nulidad.
Es necesario que hagamos una consulta al Procurador General del Estado, si es que no le
van a creer al Procurador Metropolitano, porque estamos confundidos, ;es o no es lesivo?,

(es ono es legitimo?, jes o no ilegitimo?.

Entonces, lo que tenemos que determinar es el procedimiento para declarar nulo los actos
administrativos a través de los cuales se procedieron a entregar los cupos, segun los

comparneros concejales fuera de norma expresa.

Hay que determinar, ;quién determina que se entregd fuera de norma expresa?, ;quién

determina y cdmo?.

Creo que si no tenemos los elementos de juicio, tanto legales, como técnicos, el tema de
informacién de la Unidad de Informatica, etc., pues creo que no podemos avanzar en este
asunto. Personalmente creo que deberiamos hacerle una consulta al Procurador General

del Estado, que es el que tiene el criterio ademas vinculante.

Sinceramente, quiero solidarizarme con el Director de la AMT y los funcionarios porque
también estan entre la espada y la pared. Primero una Resolucion del Concejo que a lo
mejor no estd fundamentada en derecho y simplemente lo que hacemos es ponerles en el

paredon y atacarles, etc. Gracias. Ya acabé concejal Jorge Alban.
SENOR ALCALDE: Concejal Alban

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Voy a empezar por que se conozca la segunda la

funcion del Procurador en las normas municipales o en las normas del COOTAD.
SENOR ALCALDE: Adelante sefior Secretario.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCE]JO: Hay varias resoluciones relacionadas con

delegaciones a las autoridades del Municipio sefior Concejal.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: No pues del Procurador, él es el Procurador del
Municipio
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SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior concejal damos lectura a la Resolucién A-004 de
2015 de la Alcaldia Metropolitana, por la cual se le delega al Procurador Metropolitano o a

los Subprocuradores Metropolitanos las siguientes atribuciones y responsabilidades:

“a) Ejercer la representacion legal, judicial; y, extrajudicial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en los procedimientos administrativos o procesos jurisdiccionales de

cualquier naturaleza;

b) Supervisar la gestion y funcionamiento de las unidades responsables de asesoria legal y

patrocinio bajo su dependencia organica y aquellas desconcentradas”.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Funciones del Procurador, no las que actda por
delegacion, por favor. Ya que no encuentran, el principio basico general del Procurador es

ser asesor del Concejo y del Alcalde, eso es.
SENOR SECRETARIO GENERAL: Eso esta en el literal

“d) Absolver consultas sobre la inteligencia del régimen juridico municipal vigente que serdn de
obligatorio cumplimiento para los organos y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a excepcion del Concejo, Alcalde; y, las Empresas Puiblicas Metropolitanas. Las consultas

solo podrdn ser efectuadas por el Administrador General y el Secretario General del Concejo”
CONCEJAL JORGE ALBAN: No es exactamente lo que pido, pero bueno.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Para complementar lo
que le esta diciendo. La Resolucion 004 establece la delegacion de funciones y circunscribe
las funciones que corresponden dentro del &mbito de asesoria y la representacion judicial
que estan previstas en la Ley del Régimen del Distrito Metropolitano, en su articulo 11 en
funciones del Procurador dice que:

“Es el jefe de asesoria juridica del Distrito Metropolitano y ejerce la representacion judicial de este”
Es puntual el articulo 11 respecto de las funciones del Procurador.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Usted pone en cuestion que no es asesor del Concejo

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: No sefor, le estoy
leyendo el articulo 11 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano que establece que:

“El Procurador que es el jefe de asesoria juridica del Distrito Metropolitano, ejerce la representacion
judicial de este”.
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CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es asesor. ;Por qué concejal Granda ponemos en duda
algunas de las opiniones del Procurador?, por esto. Porque uno espera que la voluntad o la
expresion de la intencién que tenemos los legisladores del Concejo en este caso, se
enmarque dentro de lo legal, de lo juridico, y para eso esta el Procurador que es asesor
especifico del Alcalde y esta Resolucion fue tomada con la presencia del Alcalde si mas no
recuerdo y voto a favor, para que si es que la intencion del Concejo que era exigir que la
autoridad competente actué sobre actos que se presumen ilegitimos, ilegales, que actué,
que se enmarque dentro de la Ley. Y si ahora nos dice no se puede aplicar porque la

nulidad solo lo declara los jueces, algo no esta bien.

Me parece que el primer punto de orden es por lo tanto que esa asesoria no existio, y por
lo tanto la voluntad expresada en el Concejo tenia que cumplirse y no fue observada
oportunamente por el Procurador. Tienen derecho a pedir punto de orden, pero pido que

no me interrumpan.
SENOR ALCALDE: Sefiores, yo también tengo derecho a hablar concejal.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Pero no me corte la palabra a mi, yo le acepto el punto

de orden. ;O usted va a dar el punto de orden?

SENOR ALCALDE: Antes del punto de orden voy a comentar algo concejal, tengo

derecho a hacerlo.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Perdén no me corte la palabra.

SENOR ALCALDE: Concejal, acabo de otorgar punto de orden al Concejal Péez, pero

antes quiero senalar algo.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Una intervencién con punto de orden
SENOR ALCALDE: Concejal calmese, por favor

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Usted también

SENOR ALCALDE: Yo estoy calmado

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: No, esta interrumpiéndome.

SENOR ALCALDE: Estoy calmado, usted es el que esta alterado sefior Concejal.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Esta interrumpiéndome. No me interrumpa
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SENOR ALCALDE: Cilmese, el que usted se altere no le da mayor lucidez a su

intervencion sefior Concejal.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Ni a usted a abusar de su autoridad.

SENOR ALCALDE: Concejal Paez, su punto de orden por favor.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Lea el 103 del COA por favor.

SENOR ALCALDE: Proceda sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Art. 103 del Cédigo Organico Administrativo.

“Art. 103.- Causas de extincion del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1.

Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad. 2...
CONCEJAL CARLOS PAEZ: Lea el 106 del COA por favor.
SENOR SECRETARIO GENERAL: Art. 106 del Cédigo Organico Administrativo.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anulardn de oficio el acto

administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision”.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Perdén hasta alli. ;Qué es lo que usted le pregunto
Alcalde que solamente el juez?, ;Qué dice el articulo 106 del COA?, tenga la fineza de

volver a leer.
SENOR SECRETARIO GENERAL: Art. 106 del Cédigo Organico Administrativo.

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anulardn de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision”.

SENOR ALCALDE: Por favor sefior Secretario puede continuar con el segundo inciso.
SENOR SECRETARIO GENERAL:

“La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de

la interposicion de una reclamacién o un recurso administrativo”.
SENOR ALCALDE: Repita la tltima frase sefior Secretario

SENOR SECRETARIO GENERAL:
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“La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de

la interposicion de una reclamacion o un recurso administrativo”.
SENOR ALCALDE: “Recurso administrativo” sefior concejal. Sefior Procurador

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Permitame solamente
por cortesia sefior Alcalde. Lamento sobremanera y en esta oportunidad ya no puedo
permitir que vaya mas alla este tipo de aseveraciones desde mi punto de vista personal y

profesional concejal.

La guia que yo les he dado ha sido permanente, a través de informes escritos, motivados;
y, verbales también aqui en el Concejo. La Resoluciéon que ha tomado el Concejo, muchas
veces ha ido sin tomar en cuenta el criterio que ha emitido la Procuraduria, incluyendo
aquella Resolucion que tomo el Concejo, la 313 y la 314. Adn mas inclusive cuando ha
incluido informes que iban contrarios al proceso de subsanacion y convalidacion, y a pesar

de eso se ha tomado la Resoluciones correspondientes concejal.

Es importante en justicia y en honor a la verdad decir las cosas también como son. El
Concejo a pesar de los pronunciamientos juridicos que ha dado esta Procuraduria
Metropolitana, el concejal me dice que yo soy el asesor del Concejo y asi también tiene que
ser y asi lo he hecho; ha tomado las decisiones considerando lo que ha considerado
pertinente independientemente de la juridicidad de los actos, y no es porque yo los he
dicho que no lo tomen, ha sido por el numero de votos con lo que se ha tomado las

resoluciones senores.

Lamento sobremanera que se pretenda cuestionar mi integridad profesional permanente.
No sefior, ya ahorita ni siquiera va a pedir punto de orden, simple y sencillamente sefior
Alcalde. Si es que aqui en el Concejo Metropolitano la voz de Procuraduria no se escucha y

no se respeta Procuraduria tiene que retirarse, porque la asesoria...
SENOR ALCALDE: Sefiores Concejales por favor guardemos respeto.

DR. GIANNI FRIXONE, PROCURADOR METROPOLITANO: Porque no es sostenible
en modo alguno a ningtin funcionario, no solo a Procuraduria y aqui ha habido ya en esta

administracidn, varias veces con los Procuradores este tipo de circunstancia.

Concejal lamento porque usted sabe que le aprecio y le respeto, pero ya habido
antecedentes del comportamiento de los sefiores concejales respecto a la Procuraduria
Metropolitana y no lo puedo permitir. He dado mi asesoria juridica en derecho como debe

ser, sabedor; y, cumplidor de mis obligaciones siempre. Pero no se puede permitir el
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maltrato sefior Alcalde y formalmente presento mi renuncia al cargo de Procurador,

porque no puedo permitir que ni a mi persona, ni a los funcionarios municipales se les

trate como ha venido tratando el Concejo, y los sefiores concejales individualmente.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Mario Granda, a las 11h45 (14 concejales).

Aqui no se venga a decir que es por falta de asesoria, asuma la responsabilidad el Concejo

de las Resoluciones que ha tenido que tomar y que por politica y mayoria de votos ha

tomado independientemente de la asesoria que ha dado Procuraduria, sefior Alcalde.

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO: Declaro clausurada la sesion.

SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y SEIS MINUTOS DEL VIERNES
CATORCE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE CLAUSURA LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

SR. JORGE ALBAN

ING. CESAR BENALCAZAR

MSc. SOLEDAD BENITEZ

SRA. MONSERRATE CEVALLOS

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRA. GISSELA CHALA

SR. HECTOR CUEVA
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ABG. EDUARDO DEL POZO
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DR. PEDRO FREIRE
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—_
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. ABG. SERGIO GARNICA

[
—_

. DR. MARIO GRANDA

. ABG. MARIO GUAYASAMIN
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—_
W

. LIC. LUISA MALDONADO

—_
S

. DRA. RENATA MORENO

. ING. CARLOS PAEZ

—_
Q1

—_
(o)

. SR. MARCO PONCE

Juy
N

. ECON. LUIS REINA

—_
o

. ABG. RENATA SALVADOR

. LIC. EDDY SANCHEZ

—_
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. SRA. KAREN SANCHEZ
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21.

SRA. IVONE VON LIPPKE

22.

DR. MAURICIO RODAS,

METROPOLITANO

ALCALDE

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

REGISTRO ASISTENCIA —- RESUMEN SESION
NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. SR.JORGE ALBAN v
2. ING. CESAR BENALCAZAR v
3. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
4. SRA. MONSERRATE CEVALLOS v
5. LIC. SUSANA CASTANEDA v
6. SRA.GISSELA CHALA v
7. SR.HECTOR CUEVA v
8. ABG. EDUARDO DEL POZO v
9. DR. PEDRO FREIRE v
10. ABG. SERGIO GARNICA v
11. DR. MARIO GRANDA v
12. ABG. MARIO GUAYASAMIN v
13. LIC. LUISA MALDONADO v
14. DRA. RENATA MORENO v
15. ING. CARLOS PAEZ v
16. SR. MARCO PONCE v
17. ECON. LUIS REINA v
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18. ABG. RENATA SALVADOR

19. LIC. EDDY SANCHEZ

20. SRA. KAREN SANCHEZ

21. SRA. IVONE VON LIPPKE

22. DR. MAURICIO RODAS, ALCALDE
METROPOLITANO
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