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Diego Cevallos

SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Ordenanzas Metropolitanas requeridas para el proyecto de codificacién Municipg"l

De mi consideracion:

Me refiero al oficio circular No. SGC-2018-135 recibido el 08 de noviembre de 2018,
en la cual el Abg. Renato Delgado Merchén Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito (S), comunica que la Comisién de Codificacion Legislativa en
sesion ordinaria realizada el 03 de octubre de 2018, resolvié socializar el proyecto
de Cédigo Municipal y que se envien las observaciones correspondientes a dicho
proyecto.

Ante lo expuesto esta Secretaria ha trabajado en la propuesta de las siguientes
Ordenanzas Metropolitanas:

1.- Ordenanza Metropolitana No. 213 expedida el 18 de abril de 2007 denominada
. “La ordenanza sustitutiva del Titulo V, “Del Medio Ambiente”, libro segundo, del
= Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

« CAPITULO Il DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

o CAPITULO VIII PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL Y EL
ESTABLECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Adjunto los proyectos de reforma en los anexos 01 y 02 _
2.- Ordenanza Metropolitana No. 189 expedida el 16 de noviembre de 2017
denominada “La Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana 213 del Titulo V, “Del Medio Ambiente”, libro segundo, del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito No. 159 de 23 de diciembre de
2011".
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Adjunto el proyecto de reforma en el anexo 03

3.- Ordenanza Metropolitana No.138, que establece el manejo ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito, Publicado en el Registro Oficial: Suplemento afio IV, No.
853, el 3 de octubre de 2016.

Adjunto el proyecto de reforma en el anexo 04.

Atentamel‘lte, BEZPR i

.Verénica Arias C.
SECRETARIA DE AMBIENTE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaboracion: Richard Baquezea Legal 10-01-2019 f

Revisado Sebastian Sandoval S. A 10-01-2019 ,H
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Anexo 1

Derogacién del Capitulo I, De la Contaminacion acustica de la Ordenanza Metropolitana
No. 213

El 3 de Octubre del ano 2016, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 138 que
establece el sistema de manejo ambiental del DMQ, la cual esta zlineada a la
normativa ambiental nacional y se mantiene vigente el Capitulo I - De la
Contaminacién Aclstica, de la Ordenanza Metropolitana 213,

Durante los dos afios de vigencia de la Ordenanza Metropolitana No. 138, no na sido
necesaria |2 aplicacion Capitule II - De la Contaminacion Aclstica, de la Ordenanza
Metropolitzna No. 213; en virtud de qgue la Normz técnica para control de la
contaminacion por ruido {NT003) y el instructivo de Aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 138 cuentan con los mecanismos necesarios para aplicacion de los
procesos de seguimiento, regularizacion y control ambiental.

Por otro lado, uno de los problemas de contaminacién actstica mas relevantes en |a
ciudad de Quito, es la utilizacion de parlantes en espzacio plblico o dentro de
establecimientos comerciales con el fin de promocionar la venta de productos. La
Ordenanza Metropolitana N0.213, en su articulo 11.371, Seccidn VIl-De las sanciones,
establece una multa de 0.20 @ 1.00 RBU para “aguellos establecimientos que
mantengan aquipos o aparatos que superen los limites permitidos”, para determinar
el incumplimiento de los limites permitidos establecidos en la NT003 de la Ordenanza
Metropolitana No. 138, es necesario realizar un control ptblico de ruido.

Al encontrarse varios establecimientos ruidosos uno junto al otro, como es la
condicion de los establecimientos que se encuentran en sectores que promocionan a
través del uso de parlantes sus productos, la medida de control plblico de ruido
pierde su objetividad y se anula ya que el ruido residual definido en la NT003 como "El
ruido que existe en el ambiente donde se lleva a cabo la medicién en ausencia del
ruido especifico en el momento de la medicién” es mavor al ruido especifico, el cual
estd definido en la NT003 como “El ruido generado y emitido por una Fuente fija de
ruido o una FFR o una FMR. £s el que se cuantifica y evalia para efectos del
cumplimiento de los niveles maximos de emisién de ruido establecidos en esta norma
{....)". Esto no permite determinar el cumplimiento o no con los niveles méximos de
emision de ruido para fuentes fijas de ruido establecido en la NT003.

Otro sector donde se presenta este inconveniente, son zonas en las cuales se ubican
un gran numero de bares y discotecas, una junto a la otra. Para resociver esto, en
marzo de 2018 se publicé el “Instructivo General de Aplicacién de la Ordenanza
Metropolitana No. 138 para evaluacidn de aislamiento aclistico de establecimientos de
actividad”, el cual es aplicable a zonas en las cuales se encuentran varios
establecimiantos contiguos. Este instructive permite evaluar el nivel de aislamiento
aque requiere un establecimientc para cumplir con la normativa. Para elaborar este
instructivo, la Secretaria de Ambiente realizé un estudio en la zona de la mariscal
durante aproximadamente un afo, para obtener una herramienta aplicable a la
realidad del territorio.

El “Instructivo General de Aplicaciéon de la Ordenanza Metropolitana No. 138 para
evaluacion de zislamientc acustico de establecimientos de actividad” tiene como
objetivos especificos:
» Establecer la metodologia de evaluacion objetiva del aislamiento acistico de
las fachadas de un establecimiento, sean estas abiertas o cerradas.
» Definir la informacién acuistica necesaria que debe identificarse y entregarse a
la Autoridad Ambiental Competente.
e Definir las condiciones de funcionamiento acustico de un establecimiento.
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Y como Alcance establece:

Estan sujetos a las disposiciones de este instructivo tedas las actividades y emisores
acusticos publicos o privados, fijos que se encuentren en el Distrito Metropolitano de
Quito y gue correspondan a establecimientos de actividad o establecimiento ruidoso
(ver definicion}, salveo las siguientas exclusiones:

« Establecimientos cuyo nivel superior se encuentre por sobre ios 5 metros y no
sea posible realizar la evaluacién a una altura menar o el nivel inferior se
encuentre bajo los 5 metros desde un nivel accesible para la evaluacién.

e lLugares =zoiertos qua se constituyan como espacio publico, siendo estos:
parques, plazas, celles, carreteras, edificios publicos, escuelas, hospitales,
estaciones, jardines y espacios naturales cuyo suelo es de prepiedad publica.

= Establecimientos o recintos que por motivos de la organizacion de actos con
especial proyeccion oficial, cultural, religiosa, o d2 naturalezz analoga realicen
eventos temporzaies en un espacio publico o privado.

Establecimientos o recintos habitables (ver definicion).

« Fuentes de ruido gue no puedan detenerse o apagarse parza la determinacion del

ruido residual.

Por otro lado, Lz Ordenanza Metropolitana No. 119 establece el régimen
administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Publicidad Exterior, la
misma indica en su Art. 8 Medios de expresion no autorizados, literal f): “Se prohibe
con caracter general: La publicidad fija y mdvil a través de dispositivos sonoros tales
como campanas, parlantes, altavoces, silbatos, sirenas y otros similares.” La sancion
frente al incumplimiento de este articulo puede ser hasta el sesenta por ciento (60%)
del SBU ($231,6), asi como el desmontaje o retiro del equipo. Con el control de la OM
119 podria solventarse la problematica de parlantes en establecimientos comerciales.

En |z tabla & continuacién se detallan las & secciones del Capitulo Il — De la
Contaminacién Actstica, de la Ordenanza Metropolitana 212, v junto a 1as mismas la
justificacion para derogacion:



Seccién

Justificacién para derogacién

Seccidn Il - De
la emision de
ruido de fuentes
moviles

La OM 138 establece en el punto 3. Disposiciones
generales:

3.7 En funcién de |z OM 138 del capitulo 6, Art.20.- De
los actores de apoyo al seguimiento y control
ambientzal, la Policiz Metropolitana (Agentes de control
metropolitano) debe controlar el uso de alarmas an
vehiculos y edificaciones, sistemas de amplificacién de
sonido.  Asi mismo, la Agencia Metropolitana de
Transito debe controlar €/ uso de bocinas, campanas,
sirenas o artefactos similares.

ta OM 138 define:

4.8 Fuente M&vil de Ruido (FMR)

Para efectos de la presente norma, se entiende como
fuentes moviles de ruido a todo vehiculs motorizaco
gue pueda emitir ruido al medio ambientz. Si una FMR
se encontrase dentro de los limites de una FFR serd
considerada como una FER perteneciente a esta
dltima.

Seccién IV - De
las medidas de
orientacién y
educacién

La Secretaria de Ambiente, a través de édrea de
investigacién Andlisis y Monitoreo, realiza los mapas de
ruido de diferentes sectores de la ciudad, los cuales
permiten conocer la realidad del territorio y la toma de

| decisiones. Adicionalmente, el DMQ cuenta con una

red de monitoreoc de ruido @mbiente desde el ano
2007. Las estaciones estan ubicadas de manera fija en
el sector de Camal, Jipijapa, Centro Histérico vy
Carapungo. Generan informacién continua, la misma
que es compilada y comparada con los indices de la
Organizacién Mundial de la Salud con el fin de
precautelar la salud de los habitantes del DMQ. Los
equipos utilizados son estaciones de ruido ambiente
continuo, que captan informacién cada 10 segundos, la
misma gue es compilada y promediada a datos
horarios. Los resultados se entregan coma promedios
diurnos, nocturnos v diarios. ]

Seccién V - De
la vigilancia e
inspeccién

L

3.1. En funcidn =z lo estipuiado en |a Normativa
Ambiental Nacicnal, la Autoridad ambiental
competente podra practicar las visitas, inspecciones,
mediciones y comprobaciones que sean necesarias
para verificar el adecuado cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta norma. El costo que
ocasione la realizacién de inspecciones, visitas o
mediciones correra a cargo de los responsables de las

actividades que generan las emisiones.
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Seccidn

Justificacién para derogacion

Seccion Il — De
la emisién de
ruido de fuentes
fijas

£] alcance de Iz Norma técnica de ruido de la OM 138
es: “Tcdas las actividades y emisores acusticos,
plblicos o privados, fijos y méviles gue se encuentran
en el DMQ, salvo las siguientes exclusiones:

e La exposicibn a la contaminacién acustica
producida en los ambientes laborales, se
sujetara al codigo del trabajo y reglamentacién
correspondiente.

= las aeronaves se regiran a las normas
establecidas por la Direccion General de
Aviacion Civii y tratados internacionales
ratificados.

e (ftros determinados por la Autoridad Ambiental
Nacional.

La OM 138 define:

4.6 Fuente Emisora de Ruido (FER)

Tods actividad, operacién o procesc que genere o
pueda generar emisiones de ruido al ambiente,
incluyendo ruido proveniente de seres vivos.

4.7 Fuente Fija de Ruido (FFR)

Para esta norma, la fuente fija de ruido se considera a
una fuente emisorz de ruido o a un conjunto de
fuentes emisoras de ruido situadas dentro de los
limites fisicos y legales de un predio ubicado en un
lugar filc o determinado. Ejemplo de estas fuentes son:
metal mecanicas, lavaderos de carros, fabricas,
termingles de buses, discotecas, etc.

4.8 Fuente Mévil de Ruido (FMR)

Para efectos de la presente norma, se entiende como
fuentes moviles de ruido a todo veniculo motorizado
gue pueda emitir ruide &l medio ambiente. Si una FMR
se encontrase dentrc de los limites de una FFR sera
considerada como una FER perteneciente a esta
Gltima.




Seccidn

Justificacién para derogacion

procedimiento
para aplicar las
sanciones

Seccién VI - Del

' Seccién Vil - De
las sanciones

La OM 138 establece en su Capitulo IX el
Procedimiento para Infracciones y sanciones. En el
articulo 29 se establece en los siguientes literales:

“ J) Por ruido que supere los limites médximos
permisibles establecidos en las normas tecnicas
pertinentes, independientemerie que el
administrado cuente ¢ no con el respectivo permiso
0 autorizacion administrativa ambiental, excepto en
situaciones de emergencia declaradas por Ja
Autoridad competente, serén sancionacdos en base
al grado de afectacion e impacto ambiental, el cua/
sera determinado por los mecanismos establecides
en los Instructivos pertinentes de la presente
Ordenanza, de la siguiente forma:

i. 5i es leve con una multa de 2 salarios bisicos
unificados del trabafador en general, sin perjuicio de
las acciones civiles o penales y |: responsabilidad
por 1a reparacion ambiental a que haya lugar.

/. Sies grave con una multa de 4 salarios basicos
unificados del trabajador en general, sin perjuicio de
las acciones civiles o penales y la responsabilidad
por la reparacion ambiental a que haya lugar.

k. 5i es muy grave con una multa de 8 salarios
bésicos unificados del trabajador en general sin
perjuicio de /as acciones civiles o penales y la
responsabilicad por la reparacion ambiental 5 que
haya lugar.”

Adicionalmente, cuando aplica la implementacién
del “Instructivo General de Aplicaciéon de la
Ordenanza Metrooolitana No. 138 para . evaluacién
de aislamiento =zclstico de estableciimientos de
actividad” y el establecimiento no cumple con lo
solicitado por la Secretaria de Ambiente se cataloga
como una No conformidad menor, de acuerdo a las
categorias establecidas en el Instructive de
Aplicacion de la OM 138 literal g). “FI
incumplimiento de las obligacicnes ambientales
descritas en los permisos ambientales, PMA u otras
requeridas por ia AAD (exceptuando
incumplimientos referidos a entrega de residuos a
gestores ambientales autorizados e incumplimiento
de limites maximos permisibles establecidos en las
normas técnicas respectivas).”
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA SA

CAPITULO VIII

PROTECCION DEL  PATRIMONIO  NATURAL Y
ESTABLECIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECCION |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 384.- OBJETO.- El presente Capitulo regula los principios
rectores, mecanismos centrales y marco institucional para la
proteccion del patrimonio o capital natural del Distrito
Metropolitano de Quito y de sus elementos sobresalientes.

Complementariamente, en el marco del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, previsto en el articulo 86, numeral 3, de la
Constitucion Politica de la Republica, se establece el
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas
(SMANP). En este sentido, prevé las politicas y el
procedimiento para la declaratoria de las Areas Naturales
Protegidas en esta circunscripcion.

Las disposiciones y mecanismos aqui regulados se aplicaran
en concordancia con las politicas, marco institucional y
normativo que rige la planificacion del uso y ocupaciéon del
suelo metropolitano.

Art. 384.1.- FINES.- Son fines del presente Capitulo:

a) La proteccion del patrimonio natural mediante la gestion
integral vy sistémica de la diversidad bioldgica, sus

CAPITULO VI

PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL Y DEL SISTEMA DE
AREAS DE CONSERVACION (SMAC) DEL DISTRITO METROPOLITANO
DEQUITO

SECCION |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 384.- OBJETO.- Las disposiciones de este capitulo regulan los
principios rectores, mecanismos y marco institucional para la
proteccion del patrimonio natural del Distrito Metropolitano de
Quito y sus espacios que integran el Sistema Metropolitano de
Areas de Conservacion (SMAC).

Su aplicacion se realizara en concordancia con el marco
constitucional, legal y metropolitano vigente, asi como en forma
articulada con los instrumentos de planificacion de ordenamiento
del territorio, uso y ocupacion del suelo del Distrito.

Art. 384.1.- FINES.- Son fines del presente Capitulo:

a) La proteccion del patrimonio natural mediante la gestidn
integral y sistémica de la diversidad biologica en el Distrito
Metropolitano de Quito;

b) La conservacion, restauracion y conectividad funcional de los
ecosistemas y especies mas importantes del Distrito, a través del

SMAG;

c) Promover alternativas de manejo y uso sustentable del
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PROPUESTA DE REFORMA SA

TEXTO VIGENTE
componentes y servicios ambientales en el Distrito
Metropolitano de Quito;
b) La conservacion de los espacios naturales mas

representativos o sensibles de la biodiversidad en el Distrito,
asi como de sus elementos sobresalientes, manteniendo su
conectividad;

c) Garantizar el derecho colectivo de la poblacién a vivir en
un ambiente sanoy ecoldgicamente equilibrado, asi como el
manejo compartido de la diversidad biolégica con las
comunidades campesinas, indigenas y propietarios privados.

d) Promocionar y estimular la conservacion de los espacios
naturales del distrito, asi como la concienciacion vy
corresponsabilidad ciudadana en el cuidado de |la
naturaleza.

SECCION Il
MARCO INSTITUCIONAL

PARAGRAFO |
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Art. 384.2.- DEL CONCEJO METROPOLITANO.- Es el érgano
responsable de aprobar las politicas sobre proteccion del
patrimonio natural, asi como de expedir las ordenanzas que
declaren las 4reas naturales protegidas y la proteccién de
elementos sobresalientes de la diversidad bioldgica en el
distrito.

Patrimonio Natural del Distrito, sus bienes y servicios ambientales,
asi como la concienciacién y corresponsabilidad ciudadana en el
cuidado de la naturaleza.

SECCION Il
MARCO INSTITUCIONAL

PARAGRAFO |
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Art. 384.2.- DEL CONCEJO METROPOLITANO.- Es el drgano
responsable de aprobar las politicas sobre proteccion del
patrimonio natural, asi como de expedir las ordenanzas que
declaren las Areas de Conservacion y la proteccion de los
elementos mas importantes de la diversidad bioldgica en el
Distrito.

Art. 384.3.- DEL ALCALDE METROPOLITANO.- El primer personero
municipal sera responsable de dirigir la aplicacién de las politicas
de proteccién del patrimonio natural, aprobar los planes de accién
en esta materia y supervigilar el correcto funcionamiento del
SMAC.

Art. 384.4.- SECRETARIA DE AMBIENTE.- Le corresponde a la
Secretaria de Ambiente, en coordinacion con demas instancias
municipales en sus respectivas competencias, la aplicacion del
presente Capitulo en calidad de autoridad ambiental distrital. Para
el efecto, sus funciones principales son:

a) Velar por el cumplimiento de los fines del presente capitulo;




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA SA

Art. 384.3.- DEL ALCALDE METROPOLITANO.- El primer
personero municipal serd responsable de dirigir la aplicacion
de las politicas de proteccion del patrimonio natural,
aprobar los planes de accidn en esta materia y supervigilar
el correcto funcionamiento del SMANP.

Art. 384.4.- DIRECCION METROPOLITANA DE MEDIO
AMBIENTE.- Le corresponde a la Direccién Metropolitana
de Medio Ambiente (DMMA) la aplicacion del presente
Capitulo en calidad de autoridad ambiental local. Para el
efecto, sus funciones principales son:

a) Velar por el cumplimiento de los fines del presente
capitulo;

b) La ejecucion de los mecanismos e instrumentos para la
proteccion del patrimonio natural;

c) Formular, en coordinacion con las Direcciones
Metropolitanas de Planificacion Territorial y de Avalios y
Catastros, asi como con la Procuraduria Metropolitana y la
Secretaria de Desarrollo Territorial, los programas y planes
que definan los espacios y elementos naturales mas
representativos de la diversidad biolégica del Distrito, asi
como aquellos mas sensibles en términos ecoldgicos y los
elementos naturales mas sobresalientes;

d) Ser el érgano rector y coordinador del SMANP, y en tal

b) La ejecuciéon de los mecanismos e instrumentos para la
proteccion del patrimonio natural;

¢) Formular los programas, planes y demds instrumentos
administrativos necesarios para la adecuada gestion de los
espacios y elementos mas sobresalientes del SMAC y, en general,
del Patrimonio Natural del Distrito, en coordinacion con las
Secretarias y demds instancias municipales competentes en la
planificacién y ordenamiento territorial;

d) Ser el 6rgano rector y coordinador del SMAC y, en tal medida,
velar por la oportuna elaboracién e implementacion de sus
politicas, plan estratégico y demads instrumentos necesarios para su
adecuada gestion;

e) Conducir el procedimiento de la declaratoria de las areas de
conservacidon metropolitanas;

f) Realizar el seguimiento y evaluacién de los objetivos y metas de
la planificacidon prevista para la gestion del SMAC y patrimonio
natural del Distrito;

g) Promover el monitoreo, investigacion del estado de
conservacion del patrimonio natural del Distrito, en coordinacion
con las instancias publicas y privadas especializadas;

h) Promover la aplicacion de buenas practicas en los sistemas
productivos y el desarrollo de las actividades econdmicas para

conservar el patrimonio natural.

i)Velar por el oportuno cumplimiento de los procedimientos de




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA SA

medida elaborar sus politicas, plan estratégico y demds
instrumentos necesarios para su adecuada gestién;

e) Conducir el procedimiento de la declaratoria de las areas
naturales protegidas metropolitanas;

f) Vigilar, con el apoyo de las administraciones zonales y
Comisaria de Ambiente, el manejo e integridad del
patrimonio natural del Distrito y de los espacios que
integran el SMANP; y, cuando corresponda, coordinando
con la Comisaria de Laderas, veedurias ciudadanas y con la
Unidad de Proteccion Ambiental de la Policia Nacional; y,

g) Las demds que consten en las regulaciones de su organico
funcional.

PARAGRAFO Il
DE LA COORDINACION INTRAMUNICIPAL

Art. 384.5- DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL.- La
elaboracién e implementacién de las politicas y planes
metropolitanos para la proteccién del patrimonio natural,
asi como el funcionamiento del SMANP vy la declaratoria de
las areas naturales protegidas, se hara en coordinacién con
los usos del suelo y la zonificacion vigente en las respectivas
ordenanzas y planes metropolitanos que definen esta
materia. Los directores y jefes de las instancias municipales
competentes  vigilardn que sus  procedimientos
administrativos observen la coordinacién requerida.

control, juzgamiento y sancién de las conductas reguladas en este
Capitulo, en coordinacién con las competentes instancias
municipales;

j) Coordinar las estrategias de difusién y comunicacién relativas a
la gestion de los espacios que integran el SMAC y patrimonio
natural del Distrito; y

k) Realizar las gestiones necesarias con la autoridad ambiental
nacional, y otras instancias nacionales, provinciales y parroquiales
pertinentes, para mejorar los niveles de coordinacion y acciones
conjuntas en el territorio.

) Las demas que, en el ambito de su competencia, le asignen las
ordenanzas y normativa metropolitana.

PARAGRAFO ||
DE LA COORDINACION INTRAMUNICIPAL

Art. 384.5.- DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL.- La elaboracién e
implementacion de las politicas y planes metropolitanos para la
proteccion del patrimonio natural, asi como el funcionamiento del
SMAC y la declaratoria de los espacios que lo integran, se hara en
coordinacién con los usos del suelo y la zonificacién vigente en las
respectivas ordenanzas y planes metropolitanos que definen esta
materia. Las Secretarias y Direcciones municipales competentes
vigilaran que sus procedimientos administrativos observen la
coordinacion requerida,




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA SA

Art. 384.6.- DEL CONTROL.- Para asegurar el control
oportuno de la aplicacion de las disposiciones del presente
Capitulo, la DMMA coordinard sus actuaciones con las
Administraciones Zonales y las Comisarias de Ambiente y de
Laderas, organizando planes conjuntos de accion, que serdn
actualizados periodicamente.

De igual manera, se coordinard con las comisarias un
programa de inspecciones y otras medidas de vigilancia y
auditoria de cumplimiento de los planes de manejo a los
que estén sometidos los espacios que integran el SMANP.

Art. 384.7.- DE LAS LADERAS, QUEBRADAS Y CUENCAS
HIDROGRAFICAS.- Para la implementacién de mecanismos
de proteccion de la diversidad bioldgica presentes en
laderas, quebradas y cuencas hidrogréficas, se coordinara
con los planes y mecanismos de control que se hallan
vigentes, asi como con los proyectos y programas de gestion
que en esta materia desarrolla la Empresa Metropolitana de
Alcantarillado y Agua Potable.

PARAGRAFO III

Art. 384.6.- DEL CONTROL.- Para asegurar el control oportuno de la
aplicacién de las disposiciones del presente Capitulo, la Secretaria
de Ambiente coordinara sus actuaciones con las Secretarias,
Direcciones, Administraciones, Delegaciones y demas instancias
municipales competentes, organizando planes conjuntos de
accién, que seran actualizados y evaluados periddicamente.

Lo anterior se aplica también a la proteccidon de la diversidad
bioldgica presente en laderas, quebradas y cuencas hidrogréficas
del Distrito.

Art. 384.7.- DE LAS LADERAS, QUEBRADAS Y CUENCAS
HIDROGRAFICAS.- Para la implementacién de mecanismos de
proteccion de la diversidad bioldgica presentes en laderas,
quebradas y cuencas hidrograficas, se coordinara con los planes y
mecanismos de control que se hallan vigentes, asi como con los
proyectos y programas de gestion que en esta materia desarrolla la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento,
la Empresa Publica de Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas y otras instituciones relacionadas con la planificacion y
gestion territorial.

PARAGRAFO Il

DE LA COORDINACION EXTRAMUNICIPAL

Art. 384.8.- DE LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL.- Como un
instrumento de la gestion integral del patrimonio natural y de

declaratoria y manejo de los espacios del SMAC, la Secretaria de
Ambiente desarrollara una linea de cooperacidn interinstitucional
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DE LA COORDINACION EXTRAMUNICIPAL

Art. 384.8.- DE LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL.-
Como un instrumento de la gestidn integral del patrimonio
natural y de declaratoria y manejo de los espacios del
SMANP, la DMMA desarrollard una linea de cooperacién
interinstitucional con autoridades nacionales, seccionales y
sectoriales con competencia legal en la materia.

Art. 384.9.- DE LA COORDINACION CON SECTOR PRIVADO Y
COMUNITARIO.- Sin perjuicio de las potestades que este
Capitulo y la demds normativa metropolitana otorga al
municipio y su DMMA, ésta dltima promovera convenios y
otros instrumentos de coordinacion con cabildos de
comunas, organizaciones comunitarias, organizaciones
ambientales, cooperantes internacicnales y propietarios
privados, para el desarrollo de acciones conjuntas de
proteccidn del patrimonio natural del SMANP.

SECCION Il

DEL PATRIMONIO NATURAL

Art. 384.10.- POLITICAS.- La gestion integral del patrimonio
natural del Distrito Metropolitano se sujeta a las politicas y
leyes nacionales e instrumentos internacionales vigentes
para la proteccion de la biodiversidad y los recursos
naturales; especificamente, se sustenta en las politicas vy
normativa que rigen el Distrito. Sobre esta base, las politicas
para la gestion del patrimonio natural son:

a) Desarrollar acciones de promociéon de una cultura de

con instituciones nacionales, provinciales, cantonales vy
parroquiales con competencia.

Art. 384.9- DE LA COORDINACION CON SECTOR PRIVADO Y
COMUNITARIO .- Sin perjuicio de |as potestades que este Capitulo y
la demds normativa metropolitana otorga al municipio y su
Secretaria de Ambiente, ésta ultima promovera convenios y otros
instrumentos de coordinacidon con cabildos de comunas,
organizaciones comunitarias, organizaciones ambientales,
cooperantes nacionales e internacionales y propietarios privados,
para el desarrollo de acciones conjuntas de proteccién del
patrimonio natural del SMAC.

SECCION 1)
DEL PATRIMONIO NATURAL

Art. 384.10.- POLITICAS.- La gestion integral del patrimonio natural
del Distrito Metropolitano se sujeta a las politicas y leyes
nacionales e instrumentos internacionales vigentes para la
proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales;
especificamente, se sustenta en las politicas y normativa que rigen
el Distrito. Sobre esta base, las politicas para la gestion del
patrimonio natural son:

a) Desarrollar acciones de promocion de una cultura de gestion
responsable del ambiente

b) Fomentar la investigacién cientifica aplicada a la gestion del
patrimonio natural;

c) Promover el aseguramiento de la calidad de los datos, la
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gestion responsable del ambiente, mediante esquemas
sostenidos de educacion y concienciacion ambiental
ciudadana e incentivo al cumplimiento;

b) Fomentar la investigacion cientifica aplicada a la gestion
del patrimonio natural;

c) Promover el aseguramiento de la calidad de los datos, la
complementariedad entre las distintas fuentes de
informacion y el acceso eficiente a la misma;

d) Establecer vinculos y relaciones de trabajo para el manejo
sustentable de los recursos naturales, con Gobiernos
Seccionales y Organismos del Estado;

e) Desarrollar y consolidar el Sistema de Monitoreo Unico
de la calidad de los recursos;

f) Manejar, de forma integrada, las cuencas hidrograficas del
Distrito;

g) Intensificar el control publico que realiza la DMMA en
coordinacion con los competentes actores institucionales y
sociales, a fin de mantener una vigilancia permanente sobre
el cumplimiento de las normas de desempefio ambiental.

SECCION IV

SUBSISTEMA METROPOLITANO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS -SMANP-

complementariedad entre las distintas fuentes de informacidn y el
acceso eficiente a la misma;

d) Establecer vinculos y cooperacion para la conservacion, manejo
sustentable y recuperacion de recursos naturales, con gobiernos
auténomos descentralizados, organismos del Estado, entidades
publicas y privadas nacionales e internacionales y otras
entidades del Municipio del DMQ.

e) Desarrollar y consolidar un sistema de monitoreo del estado de
la biodiversidad en el DMQ;

f) Promover el mantenimiento y recuperacion de los servicios
ambientales asociados a las quebradas en el DMQ.

f) Promover el manejo integrado de las cuencas hidrograficas del
DMQ

g) Promover el mantenimiento y recuperacion de la cobertura
vegetal natural en el DMQ.

h) Establecer las normas para la gestion del arbolado urbano.

i) Desarrollar acciones orientadas a la disminucién o control de
presiones antrépicas que causen degradacion de los ecosistemas

) Coordinar con los diversos actores en el territorio el
cumplimiento de las normas de proteccion del patrimonio natural.

SECCION v
COBERTURA VEGETAL Y ARBOLADO URBANO
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PARAGRAFO |
NATURALEZA Y PRINCIPIOS

Art. 384.11.- DEL SMANP.- El Subsistema Metropolitano de
Areas Naturales Protegidas, SMANP por sus siglas, es un
mecanismo de gestidon enmarcado en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Constituye un modelo territorialmente
consolidado y adaptativo para la gestion eficaz de los
espacios que, en sujecidn al presente capitulo, lo integran
junto a aguellas que se agreguen en base a la coordinacion
entre la Municipalidad de Quito y el Ministerio del
Ambiente.

Sobre el SMANP se asientan y desarrollan las politicas y
estrategias municipales de gestién ambiental y desarrollo
sostenible, asi como las iniciativas publicas, privadas y
sociales que promuevan la conservacion de sus espacios.

Este subsistema se sustenta en una coordinacién vy
cooperacion territorial y ambiental que permite garantizar
la representatividad, conectividad y la conservacién de la
integridad ecoldgica y la biodiversidad de sus ecosistemas,
asi como la promocién social del uso racional de los bienes y
servicios ambientales que estos generan a la sociedad,
contribuyendo con ello al desarrollo de un sistema ecolégico
y social territorial, ambiental y culturalmente sostenible, en
beneficio de todos los ciudadanos del distrito.

Los espacios que integran el SMANP se encuentran dentro
de la clasificacion asignada por la ordenanza metropolitana

Art. 384.11. La recuperacion de la cobertura vegetal en el DMQ se
sustenta en un modelo de gestion forestal que prioriza el
funcionamiento de los ecosistemas, la conservacion del bosque
nativo, el impulso plantaciones forestales y agroforestales; y la
foresteria social, en el marco de un ordenamiento territorial
sostenible que promueve la participacién y corresponsabilidad de
la ciudadania

Art. 384.12. OBIJETIVOS: los objetivos del mantenimiento vy
recuperacion de la cobertura vegetal son:

a) Promover la conservacion y manejo de los bosques nativos
y de las plantaciones forestales como fuentes proveedoras
de bienes y servicios ambientales.

b) Fomentar plantaciones forestales y agroforestales
priorizando el uso de especies nativas con fines de
produccion, proteccidn y conservacion de ecosistemas, de
acuerdo con el ordenamiento territorial del DMQ.

c) Revertir procesos de degradacion de bosques, suelos y
aguas (pérdida de servicios ecosistémicos), promoviendo la
restauracion y aplicacion de buenas practicas forestales

Art. 384.13. EJES ESTRATEGICOS

Para el cumplimiento de los objetivos, los procesos de
recuperacion de la cobertura vegetal se apoyan en los siguientes
ejes estratégicos:

a) Establecer |la ordenacién forestal como marco conceptual
para realizar el manejo forestal sostenible.
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095 como Suelo No Urbanizable.

Art. 384.12.- PRINCIPIOS.- El SMANP se administrard con
base a un enfoque ecosistémico. En este sentido, sus
principios basicos son:

a) INCLUSIVO.- El subsistema incluird todos los tipos de
ecosistemas que han side identificados en el DMQ, para
asegurar la viabilidad ecolégica e integridad de sus
componentes biofisicos.

b) REPRESENTATIVIDAD.- Las areas incluidas en el sistema
deben reflejar razonablemente la diversidad bioldgica de los
ecosistemas.

c) CONECTIVIDAD.- Las areas del sistema se articulan y
conectan para, en conjunto, conservar la integridad
ecoldgica (estructura, funciones y dinamica) asi como, de la
resiliencia de los ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos
del DMQ.

d) ORIENTADO A RESULTADOS.- El sistema debe generar los
beneficios previstos y producir los resultados planificados.

b) Controlar y disminuir las presiones antrépicas asociadas a
la pérdida de la cobertura vegetal (incendios forestales,
avance de la frontera agricola, cambio de uso del suelo,
control de acciones de aprovechamiento forestal, entre
otros).

c) Velar por el cumplimiento del marco normativo nacional y
local relacionado al aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales.

d) Asegurar la participacion efectiva y coordinada de los
diferentes grupos de la sociedad civil, de la empresa
privada y de entidades gubernamentales interesadas en la
recuperacion de la cobertura vegetal en el Distrito

e) Promocion y difusién de los esfuerzos de recuperacion de
la cobertura vegetal, con el fin de fomentar el interés de |a
sociedad civil en los procesos de recuperacion de la
cobertura vegetal

Art. 384.14. La gestion del arbolado urbano propendera a la
construccion de la Red Verde Urbana en la ciudad y centros

poblados del DMQ, para lo cual la Secretaria de Ambiente emitird
la normativa técnica correspondiente.

SECCION V

SUBSISTEMA METROPOLITANO DE AREAS DE CONSERVACION Y
USO SOSTENIBLE -SMAC-

PARAGRAFQ |
NATURALEZA Y PRINCIPIOS

Art. 384.15.- DEL SMAC.- El Sistema Metropolitano de Areas de
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e) CENTRADO EN APRENDER.- La construccién vy
administracion del sistema debe constituirse en un proceso
de aprendizaje social y colectivo en el cual progresivamente,
se destilan y sistematizan las leccicnes y aprendizajes,
haciéndolas disponibles a la sociedad.

f) BASADO EN LAS CIENCIAS.- Las decisiones deben basarse
en lo posible en informacion sdlida de base cientifica, es
decir, en el uso del mejor conocimiento multidisciplinario
disponible relacionado con las ciencias sociales y ecoldgicas
y otras. Los procesos de seguimiento y evaluacion deben
generar la informacién necesaria para optimizar el
funcionamiento del sistema.

g) ADAPTATIVO.- La administracion del subsistema y de cada
uno de sus elementos constitutivos deben, basados en la
evaluacién y el seguimiento periddico, ser flexibles vy
aprovechar las experiencias y aprendizajes que se generen,
para adecuarse y optimizar su funcionamiento.

h) PARTICIPATIVO.- Los procesos de construccion y
administracion del sistema deben basarse en |la
participacion de los actores clave y usuarios de los recursos.
La consulta publica es fundamental para asegurar el
equilibrio e integracion de las mdltiples visiones de los
actores y usuarios y con ello, fomentar la concienciacién y la
participacion social.

i) TRANSPARENCIA.- La informacion del sistema debe estar
disponible y de facil acceso para toda la sociedad.

Conservacion, SMAC por sus siglas, es el mecanismo de gestion de
los espacios mas representativos o singulares de la biodiversidad
del Distrito.

Art. 384.16. OBJETIVOS.- Los objetivos permanentes del SMAC
son:

1) Conservar y restaurar los ecosistemas naturales y sus
funciones, al tiempo de asegurar su conectividad territorial;

2) Promover alternativas de manejo y uso sostenible de los
espacios que lo integran, estimulando la corresponsabilidad
social; y,

3) Proteger los bienes y servicios ambientales, y las zonas
estratégicas para la prevencion de riesgos naturales.

Art. 384.17. EJES TRANSVERSALES.- Para el cumplimiento de sus
objetivos permanentes, el SMAC se organiza en funcion de los
siguientes ejes transversales:

a) Generacion de conocimiento sobre el patrimonio natural;

b) Adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas;

c) Promocion de los Derechos de la Naturaleza;

d) Reduccidn de las presiones y el deterioro ambiental;

e) Distribucidn de beneficios y mejora de la calidad de vida;

f) Desarrollo y Ordenamiento territorial;

g} Desarrollo de incentivos y mecanismos de financiamiento
complementario y,

h) Construccidn de una Ciudad Inteligente articulando lo urbano
con lo rural.
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j) COORDINACION Y COLABORACION.- La construccion y
administracion del sistema debe hacerse como esfuerzo
conjunto de las distintas entidades gubernamentales vy
metropolitanas con competencia en la administracién de los
recursos naturales. Complementariamente, se buscard
activamente que los usuarios de los recursos se involucren y
colaboren en este esfuerzo, evitando con ello la

confrontacidn.

k) EQUILIBRADO. Acorde con las Politicas Basicas
Ambientales del Ecuador y del DMQ, y con la Politica y
Estrategia Nacional de Biodiversidad, las decisiones que se
tomen y las acciones que se emprendan deben buscar un
equilibrio dinamico entre lo social, lo econdmico y lo

ambiental;

I) DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION.- Acorde con
las Leyes de descentralizacion y de desconcentracion del
Ecuador, se buscara que el sistema se asiente en una base
administrativa descentralizada y desconcentrada.

PARAGRAFO Il

DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Art. 384.13.- CRITERIOS DE SELECCION.- Para seleccionar y
analizar la prefactibilidad de un espacio natural como

Art. 384.18.- PRINCIPIOS RECTORES.- Sin perjuicio de los principios
contenidos en instrumentos internacionales, nacionales vy
distritales referidos a la conservacién de la biodiversidad y uso
sustentable del suelo, los principios rectores que orientan la
administracion del SMAC, son:

1) REPRESENTATIVIDAD.- Las dreas incluidas en el subsistema
deben reflejar razonablemente la diversidad de los
ecosistemas del Distrito.

2) CONECTIVIDAD.- las areas del subsistema se articulan vy
conectan para, en conjunto, conservar la integridad ecoldgica
(estructura, funciones y dindmica) asi como asegurar |la
resiliencia de los ecosistemas terrestres y acuaticos del distrito.

3) ADAPTATIVO.- La administracion del subsistema y de cada uno
de sus elementos constitutivos debe basarse en su evaluacion
y seguimiento periédico, ser flexible y aprovechar las
experiencias y aprendizajes que se generen, para adecuar y
optimizar su funcionamiento.

4) PARTICIPATIVO.- Los procesos de  construccion vy
administracion del subsistema deben basarse en la
participacidn de las comunidades y usuarios de los recursos,
buscando asegurar el equilibrio e integracion de las multiples
visiones, asi como fomentando su concienciacion y la
corresponsabilidad social.

5) COORDINACION Y COLABORACION.- Lla construccion vy
administracion del sistema serd un esfuerzo conjunto de las
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potencial integrante del SMANP, se consideraran
principalmente los siguientes criterios:

a) Desempefiar un papel importante en el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos esenciales, tales como la
proteccion de los suelos, la recarga de los acuiferos y otros
analogos. Si un area es indispensable para mas de una
especie focal (biodiversidad funcional) o proceso ecolégico
determinado, debe tener un rango mayor de prioridad.

b) Constituir una muestra representativa de los principales
ecosistemas terrestres presentes en el DMQ. Si un
ecosistema en particular no ha sido protegido, debe tener
un rango alto de prioridad, fundamentalmente si hacemos
referencia a los paramos.

¢) Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados
como especies amenazadas, altas concentraciones de
elementos endémicos o especies que en virtud de convenios
internacionales o disposiciones especificas requieran una
protecciéon especial. Las dreas que sustenten una gran
variedad de tipos de ecosistemas, habitat, comunidades y
especies son mayormente prioritarias.

d) Contribuir significativamente al mantenimiento de la
biodiversidad funcional.

e) Presentar un alto estado de naturalidad, es decir, con
minimas afectaciones.

f) Incluir areas de importancia vital para determinadas fases

distintas entidades gubernamentales y metropolitanas con
competencia e incidencia en el territorio. Los propietarios del
suelo y usuarios de los recursos se involucran y colaboran en
este esfuerzo, evitando con ello la confrontacidn.

PARAGRAFO I

DE LAS AREAS DE CONSERVACION

Art. 384.19.- CRITERIOS DE SELECCION.- Para seleccionar un
espacio natural como potencial integrante del SMAC, se
consideraran los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

Desempenar un papel importante en el mantenimiento de
procesos ecologicos esenciales.

Constituir una muestra representativa de los principales
ecosistemas terrestres presentes en el Distrito. Si un
ecosistema en particular no ha sido protegido, debe tener
un rango alto de prioridad.

Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados
como especies amenazadas, altas concentraciones de
elementos endémicos, de rango restringido o especies que
en virtud de convenios internacionales o disposiciones
especificas requieran una proteccidén especial. Las areas
que sustenten una gran variedad de tipos de ecosistemas,
habitat, comunidades y especies son mayormente
prioritarias.

Contribuir significativamente al mantenimiento de la
biodiversidad funcional.

Presencia de actores que asuman el enfoque de paisaje y
que faciliten la implementacion de acciones conjuntas.
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de la biologia de las especies animales, tales como dreas de
reproduccion y cria, refugio de especies migratorias y otras
andlogas.

g) Constituir un hdbitat unico de especies endémicas o
albergar la mayor parte de sus efectivos poblacionales.

h) Contener elementos naturales que destaguen por su
rareza o singularidad, o tengan un especial interés cientifico,
educativo, turistico, econdmico o recreativo. Estos
elementos deben facilitar la conectividad ecoldgica,
partiendo del concepto de Paisaje Funcional, entre
ecosistemas fragiles diversos como paramos, los bosques
montanos y humedos del Distrito, todos actualmente
fraccionados pero que, en general, mantienen un estado
basico de conservacion; asi como articular los sistemas
naturales con los culturales, sociales, econdmicos y de uso
de los recursos naturales, entre las poblaciones relacionadas
con las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento,
que permitan en su conjunto el establecimiento de un
modelo compartido de desarrollo sostenible basado en la
conservacion del capital natural.

i) Constituir paisajes culturales con presencia de valores
religiosos, histdricos, artisticos o culturales, en los que se
lleven a la practica modelos de desarrollo econémico -
tradicionales o de reciente implantacion - que garanticen su
compatibilidad con los objetivos de proteccion vy
preservacion de sus valores naturales y culturales.

j} Presentar una alta potencialidad y productividad en

f)

g)

h)

k)

Incluir areas de importancia vital para determinadas fases
de la biclogia de las especies animales, tales como areas de
reproduccién y cria, refugio de especies migratorias y otras
analogas.

Contener elementos facilitan la conectividad ecoldgica,
partiendo del concepto de Paisaje Funcional.

Constituir paisajes culturales, en los que se lleven a la
practica modelos de desarrollo econdmico -tradicionales o
de reciente implantacion - que garanticen su
compatibilidad con los objetivos de conservacién de sus
valores naturales y culturales.

Presentar condiciones de deterioro de ecosistemas y
degradacion de los servicios ambientales producidos por
diferentes factores y reunir condiciones socio econdmicas
para procesos de rehabilitacion y restauracion

Contener vestigios arqueoldgicos, estructuras
geomorfoldgicas y elementos geoldgicos representativos.
Existencia de factores de amenaza o degradacién externos.
Los niveles muy altos de amenaza excluirian un sitio de la
consideracion preliminar, pero amenazas que puedan
mitigarse podrian aumentar la prioridad de proteccién.
Evaluacion favorable de los costos de mantenimiento del
estatus de proteccién {(generalmente compra de terrenos,
aplicacién de incentivos por limitacion de actividades ).
Esta valoracion determina el grado en que un drea
especifica esta en condiciones de ser adquirida para una
administracion estatal por la entidad estatal competente
que pueda ser gestionada satisfactoriamente mediante un
acuerdo con los administradores o propietarios.

Art. 384.20. DE LAS CATEGORIAS DE MANEJO.- Las categorias de

2/



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA 5A L

relacidn con los costos para su restauracion, es decir,
cuando invertir en la recuperacion de una determinada area
resulta viable dada su productividad ecoldgica calculada. La
productividad se mide en cuanto un area determinada
contribuye con beneficios tanto para el mantenimiento de la
diversidad biologica, como para la sostenibilidad socio -
ecoldgica de los sistemas humanaos.

k) Contener vyacimientos arqueologicos, estructuras
geomorfolégicas y elementos geoldgicos representativos.

I) Existencia de factores de amenaza o degradacion
externos. Los niveles muy altos de amenaza excluirian un
sitio de la consideracién preliminar, pero amenazas que
puedan mitigarse podrian aumentar la prioridad de
proteccion.

m) Evaluacion favorable de los costos de mantenimiento del
estatus de proteccién (generalmente compra de terrenos,
costos de compensacién por limitacion de actividades o
costos de implantacion de sistemas de cogestién). Esta
valoracion determina el grado en que un area especifica
estd en condiciones de ser adquirida para una
administracion estatal por parte de la autoridad ambiental
competente o que pueda ser gestionada satisfactoriamente
mediante un acuerdo con los administradores o
propietarios. Los resultados de esta valoracion deberan
considerar la existencia de concesiones y otras formas de
adjudicacién en vigencia.

manejo de las Areas de Conservacion se definen en funcién de los
objetivos de manejo formulados para cada una de ellas. Sobre esta
base, las categorias son:

a) Areas de intervencién especial para la proteccién vy
recuperacién (AIEPR): Areas degradadas que, por sus
condiciones biofisicas y socioeconémicas internas o aledafias,
son necesarias proteger para prevenir desastres naturales y
proteger relictos de ecosistemas naturales

b) Areas de conservacion y uso sustentable (ACUS): Areas
predominantes de ecosistemas naturales con alto valor local
de conservacién de biodiversidad. Areas que protegen las
zonas de recarga hidrica del Distrito (subterraneas y
superficiales), es decir, piramos y ecosistemas de altura, asi
como, zonas riberenas y afluentes. Debido a su localizacion y
condiciones socioecondmicas, existe un manejo mixto entre
practicas de conservacion, recuperacién vy actividades
productivas sostenibles.

En cada drea, seglin la categoria con la que sea declarada, existiran
actividades permitidas y prohibidas, y una zonificacion que sera
precisada en el respectivo Plan de Manejo, acorde con los
lineamientos del Plan Estratégico del SMAC y Plan de Uso y
Ocupacién del Suelo (PUOS).

PARAGRAFO Il

DE LA DECLARATORIA DE LAS AREAS

Art. 384.21.- DE LA DECLARATORIA.- La declaratoria es el acto
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Art. 384.14. DE LAS CATEGORIAS DE CONSERVACION.- Las
categorias de areas naturales protegidas se definen en
funcion de los objetivos de manejo formulados para cada
una de ellas. Sobre esta base, las categorias del SMANP son:

CATEGORIAS DEFINICION

a) Bosque Protector: Area de tamafio variable de gestién
publica, privada o comunitaria, orientada a la conservacion
de las caracteristicas ecolégicas y de uso turistico o
recreativo y apoyo al desarrollo local.

b) Santuario de Vida Silvestre:

Areas con atributos sobresalientes en términos de
biodiversidad e intangibilidad patrimonial. Estas dareas
deberian ser declaradas como Santuario y estar sujetas a
una mayor proteccién y restriccion en cuanto a los usos
posibles.

c) Area de proteccion humedales (cuerpos de agua,
manantiales, quebradas y cursos de agua):

Area de mantenimiento de cuencas hidrograficas vy
recuperacion ambiental, funcional y recreacional de las
fuentes de agua, de los rios y de las quebradas.

d) Vegetacion protectora y manejo de laderas:

Areas de superficie variable, con una limitada significacion

administrativo del Concejo Metropolitano mediante el cual se
establece oficialmente un area como parte del SMAC. Dada la
trascendencia que implican los efectos juridicos de este acto en
tanto establece determinadas limitaciones a los usos y derechos
de propietarios y posesionarios ancestrales asentados sobre el
area, ésta se concreta por medio de la expedicion de una
ordenanza especial de zonificacién, donde se precisan los
términos en que se modifican los usos del suelo.

Art. 384.22.- DE LA INICIATIVA.- La iniciativa es la facultad de
empezar sustentadamente el procedimiento para la declaratoria
de una drea integrante del SMAC. Esta puede ser de oficio por
parte del Municipio a través de la Secretaria de Ambiente, o a
peticion de uno o varios interesados. En este segundo caso, la
iniciativa podra provenir de:

a) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del
Distrito; y,

b) Los propietarios del suelo.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier habitante o grupo de
habitantes, organizaciones ambientales o autoridades ambientales
del pais, podran dirigir a la Municipalidad peticiones o
propuestas para la declaracion de una nueva &rea de
conservacion, en cuyo caso la Secretaria de Ambiente analizara su
procedencia vy, si es el caso, las acogerd y asumira de oficio la
respectiva iniciativa.

Art. 384.23.- ETAPAS DE LA DECLARATORIA. POR INICIATIVA DE
INTERESADOS.- El procedimiento para la declaratoria de espacios
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biolégica pero con una alta importancia en términos de la
funcion que prestan como barreras de proteccién y
reduccion de riesgos para la ciudad, que podrian contener
areas nlcleo relevantes para la conservacién de la
biodiversidad del Distrito Metropolitano.

e) Corredor de interés ecoturistico (ecorutas):

Via secundaria, carrozable o peatonal, y areas circundantes
que destacan por su valor escénico y diversidad ecoldgica
orientada al turismo de naturaleza.

f) Areas de desarrollo agricola o agroforestal sostenible:
Area de agricultura sostenible, de bajo impacto, que apoya a
la recuperaciéon de la agrobiodiversidad y a la conservacion
de ecosistemas locales mediante el uso de tecnologias
limpias y apropiadas.

PARAGRAFO Il
DE LA DECLARATORIA DE LAS AREAS

Art. 384.15.- DE LA DECLARATORIA.- La declaratoria es el
acto administrativo del Concejo Metropolitano mediante el
cual se establece oficialmente un area natural protegida
como parte del SMANP. Dada la trascendencia que implican
los efectos juridicos de este acto en tanto restringe los usos
y derechos de propietarios y posesionarios ancestrales
asentados sobre el area, ésta se concreta por medio de la
expedicion de una ordenanza especial de zonificacion,

que integren el SMAC, contiene las siguientes etapas:

a) Presentacion;

b) Intermedia;

c) Evaluacidn; y,

d) Aprobacidn y declaratoria.

Art. 384.24.- ETAPA DE PRESENTACION.- Conlleva la presentacién
de una solicitud formal suscrita por los interesados, dirigida a la
Secretaria de Ambiente de acuerdo a los requisitos establecidos
en el Articulo 384.19. Presentada la solicitud, dicha instancia tiene
el plazo de treinta dias para efectuar un analisis de pre-factibilidad
de la iniciativa, que incluird una valoracion del area segin los
criterios de seleccion expuestos en el articulo 384.13, la
verificacion de la compatibilidad de usos del suelo y el analisis de
la tenencia de la tierra.

Concluido el analisis, la Secretaria de Ambiente resolvera
admitiendo a tramite la solicitud o emitiendo observaciones que
deberdn ser atendidas por el interesado en una nueva solicitud.
Aceptada la solicitud, se sentard la razon correspondiente y la
Secretaria de Ambiente definird los términos de referencia para la
elaboracion del Informe Técnico de Base (ITB) respectivo.

Art. 384.25.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD.- La solicitud formal
de interés contendra:

a) La identificacion completa del o los solicitantes;
b) La ubicacion exacta del drea a declararse;
c) La motivacién de la propuesta; y,

/.
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donde se precisan los términos en que se modifican los usos
del suelo.

Art. 384.16.- DE LA INICIATIVA.- La iniciativa es la facultad
de empezar sustentadamente el procedimiento para la
declaratoria de un drea natural protegida integrante del
SMANP. Esta puede ser de oficio por parte del Municipio a

través de la DMA, o a peticion de uno o varios interesados.
En este segundo caso, la iniciativa podra provenir de:

a) Las Juntas Parroquiales del Distrito; v,
b) Los propietarios del suelo.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier habitante o grupo de
habitantes, organizaciones ambientales o autoridades
ambientales del pafs, podran dirigir a la Municipalidad
peticiones o propuestas para la declaracién de un &rea
natural protegida, en cuyo caso la DMA analizard su
procedencia y, si es el caso, acogerlas y asumir de oficio la
respectiva iniciativa.

Art. 384.17.- ETAPAS DE LA DECLARATORIA. POR INICIATIVA
DE INTERESADOS.- El procedimiento para la declaratoria de
espacios que integren el SMANP, contiene las siguientes
etapas:

a) Presentacion;
b) Intermedia;

d) Una acta de compromiso de los propietarios del suelo o
posesionarios ancestrales, de la que expresamente se desprenda
su consentimiento o acuerdo para solicitar la declaratoria del drea
y su voluntad de sujetarse a las regulaciones de manejo
correspondientes.

Art. 384.26.- ETAPA INTERMEDIA.- Aceptada la solicitud, la
Secretaria de Ambiente notificarad al interesado disponiendo la
elaboracion de un Informe Técnico de Base (ITB), en funcion de
los Términos de Referencia que dicha entidad preparard. El ITB es
un instrumento preliminar de planificaciéon y regulacién de las
actividades y lineamientos para la administracion de la futura area
de conservacidn y propone su categoria de manejo.

Los contenidos del ITB podran variar en funcién de la categoria del
area y de las condiciones biolégicas, fisicas, sociales, culturales o
econdmicas que la rodeen. La Secretaria de Ambiente precisard en
los Términos de Referencia el alcance de las condiciones que
deban ser consideradas en el informe.

Con base al borrador final del ITB, mas la informacion relativa a la
demarcacion del drea y la zonificacion de usos del suelo, se
realizara un proceso de socializacién y participacion ciudadana de
acuerdo a la normativa vigente a los duefios y poseedores
ancestrales del area y a la comunidad en general, a fin de contar
con sus criterios e integrar sus observaciones. Esta actividad la
ejecutara la Secretaria de Ambiente en coordinacién con el o los
interesados.

Art. 384.27.- ETAPA DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
ORDENANZA.- De acuerdo a la normativa vigente, la Secretaria de
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¢) Evaluacién; y,
d) Aprobacién y declaratoria.

Art. 384.18.- ETAPA DE PRESENTACION.- Conlleva la
presentacion de una solicitud formal suscrita por los
interesados, dirigida a la DMMA, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el Articulo 384.19. Presentada la solicitud, la
DMMA tiene el plazo de treinta dias para efectuar un
analisis de pre-factibilidad de la iniciativa, que incluird una
valoracién del drea segun los criterios de seleccion
expuestos en el articulo 384.13, la verificacion de la
compatibilidad de usos del suelo y la comprobacion de
tenencia de la tierra.

Concluido dicho analisis, la DMMA resolvera admitiendo a
tramite la solicitud o emitiendo observaciones que deberan
ser atendidas por el interesado en una nueva solicitud.
Aceptada la solicitud, se sentara la razén correspondiente y
se asignara a la futura drea una de las categorias previstas
en el articulo 384.14, en funcion de sus objetivos de
conservacion. Acto seguido, la DMMA definira los términos
de referencia para la elaboracion del Informe Técnico de
Base (ITB) respectivo.

El analisis de pre-factibilidad tendra una vigencia de 6 meses
a partir de su emision.

Art. 384,19.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD.- La solicitud

Ambiente facilita la elaboracién del proyecto de ordenanza en
coordinacion con el o los interesados que formara parte del
expediente.

Art. 384.28.- ETAPA DE APROBACION Y DECLARATORIA.- De no
existir observaciones sustanciales a la solicitud de declaratoria, la
Comision de Ambiente, en coordinacion con la Secretaria de
Ambiente, revisara y analizard el proyecto de ordenanza para la
declaratoria del area de conservacién distrital,

El Concejo Metropolitano analizara y aprobara la ordenanza de
declaratoria del area de conservacién distrital. Expedida la
ordenanza, sera publicada en el Registro Oficial y la Secretaria de
Ambiente notificard o las autoridades nacionales, sectoriales y
gobiernos auténomos descentralizados relacionados con el area,
para que la misma sea integrada a la planificacion y gestion
territorial de acuerdo a sus competencias.

Complementariamente, la Secretaria de Ambiente notificard al
interesado con la expedicion de la ordenanza y se coordinard el
inicio de la elaboracién del Plan de Manejo de la nueva
areaacorde a la Guia para la Elaboracién de Planes de Manejo
emitida por la mencionada instancia municipal, para lo cual esta
ultima proveera al interesado la asistencia técnica y logistica que
esté a su alcance.

La ejecucion del plan de manejo sera monitoreada por la
Secretaria de Ambiente en coordinacion con las demés instancias
municipales competentes, la poblacidn y organizaciones locales.

i
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formal de interés contendra:

a) La identificacion completa del solicitante;

b) La ubicacion exacta del area a declararse;

¢) La motivacion de la propuesta; vy,

d) Una declaracién notarizada de los propietarios del suelo o
posesionarios ancestrales, de la que expresamente se
desprenda su consentimiento o acuerdo para solicitar la
declaratoria del area y su voluntad de sujetarse a las
regulaciones de manejo correspondientes.

Art. 384.20.- ETAPA INTERMEDIA.- Aceptada la solicitud, la
DMMA notificara al interesado disponiendo la elaboracion
de un Informe Técnico de Base (ITB), en funcién de los
Términos de Referencia que dicha entidad preparara. El ITB
es un instrumento preliminar de planificacion y regulacion
de las actividades y lineamientos para la administracion de
la futura drea natural protegida.

Los contenidos del ITB podran variar en funcion de la
categoria del drea y de las condiciones bioldgicas, fisicas,
sociales, culturales o econdmicas que la rodeen. La DMMA
precisara en los Términos de Referencia el alcance de las
condiciones que deban ser consideradas en el informe.

Con base al borrador final del ITB, mas la informacion
relativa a la demarcacidn del area y la zonificacion de usos
del suelo, se realizara una consulta previa a los duefos y
poseedores ancestrales del drea y a la comunidad en
general, a fin de contar con sus.criterios e integrar sus

Art. 384.29.- ELEMENTOS DE LA ORDENANZA PARA LA
DECLARATORIA.- La ordenanza que contenga la declaratoria de
un drea de conservacion, contendrda al menos los siguientes
elementos:

a) La delimitacion cartografica del area, superficie, ubicaciony
zonificacién correspondiente;

b) Los lineamientos de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales;

¢) La descripcion de actividades y usos permitidos, asi como las las
limitaciones a las que se sujetaran;

d)La identificacion de la categoria a la cual se incorpora;

e) Los lineamientos para su administracion; y,

f) Los lineamientos para la realizacion de acciones de
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable
dentro de las areas de conservacion distritales.

Art. 384.30.- DE LA INICIATIVA MUNICIPAL.- En los casos en que la
iniciativa de declaratoria de un area de conservacion provenga de
la Municipalidad, se cumplird con las etapas del procedimiento
antes descrito, en todo lo que sea aplicable.

Art. 384.31.- DE LA VIGENCIA Y MODIFICACION DE LA
DECLARATORIA.- Toda declaratoria de un area de conservacion
estara vigente por tiempo indeterminado.

La declaratoria podra sufrir modificaciones, siempre que se hallen
sustentadas técnicamente por el o los interesados o por la

.
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observaciones. Esta actividad la ejecutara el interesado en
coordinacién con la DMMA.

Art. 384.21.- ETAPA DE EVALUACION.- Concluido el proceso
de consulta previa, el interesado presentard su ITB a la
DMMA solicitando la aprobacion del mismo y la declaratoria
del drea. Recibida esta nueva solicitud, la DMMA, en el
término de veinte dias revisard el informe y, de ser
necesario, pedird al interesado cambios o ampliaciones. En
el mismo lapso debera realizar una inspeccion al sitio objeto
de la solicitud de declaratoria.

Transcurrido el término indicado, de ser aprobado el ITB, la
DMMA elaborara su informe técnico, que lo remitira para
conocimiento y observacién de la Comision de Ambiente del
Concejo Metropolitano, adjuntando el expediente de la
solicitud de declaratoria del area.

Art. 384.22.- ETAPA DE APROBACION Y DECLARATORIA.- De
no existir observaciones sustanciales a la solicitud de
declaratoria, la Comision de Ambiente, en coordinacion con
la DMMA, elaborard el proyecto de ordenanza para la
declaratoria de ANP, en el término de quince dias contados
desde |a recepcion del informe técnico.

Secretaria de Ambiente, y sigan el mismo procedimiento de
aprobacion descrito en este capitulo.

PARAGRAFO IV
DEL PATRIMONIO DE AREAS PROTEGIDAS DEL ESTADO Y
BOSQUES PROTECTORES

Art. 384.32.- DEL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL
ESTADO.- La Secretaria de Ambiente mantendrd una linea de
coordinacion y cooperacién con el Ministerio del Ambiente,
respecto a los espacios del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado que se encuentren ubicadas dentro del distrito
metropolitano.

Art. 384.33.- DE LOS BOSQUES PROTECTORES.- Sin perjuicio de las
politicas y programas de conservacion que impulse el Ministerio
del Ambiente respecto a los Bosques y Vegetacién Protectores
declarados como tales dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
la Secretaria de Ambiente analizara la procedencia de incluir uno o
mas de los mismos dentro de su planificaciéon como parte del
SMAC

SECCION V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 384.34.- DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION.- Se establece la
participacion ciudadana como elemento fundamental para la
consolidacion del SMAC, tanto en el proceso de presentacion de
propuestas como en la gestion de sus areas.

La participacion sera un eje transversal en todo el proceso de
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El Concejo Municipal analizara y aprobara la ordenanza de
declaratoria del &rea natural protegida. Expedida la
ordenanza, serd publicada en el Registro Oficial y la DMMA
notificara a las autoridades nacionales, seccionales vy
sectoriales para que dicha area sea integrada a la
planificacidn territorial existente y se proceda al control del
uso del suelo,

Complementariamente, la DMMA notificara al interesado
con la expedicion de la ordenanza y dispondra que inicie la
elaboracién del Plan de Manejo de la nueva 3drea,
concediéndole un plazo de seis meses, acorde a la Guia para
la Elaboracion de Planes de Manejo, previsto como Anexo
No 1 de este Capitulo. Para esta actividad, la DMMA
proveerd al interesado la asistencia técnica y logistica que
esté a su alcance.

La ejecucion del plan de manejo serd monitoreada por la
DMMA en coordinacion con las administraciones zonales.

Art. 384.23.- ELEMENTOS DE LA ORDENANZA PARA LA
DECLARATORIA.- La ordenanza que contenga la declaratoria
del drea natural protegida, contendrd al menos los
siguientes elementos:

declaratoria y gestién del SMAC, como lo establece la normativa
vigente respecto a la participacion ciudadana y control social.

Para la gestidn del SMAC se pueden dar, entre otras, las siguientes
modalidades:

Co-manejo.- El manejo de las dreas de conservacion distritales se
basa en compartir formalmente las responsabilidades de manejo y
control de los recursos naturales entre los involucrados vy/o
usuarios, cuyos roles, deberes e intereses estdn previamente
definidos.

Organizaciones Ciudadanas.- Los habitantes del Distrito podrdn
conformar organizaciones ciudadanas, a fin de poner en practica
mecanismos de evaluacion, vigilancia y control sobre la ejecucion
y cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y programas a
desarrollarse dentro del SMAC, con el fin de orientar Ia
planificacion y gestion de la Secretaria de Ambiente en las areas de
conservacion de acuerdo a sus objetivos de creacion.

Acceso a la informacién.- Sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la municipalidad facilitara el acceso a la
informacién publica que maneje, respecto del SMAC.

Acceso a Beneficios.- Los propietarios o posesionarios de la tierra
que conserven ecosistemas dentro de los limites del SMAC,
podran tener acceso a los beneficios que genere la gestion de los
mismos, para lo cual la municipalidad establecera incentivos
tributarios y no tributarios por conservacion.
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a) Lla delimitacion cartogrdfica del a&rea, superficie,
ubicacion, deslinde y zonificacion correspondiente;

b) Las modalidades de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales;

c) La descripcién de actividades permitidas, asi como las
modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

d) La identificacion de los propietarios de la tierra;
e) La identificacion de la categoria a la cual se incorpora.
f) Los lineamientos para su administracion; y,

g) Los lineamientos para la realizacion de acciones de
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable
dentro de las areas naturales protegidas.

Art. 384.24 .- DE LA INICIATIVA MUNICIPAL.- En los casos en
que la iniciativa de declaratoria de un area natural protegida
provenga de la Municipalidad, se cumplira con las etapas del
procedimiento antes descrito, en todo lo que sea aplicable.

No obstante, en este caso, en lugar de un ITB, la DMMA
debera elaborar un Plan de Manejo, que servira para la
consulta previa a la comunidad. La aprobacion del mismo
estard a cargo del Alcalde Metropolitano, y servira para
someter la iniciativa a conocimiento de la Comisién de
Ambiente del Concejo Metropolitano, y luego a éste, para la

Vigilancia Comunitaria.- La Secretaria de Ambiente promovera la
organizacion comunitaria para apoyar la ejecucién de los
programas y proyectos de las dreas del SMAC y del patrimonio
natural del DMQ.SMAC

Art.  384.35.- DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION.- la
municipalidad coordinard con los ministerios rectores en los
sectores de educacion y de inclusion econdmica y social,
programas de desarrollo y educacién comunitaria en temas de
conservacion, que incluye la proteccion ecoldgica, restauracién y
el uso sostenible, para la sensibilizacién y concienciacién social
respecto de mecanismos adecuados en la gestion de las areas de
conservacion.

SECCION VI
DE LOS INCENTIVOS Y MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Art. 384.36.- MECANISMOS DE INCENTIVOS POR
CONSERVACION.- Para estimular buenas précticas o actividades de
conservacion de los espacios del SMAC y, en general, del
Patrimonio Natural del Distrito, la municipalidad establecera
mecanismos de incentivos.

Los incentivos pueden ser:

a) Estimulos tributarios

b) Fomento de buenas practicas de conservacion a través de
capacitacion y formacion técnica a miembros de la comunidad.

¢) Impulsar procesos de alternativas productivas sustentables,
involucrando a la comunidad.

d) Implementacion de instrumentos y estrategias que faciliten el

/
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aprobacidn de la ordenanza que contenga la declaratoria.

Art. 384.25.- DE LA VIGENCIA Y MODIFICACION DE LA
DECLARATORIA.- Toda declaratoria de 4area natural
protegida del SMANP estard vigente por tiempo
indeterminado.

La declaratoria de un area natural protegida podra sufrir
modificaciones, siempre que se hallen sustentadas
técnicamente por el interesado o por la DMMA, y sigan el
mismo procedimiento de aprobacion descrito en este
capitulo.

PARAGRAFO IV
DEL PATRIMONIO DE AREAS PROTEGIDAS DEL ESTADO Y
BOSQUES PROTECTORES

Art. 384.26.- DEL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL
ESTADO.- La DMMA mantendra una linea de coordinacion y
cooperacion con el Ministerio del Ambiente, respecto a los
espacios del Patrimonio de Areas Naturales del Estado que
se encuentren ubicadas dentro del distrito metropolitano.

Art. 384.27.- DE LOS BOSQUES PROTECTORES.- Sin perjuicio
de las politicas y programas de conservacién que impulse el

acceso de los productores del SMAC a mercados que
reconozcan las buenas practicas de produccién como un
valor agregado.

e) Apoyo en tramites y procesos, particularmente relacionados
a la legalizacion de predios.

f) Otros que formule la Municipalidad, con la correspondiente
base técnica y legal.

Complementariamente, se buscaran e implementaran mecanismos
de financiamiento que aporten a la disponibilidad de recursos
para su manejo. Estos pueden incluir mecanismos basados en
fuentes publicas, privadas, mixtas y/o en asocio publico-privado.

La Secretaria de Ambiente y demés instancias municipales en el
marco de sus competencias, destinaran los recursos necesarios
para el funcionamiento del Subsistema e implementacién de
incentivos. Estas deberdn ser presupuestadas de forma anual y de
acuerdo a un plan de trabajo concertado con metas especificas.

SECCION VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art.384.37.- DE LAS INFRACCIONES.- Las infracciones al presente
capitulo se clasifican en leves y graves.

Es infraccion leve:

a) No colaborar o facilitar la entrega de informacién a las
autoridades competentes, de acuerdo a lo establecido en este
capitulo, sobre el estado del patrimonio natural o de los
espacios del SMAC.,
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Ministerio del Ambiente respectc a los Bosques vy
Vegetacion Protectores declarados como tales dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, la DMMA analizara la
procedencia de incluir uno o mas de los mismos dentro de
su planificacion como parte del SMANP; para ello,
previamente identificara los mecanismos legales o
administrativos de coordinacion con el Ministerio del
Ambiente que viabilicen dicha inclusién en el subsistema.

SECCION V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 384.28.- DE LAS FORMAS DE PARTICIPACION.- Se
establece la Participacion Ciudadana como elemento
fundamental para la consolidacion del SMANP, tanto en el
proceso de presentacién de propuestas como en la gestion
de areas protegidas metropolitanas.

La participacion sera un eje transversal en todo el proceso
de declaratoria y gestién del SMANP. Sin perjuicio de otras a
que haya lugar, se prevén las siguientes modalidades:

Co-manejo.- El manejo de las dreas protegidas
metropolitanas se podra compartir entre la Comunidad vy la
DMMA, estableciéndose la  proporcionalidad de
responsabilidades y beneficios que tendrd cada una de las
partes que intervengan en esta modalidad.

Organizaciones Ciudadanas.- Los habitantes del Distrito
podran conformar organizaciones ciudadanas, a fin de

Son infracciones graves:

a)

b)

c)

Si las acciones de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales presentes en el patrimonio natural no se enmarcan
en la normativa nacional y local vigentes.

Si las actividades que se desarrollen dentro de los limites del
SMAC se contraponen a los objetivos de conservacion y uso
sostenible de acuerdo a los respectivos Planes de Manegjo de
cada area;

Reincidir en el cometimiento de cualquier infraccion leve;

Son infracciones muy graves:

a) Cambiar el uso de suelo en las areas de patrimonio natural
sin considerar los elementos establecidos en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
vigentes.

b) Afectar a las laderas, cuencas hidrograficas o quebradas
del Distrito, con actividades incompatibles que provoquen
dafios sobre las mismas;

c) Cazar, pescar, destruir o atentar de cualquier forma contra
la vida silvestr o cualquier elemento del patrimonio natural
al interior de las areas del SMAC o fuera de las mismas.
Reincidir en el cometimiento de cualquier infraccién
grave;
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poner en practica mecanismos de evaluacién, vigilancia y
control sobre la ejecucidon y cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y programas a desarrollarse dentro del
SMANP, con el fin de recomendar a la DMMA elementos de
juicio para enriquecer las actividades a ejecutarse o en
ejecucion.

Acceso a la informacion.- Sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, la municipalidad facilitard el acceso a la
informacion publica que maneje, respecto del SMANP.

Consulta Previa.- La municipalidad deberd consultar a la
comunidad sobre decisiones que puedan afectar al
Patrimonio Natural o a las dreas naturales protegidas
metropolitanas, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 88
de la Constitucion Politica de la Republica. Para el efecto, la
DMMA remitird a general a cualquier interesado que lo
solicite, toda la informacion relativa a la materia consultada
y solicitara sus criterios, acorde al procedimiento legal
pertinente.

Acceso a Beneficios.- La comunidad o comunidades que
intervengan en la conservacion de los espacios del SMANP,
tendran derecho a ser parte de los beneficios que genere la
gestion de dichos espacios, para lo cual la municipalidad
establecera un programa de acceso comunitario a
beneficios por conservacion.

Vigilancia Comunitaria.- La DMMA fomentard |la
organizacién comunitaria ubicada en las zona del

d) Toda accién que implique destruccion o dano al
patrimonio natural del DMQ o a las dreas del SMAC.

Art. 384.38.- DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR._ Estard a cargo de la entidad competente de
acuerdo a la normativa vigente.

Art. 384.39.- DE LAS SANCIONES.- Las infracciones leves seran
sancionadas con multa de 2 salario basico mensual unificado
(SBMU).

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 10 SBMU

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 20
SBMU.

Los casos de reincidencia comprobada se sancionaran con la
duplicacidn de las multas impuestas previamente.

Ademads de las sanciones economicas, el infractor tendra que
reparar los daflos ambientales ocasionados de acuerdo a un plan
aprobado por la Secretaria de Ambiente.

Complementariamente a la imposicion de las multas, las
correspondientes instancias de control podran suspender las
actividades, clausurar al establecimiento, o solicitar la cancelacion
de los permisos que tuviera el infractor.

Art. 384.40.- DE LA RECAUDACION.- Todos los fondos recaudados
por dafios y perjuicios al patrimonio natural y areas del SMAC
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patrimonio natural y de espacios del SMANP, con el fin de
que actuen como vigilantes comunitarios que apoyen al
control de la adecuada ejecucion de los programas de
proteccion ambiental,

Art. 384.29.- DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION.- La
municipalidad coordinard con los Ministerios de Educacién y
de Bienestar Social, programas de desarrollo y educacion
comunitaria en temas de proteccion ecoldgica y
conservacion, para la sensibilizacién y concienciacién social
respecto de mecanismos adecuados en la gestion de Areas
Protegidas Metropolitanas.

SECCION VI
DE LOS INCENTIVOS

Art. 384.30.- PROGRAMA DE INCENTIVOS POR
CONSERVACION.- Para la adecuada gestion de Ia
conservacion del SMANP y la proteccion del Patrimonio
Natural, la municipalidad establecera un programa de
incentivos destinados a impulsar la conservacién por parte
de la poblaciéon y especialmente de la comunidad que
ejecute programas de co-manejo.

El programa de incentivos contendra:

seran depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental y manejadas
en una subcuenta destinada en forma exclusiva para financiar los
programas y proyectos de: areas de conservacidn, quebradas,
arbolado urbano y recuperacién de la cobertura vegetal natural,
segun corresponda.

Art. 384.41. DE LOS DELITOS AMBIENTALES- Toda infraccion a las
disposiciones de este capitulo que por su naturaleza, mas alla de la
responsabilidad y sancion administrativa, pueda constituir un
delito ambiental, serd juzgada y sancionada acorde al respectivo
marco legal penal. La correspondiente instancia municipale de
control pondra en conocimiento de las autoridades competentes y
facilitara la informacion que se encuentre a su alcance.

Art. 384.42.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada
comprension y aplicacion de las disposiciones de este Capitulo,
témese en cuenta el siguiente glosario de términos:

ACUS: Areas predominantes de ecosistemas naturales con alto
valor local de conservacion de biodiversidad. Areas que protegen
las zonas de recarga hidrica del Distrito (subterrdneas y
superficiales), es decir, pAramos y ecosistemas de altura, asi como,
zonas riberefias y afluentes. Debido a su localizacidn y condiciones
socioeconémicas, existe un manejo mixto entre practicas de
conservacion, recuperacion y actividades productivas sostenibles.

AIEPR: Areas degradadas que, por sus condiciones biofisicas %
socioeconomicas internas o aledafas, son necesarias proteger para
prevenir desastres naturales y proteger relictos de ecosistemas
naturales

A
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Reduccion de impuestos municipales a cambio de resultados
especificos de proteccién.

[ Capacitar a miembros de la comunidad en temas técnicos.
B Impulsar procesos de alternativas productivas
conservacionistas, involucrando a la comunidad.

B Otras que la DMMA considere pertinentes.

SECCION VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art.384.31.- DE LAS INFRACCIONES.- Las infracciones al
presente capitulo se clasifican en leves y graves.

Son infracciones leves:

a. No informar a la DMMA sobre riesgos de dafos al
patrimonio natural ¢ a las areas del SMANP, dentro de las
setenta y dos horas de haberse constatado el hecho;

b. No colaborar con la entrega de informacién a las
autoridades competentes, de acuerdo a lo establecido en
este capitulo, sobre el estado del patrimonio natural o de
los espacios del SMANNP.

¢. Cualquier otra que no censtituya un dafio inminente al
patrimonio natural o a los espacios que integran el SMANP,

Son infracciones graves:

a. Destinar los espacios del patrimonio natural o los que
integran el SMANP para fines que no sean los de

Arbolado urbano: El arbolado urbano constituye parte del
patrimonio natural del DMQ y es un elemento vital del espacio
publico y comprende: arbolado publico, arbolado privado y arbolado
privado de uso publico.

Area protegida: espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u
otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza, de sus servicios ecosistémicos y sus
valores culturales asociados.

Ambiente: conjunto de fendmenos o elementos naturales vy
sociales que rodean a un organismo, a los cuales este responde de
una manera determinada. Estas condiciones naturales pueden ser
otros organismos (ambiente bidtico) o elementos no vivos (clima,
suelo, agua). Todo en su conjunto condiciona la vida, el
crecimiento y la actividad de los organismos vivos.

Bienes ambientales: son los recursos tangibles utilizados por el ser
humano como insumos en la produccién o en el consumo final
y que se gastan y transforman en el proceso.

Biodiversidad: diversidad de especies vegetales y animales que
viven en un espacio determinado.

Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas” y reconoce ademas, que la
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conservacion o de agricultura sostenible para consumo
local; o fuera de las actividades previstas en el respectivo
Plan de Manejo;

b. Ocupar o invadir con fines de habitacién o explotacién
comercial los espacios que integran el SNAP;

¢. Afectar a las laderas, cuencas hidrograficas o quebradas
del distrito, con actividades incompatibles que provoquen
dafios sobre las mismas.

d. Cazar, pescar, destruir o atentar de cualquier forma
contra especies naturales de flora y fauna al interior de las
dreas del SMANP o que estando fuera de las mismas se
hallen en peligro de extincion o simplemente se hallen
legalmente protegidas;

e. Reiteraren el cometimiento de cualquier infraccién leve;
f. Toda conducta que implique destruccidn y dafio de origen
humano, por cualquier medio y de cualquier forma, al
patrimonio natural o a las dreas del SMANP, siempre y
cuando no sean producto de fuerza mayor o causas
naturales.

Art. 384.32.- DEL JUZGAMIENTO.- Las infracciones previstas
en el articulo anterior serdn juzgadas y sancionadas por las
Comisarias de Aseo, Salud y Ambiente del lugar en donde se

exigencia fundamental para la conservacidon de la diversidad
bioldgica es la “conservacion in situ” de los ecosistemas y habitat,
asi como, el mantenimiento y la recuperacién de poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales.

Bosques y Vegetacion Protectores: Son bosques y vegetacion
protectores aquellas formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arbdreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o
privado, que estén localizadas en dreas de topografia accidentada,
en cabeceras de cuencas hidrograficas o en zonas que por sus
condiciones climaticas, edaficas e hidricas no son aptas para la
agricultura o la ganaderia. Sus funciones son las de conservar el
agua, el suelo, la flora y la fauna silvestre.

Categoria de manejo: Tipologia de las dreas de conservacién
definida en funcién de los objetivos de manejo formulados para
cada espacio natural.

Conservacion: Actividad de proteccidn, rehabilitacion, fomento y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables, de
acuerdo con principios y técnicas que garanticen su uso actual y
permanente. En términos economicos, implica el desarrollo de
actividades con uso razonable de los recursos naturales, ya que en
el largo plazo es mas rentable mantener un recurso natural que
destruirlo.

Cobertura vegetal: capa de vegetacion natural que cubre la
superficie terrestre, comprendiendo una amplia gama de biomasas
con diferentes caracteristicas fisondmicas y ambientales que van
desde pastizales hasta las dreas cubiertas por bosques naturales.
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produzcan. La DMMA proveerd la asistencia e informacion
necesaria para sustentar el criterio de la autoridad
juzgadora.

Art. 384.33.- DE LAS SANCIONES.- Las infracciones leves
seran sancionadas con multa de 0,80 a 4,00 RBUM
(remuneracidn bdasica unificada).

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 0,40 a
2,00 RBUM, segun los factores atenuantes o agravantes,
evaluadas en el procedimiento de juzgamiento.

Los casos de reincidencia comprobada se sancionaran con la
duplicacién de las multas impuestas previamente por las
Comisarias Metropolitanas de Ambiente.

Complementariamente a la imposicion de las multas, las
Comisarias de Ambiente podran suspender las actividades
en cuestion, clausurar al establecimiento, o solicitar la
cancelacion de los permisos que tuviera el infractor.

Art. 384.34.- DE LA RECAUDACION.- La recaudacién de las
multas a que haya lugar por infracciones a las normas de
este capitulo, serdn depositadas en la cuenta del Fondo
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, y manejadas
en una subcuenta destinada en forma exclusiva para
financiar las actividades de proteccién del Patrimonio
Natural y apoyar a la administracion y vigilancia de los

Cuenca Hidrogréfica: Es un drea enmarcada en limites naturales,
cuyo relieve permite la recepcion de las corrientes de aguas
superficiales y subterraneas que se vierten a partir de las lineas
divisorias o de cumbre.

Desarrollo sostenible/sustentable: Aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Al
mismo tiempo que distribuye de forma mds equitativa las ventajas
del progreso econémico, preserva el ambiente local y global y
fomenta una mejora de la calidad de vida..

Ecosistema: Una unidad funcional del planeta, de cualquier
magnitud, incluida su totalidad (biosfera), que estd estructurada
jerarquicamente por elementos vivos y no vivos, incluidos los seres
humanos, ligados por una trama de relaciones biofisicas de
interdependencia, que determinan su organizacion estructural.

Endemismo: indica la distribucion de un grupo de organismos
limitado a un dmbito geografico reducido y que no se encuentra de
forma natural en ninguna otra parte del mundo.

Flora: se refiere al conjunto de plantas que se pueden encontrar en
una regidn geografica, que son propias de un periodo geoldgico o
que habitan en un ecosistema determinado.

Fauna: conjunto de especies animales que habitan en una regidn
geografica.

Gestion del Patrimonio (Cultural o Natural): conjunto de
actuaciones programadas con el objetivo de conseguir una 6ptima
conservacion de los bienes patrimoniales y el uso de estos bienes

&



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA SA

espacios que conforman en el SMANP.

Art. 384.35. DEL DELITO ECOLOGICO.- Toda conducta que
por su naturaleza constituya delito ambiental acorde a las
disposiciones del Cédigo Penal, para su juzgamiento se
sujetard a lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento
Penal. La DMMA o los Comisarios deberdn gestionar el inicio
de las acciones penales correspondientes.

Art. 384.36.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada
comprension y aplicacion de las disposiciones de este
Capitulo, témese en cuenta el siguiente glosario de
términos:

Area Natural Protegida : Superficie de tierra o agua
especialmente consagrada a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad biolégica, asi como de los
recursos naturales y los recursos culturales asociados, y
manejada a través de medios juridicos u otros medios
eficaces.

Los principales objetivos del manejo son los siguientes:

* Investigacion cientifica.

* Proteccion de zonas silvestres.

* Preservacion de las especies y la diversidad genética.
e Mantenimiento de los servicios ambientales.

adecuado a las exigencias sociales contemporaneas. Una gestion
integral del patrimonio, ademds del reto de la conservacion,
pretende encontrar los mejores usos para nuestro patrimonio
comun, sin menoscabo de su preservacién ni su valoracién social.

Incentivo: es aquello que induce a una persona natural o juridica a
actuar de una manera determinada. Para efectos de la presente
ordenanza se consideran incentivos a: exoneraciones tributarias,
fomento de buenas précticas de conservacion a través de
capacitacion y formacién técnica a miembros de la comunidad,
impulso a procesos de alternativas productivas sustentables,
implementacién de instrumentos y estrategias que faciliten el
acceso de los productores del SMAC a mercados que reconozcan
las buenas précticas de produccion como un valor agregado vy
apoyo en tramites y procesos, particularmente relacionados en
torno a la legalizacion de predios.

Ordenamiento territorial: es la expresion espacial con significado
ecolégico de un conjunto de politicas sectoriales con incidencia en
el territorio que permite conseguir un desarrollo equilibrado y una
mejora de la calidad de vida de |a sociedad.

Patrimonio Natural: conjunto de espacios naturales, elementos
floristicos, faunisticos y ecolégicos que representan la diversidad
biolégica y paisajistica propias de una region. El patrimonio natural
es el entorno y escenario en el que se levanta el patrimonio
cultural; ambos estdn indisolublemente ligados. El patrimonio
natural tiene sustento en la biodiversidad, esto es en la riqueza
biolégica de un territorio. Para efectos de esta Ordenanza el
Patrimonio Natural del DMQ esta constituido por: SMAC, sistema
de quebradas, arbolado urbano y patrimonial y cobertura vegetal




o Utilizacion sostenible de los recursos derivados de
ecosistemas naturales.

* Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionales.

Area Patrimonial: Demarcacion socio-territorial que conlleva
connotaciones culturales desarrolladas en el tiempo y que
presenta conjuntos o unidades de bienes patrimoniales en
medio urbano o suburbano.

Bienestar: El bienestar humano tiene multiples
constituyentes, entre los que se incluyen los materiales
basicos para el buen vivir, |a libertad y las opciones, la salud,
las buenas relaciones sociales y la seguridad. El bienestar es
uno de los extremos de un continuo cuyo opuesto es la
pobreza, que se define como una “privacion ostensible del
bienestar”. Los componentes del bienestar, tal como las
personas los experimentan y perciben, dependen de la
situacion, reflejan la geografia, la cultura y las circunstancias
ecologicas locales.

Biodiversidad vy  ecosistemas:  “Biodiversidad” vy
“ecosistemas” son dos conceptos estrechamente
relacionados. La biodiversidad es la variabilidad que existe
entre los organismos orgdnicos, cualquiera que sea su
origen (terrestre, marino o de otros ecosistemas acuaticos)
y los complejos ecoldgicos de los cuales forman parte.
Incluye la diversidad al interior de las especies y entre éstas,
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| e Proteccion de caracteristicas naturales y culturales | natural y nativa.
especificas.
* Turismo y recreacion. Plan de manejo: es un documento escrito, discutido y aprobado
* Educacién. que describe un territorio o espacio y los problemas vy

oportunidades que presentara una gestion dirigida a preservar sus
valores naturales, la geomorfologia o los rasgos paisajisticos, de
manera que los objetivos establecidos en funcion de esa
informacion se puedan lograr trabajando de manera adecuada
durante un periodo de tiempo determinado.

Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS): es un instrumento de
regulacion metropolitana que, de acuerdo con la Ordenanza
Metropolitana del Régimen de Suelo, tiene por objeto Ila
estructuracion de la admisibilidad de wusos y la edificacion
mediante la fijacion de los pardmetros y normas especificas para el
uso, ocupacidn, habilitacion del suelo y edificacidn.,

Planificacidn: actividad especifica relacionada con el control de un
sistema particular que incorpora un proceso de decision y accion
corregido constantemente en funcion de objetivos y situaciones
que se suceden por relaciones de causa-efecto que admiten
control y direccionamiento.

Planificacién de un area protegida: conjunto de instrumentos de
identificacion de objetivos, programacidn de acciones y evaluacion
de resultados configurados en lo que se denomina un Plan de
Manejo. La gestion de ecosistemas en las dreas protegidas se
caracteriza por buscar objetivos mudltiples con el propdsito de
alcanzar beneficios de diversa naturaleza o mantener funciones
ambientales.

Quebrada: Sistema natural dindmico de regulacion y depuracion
hidrica; generalmente con caudal estacional.
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y también la diversidad de ecosistemas. La diversidad es un
rasgo estructural de los ecosistemas (el lenguaje de la
naturaleza), y la variabilidad que existe entre los
ecosistemas es un elemento integral de la biodiversidad (las
letras del abecedario de ese lenguaje que permite entender
la naturaleza).

Entre los productos de la biodiversidad se incluyen muchos
de los servicios que producen los ecosistemas (como los
alimentos y los recursos genéticos), por ello, los cambios en
la biodiversidad pueden influir en todos los otros servicios
de los ecosistemas. Ademds de la importante funcion que
cumple la biodiversidad de proveer los servicios de los
ecosistemas, la diversidad de muchas especies orgéanicas
tiene un valor intrinseco, independiente de toda
consideracién humana.

Bosques y Vegetacion Protectores: Son bosques vy
vegetacion protectores aquellas formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, arbdreas, arbustivas o herbdceas, de
dominio publico o privado, que estén localizadas en areas
de topografia accidentada, en cabeceras de cuencas
hidrogréficas o en zonas que por sus condiciones climaticas,
edaficas e hidricas no son aptas para la agricultura o la
ganaderia. Sus funciones son las de conservar el agua, el
suelo, la flora y la fauna silvestre.

Capacidad de carga: (1) es necesario que las tasas de
extraccion de los bienes y servicios renovables estén
siempre dentro de la capacidad de regeneracién (tasa de
renovacién) de los ecosistemas que los produce; (2) las

Red Verde Urbana: es una herramienta definida por el Municipio
del DMQ, con el objetivo de promover la conectividad de la
cobertura vegetal a través de los diferentes espacios del entorno
paisajistico representativo de la ciudad; espacios naturales como
quebradas, relictos de bosque; parques metropolitanos y barriales
y arbolado vial (avenidas principales y secundarias).

Servicios ambientales: Beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas, como servicios de suministro, alimentos, agua;
servicios de regulacion, como la de las inundaciones, las sequias, la
degradacion del suelo y las enfermedades; servicios de base, como
la formacién del suelo y los ciclos de los nutrientes; y servicios
culturales, como los beneficios recreacionales, espirituales,
religiosos y otros beneficios intangibles.

SMAC: Sistema Metropolitano de Areas de Conservacion,
comprende dos categorias de manejo: Areas de intervencion
especial para la protecciéon y recuperacién (AIEPR) y Areas de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS).

Territorio: El concepto de territorio no solo comprende el suelo
sino que abarca también el espacio aéreo, el subsuelo y las aguas
territoriales. El territorio es uno de los elementos constitutivos del
Estado junto con la poblacion y el poder. En el aspecto juridico y
politico, el territorio es fundamental para la existencia del estado,
para el desenvolvimiento de sus drganos y la aplicacién de las
normas que regulan su existencia. El territorio genera vinculos de
caracter juridico como la nacionalidad y otros de igual
trascendencia para las personas y los miembros de la colectividad.
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emisiones de residuos sdlidos o liquidos al sistema natural
deben estar siempre dentro de la capacidad de asimilacion
de los ecosistemas, de tal forma que no se generen
problemas de contaminacién que degraden su capacidad de
absorber residuos en el futuro y de generar otros servicios.
Todo esto implica que existen limites naturales (no
humanos) impuestos por la capacidad de carga de los
ecosistemas de un sistema natural.

Catdlogo: Modo de calificacion, clasificaciéon y control de
bienes patrimoniales.

Categoria de manejo: Tipologia de area protegida definida
en funcion de los objetivos de manejo formulados para cada
espacio natural.

Coordinacion: Intercambio de informacion que hace
cambiar actividades para un beneficio mutuo y para
alcanzar un objetivo comun.

Cooperacion: Intercambio de informacion que hace cambiar
actividades, compartir recursos para un beneficio mutuo y
para alcanzar un objetivo comun.

Conservacién: Actividad de proteccién, rehabilitacion,
fomento y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas
que garanticen su uso actual y permanente.

Cuenca Hidrogréafica: Es un area enmarcada en limites
naturales, cuyo relieve permite la recepcion de las

Uso de suelo: es el dictamen escrito por medio del cual la
autoridad municipal o distrital competente informa al interesado
sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacion, de
conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo y los instrumentos que lo desarrollen.

Vida silvestre: se refiere a todos los vegetales, animales, hongos, y
otros organismaos no domesticados que habitan un lugar sin haber
sido introducidos por los seres humanos.

Zona de recarga hidrica: o drea de recarga, es la parte de la cuenca
hidrogréfica en la cual, por las condiciones climatoldgicas,
geoldgicas y topograficas, una gran parte de las precipitaciones se
infiltran en el suelo, llegando a recargar los acuiferos en las partes
mas bajas de la cuenca.
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corrientes de aguas superficiales y subterraneas que se
vierten a partir de las lineas divisorias o de cumbre.

Desarrollo sostenible: El desarrollo serd sostenible cuando
se conservan las capacidades adaptativas actuales vy
potenciales de los sistemas sociales y naturales para
manejar y suministrar los bienes y servicios ambientales
que, en definitiva, son indispensables para el
mantenimiento del capital construido, social y humano, sin
sobrepasar la capacidad de acogida de los mismos, a la vez
que se crean y mantienen las oportunidades de auto -
organizacion de los socio-ecosistemas. La sostenibilidad se
asume no como un fin en si mismo, sino como un proceso
dinamico que potencia la capacidad adaptativa de una
sociedad en continuo cambio. El desarrollo no es, por tanto,
un estado fijo al que llegar o un producto a elaborar, sino
una senda, un camino que hay que seguir, aunque ello
signifigue enfrentarse a enormes desafios y cambios
estructurales de base.

Desarrollo sustentable: desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras
para atender sus propias necesidades. El desarrollo
sostenible o sustentable hace referencia al uso de forma
racional (con ldgica social en beneficio de las grandes
mayorias) de los recursos naturales de un lugar, cuidando
que no sean esquilmados (sobre todo con la ldgica de la
maximizacion de las ganancias a corto plazo) para que las
generaciones futuras puedan hacer uso de ellos igual que
hemos hecho nosotros, es decir, sin que nuestras practicas,




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA SA

fundamentalmente econdmicas, imposibiliten el futuro de la
vida humana en la Tierra.

Diversidad Bioldgica: En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de laneiro en junio de 1992, se firmé el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica -CDB- ratificado por el Gobierno del
Ecuador en marzo de 1995 (Apartado 1.4). Dicho convenio
define por Diversidad Biolégica "la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas” y reconoce
ademas, que la exigencia fundamental para la conservacion
de la diversidad bicldgica es la “conservacion in situ” de los
ecosistemas y hadbitat, asi como, el mantenimiento y la
recuperacién de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales.

Ecosistema: Una unidad funcional del planeta, de cualquier
magnitud, incluida su totalidad (biosfera), que esta
estructurada jerdrquicamente por elementos vivos y no
vivos, incluidos los seres humanaos, ligados por una trama de
relaciones biofisicas de interdependencia, que determinan
su organizacion estructural (componentes visibles del
paisaje); cada tipo de ecosistema posee un dinamismo
particular, es decir, una capacidad caracteristica de auto-
organizacidn en el espacio y el tiempo, la cual establece su
propia identidad funcional basada en el intercambio de
materia y energia caracteristica entre los procesos

)7
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ecologicos (componentes invisibles de la naturaleza) vy
define, en términos de gestion y conservacion, una
integridad ecolégica especifica.

Gestién del Patrimonio (Cultural o Natural): conjunto de
actuaciones programadas con el objetivo de conseguir una
optima conservacién de los bienes patrimoniales y el uso de
estos bienes adecuado a las exigencias sociales
contempordneas. Una gestion integral del patrimonio,
ademas del reto de la conservacion, pretende encontrar los
mejores usos para nuestro patrimonio comun, sin
menoscabo de su preservacién ni su valoracidn social.

Integridad ecolégica: Capacidad de un ecosistema de
mantener la estructura (componentes visibles gedticos y
bigticos) y funcionamiento (relaciones invisibles entre los
componentes) que le corresponde a lo largo de su proceso
de evolucién natural (sucesion ecolégica), en el marco de
condiciones cambiantes por causas naturales o antrépicas.

Integridad socioecondmica: Capacidad de los sistemas
humanos para sostener la estructura social y econdmica en
el tiempo, por medio de la explotacién sostenible y uso
racional de los componentes de los ecosistemas (recursos
naturales y servicios ambientales) y de acuerdo a la
resiliencia y capacidad de carga de los mismos.

Inventario: Instrumentc de registro, reconocimiento vy
evaluacion fisica, en el gue constan entre otras, las
caracteristicas ambientales {bidticas y abidticas), culturales,
de ocupacion, de uso, asi como su estado de conservacion y
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lineamientos generales de intervencién necesaria.

Ordenamiento territorial en dreas naturales protegidas: Es
la expresion espacial con significado ecolégico de un
conjunto de politicas sectoriales con incidencia en el
territorio, que permite conseguir un desarrollo equilibrado y
una mejora de la calidad de vida de la sociedad.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales: Es el conjunto de
areas silvestres que por sus caracteristicas escénicas vy
ecoldgicas, estan destinadas a salvaguardar y conservar en
su estado natural la flora y fauna silvestres, y producir otros
bienes y servicios que permitan, mantener un adecuado
equilibrio del medio ambiente y para recreaciéon vy
esparcimiento de la poblacién.

Patrimonio Natural: conjunto de espacios naturales,
elementos floristicos, faunisticos y ecoldgicos que
representan la diversidad bioldgica y paisajistica propias de
una region. El patrimonio natural es el entorno y escenario
en el que se levanta el patrimonio cultural; ambos estan
indisolublemente ligados. El patrimonio natural tiene
sustento en la biodiversidad, esto es en la riqueza bioldgica
de un territorio.

Plan de manejo: es documento escrito, discutido y aprobado
que describe un territorio o espacio y los problemas y
oportunidades que presentard una gestion dirigida a
uqmmmﬂcmﬂ. sus valores naturales, la geomorfologia o los
rasgos paisajisticos, de manera que los objetivos

establecidos en funcién de esa informacién se puedan lograr
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trabajando de manera adecuada durante un periodo de
tiempo determinado.
-«

Planificacion de un drea protegida: Conjunto de
instrumentos de identificacién de objetivos, programacion
de acciones y evaluacion de resultados configurados en lo
que se denomina un Plan de Manejo. La gestién de
ecosistemas en las dreas protegidas se caracteriza por
buscar objetivos miiltiples (multiobjetivo) con el propdsito
de alcanzar beneficios de diversa naturaleza o mantener
servicios ambientales. El concepto de gestion ecosistémica
hace referencia a la atencion prestada a las distintas
funciones beneficiosas de un ecosistema y no a un Unico
producto.

Planificacion: actividad especifica relacionada con el control
de un sistema particular que incorpora un proceso de
decision y accion corregido constantemente en funcion de
objetivos y situaciones que se suceden por relaciones de
causa-efecto que admiten control y direccionamiento.

Preservacién: Conjunto de medidas de caricter preventivo y
cautelar.

Resiliencia ecoldgica: Capacidad de los ecosistemas de
tolerar perturbaciones sin alterar su integridad ecoldgica
(sin colapsarse), dicha capacidad se mide en términos de la
potencialidad de los ecosistemas para poder reconstruirse
una vez sometido a diversas intensidades de perturbacidn,
lo cual determina su grado de vulnerabilidad ante las
mismas.
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Resiliencia social: Capacidad de los sistemas humanos de
anticiparse a las perturbaciones y planificar el futuro de los
sistemas naturales de los cuales se sustenta. La resiliencia
social determina la capacidad de aprendizaje y adaptacion
de la sociedad.

Salud ecoldgica: Capacidad que poseen los ecosistemas con
integridad ecolégica para suministrar de forma sostenible
bienes y servicios a los sistemas humanos. La salud
ecologica determina el valor de los ecosistemas para la
sociedad.

Servicios que prestan los ecosistemas: Los servicios que
prestan los ecosistemas son los beneficios que las personas
obtienen de los ecosistemas, como servicios de suministro,
alimentos, agua; servicios de regulacion, como la de las
inundaciones, las sequias, la degradacion del suelo y las
enfermedades; servicios de base, como la formacién del
suelo y los ciclos de los nutrientes; y servicios culturales,
como los beneficios recreacionales, espirituales, religiosos y
otros beneficios intangibles.

Suelo no urbanizable: Son aquellas dreas del Distrito
Metropolitano que por sus condiciones naturales, sus
caracteristicas ambientales, de paisaje, turisticas, histéricas
y culturales, su valor productivo, agropecuario, forestal o
minero no pueden ser urbanizados.

Territorio: El concepto de territorio no solo comprende el
suelo sino que abarca también el espacio aéreo, el subsuelo
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y las aguas territoriales. El territorio es uno de los elementos
constitutivos del Estado junto con la poblacién y el poder.
En el aspecto juridico y politico, el territorio es fundamental
para la existencia del estado, para el desenvolvimiento de
sus organos y la aplicacion de las normas que regulan su
existencia. El territorio genera vinculos de caracter juridico
como la nacionalidad y otros de igual trascendencia para las
personas y los miembros de la colectividad.

Uso racional o sostenible: Equivale al mantenimiento de las
caracteristicas ecolégicas y de los beneficios/servicios de los
ecosistemas a fin de asegurar la conservacion a largo plazo
de la biodiversidad, asi como el bienestar humano v la
mitigacion de la pobreza, logrado mediante la
implementacion de enfoques por ecosistemas dentro del
“contexto del desarrollo sostenible”. La frase “dentro del
contexto del desarrollo sostenible” esta dirigida a reconocer
que si bien puede ser inevitable que se lleven a cabo
actividades de desarrollo en algunos espacios naturales, y
que muchas de esas actividades generan importantes
beneficios para la sociedad, éstas pueden emprenderse de
manera sostenible, mediante la aplicacion de los enfoques
elaborados por las diversas Convenciones Internacionales y
que no es apropiado dar por sentado que el  “desarrollo”
es un objetivo para todas las areas naturales de interés para
la conservacion.

Uso sostenible: utilizacion de los recursos renovables a
volumenes que no sobrepasan su capacidad de renovarse.

Usos de proteccion ecoldgica y de preservacion patrimonial:

Zu
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Es el uso de suelo designado para el mantenimiento de las
caracteristicas ecosistémicas del medio natural en areas que
no han sido significativamente alteradas por la actividad
humana y que por razones de calidad ambiental y de
equilibrio ecolégico deben conservarse; asi como las areas,
elementos y edificaciones que forman parte de un legado
historico y con valor patrimonial que requieren de su
preservacion.

Zona de amortiguamiento: Zona periférica a un area
protegida que se conforma para que atente perturbaciones
que pueda causar la accién humana al ecosistema que se
desea conservar.

/0



Anexo 3

Ordenanza Metropolitana No. 189
JUSTIFICACION:

En el articulo 2 de la Resolucion No. A 0006 de abril 22 de 2013, mediante la cual se
crea la Agencia Metropolitana de Transito, establece “(...).. Tendrd a su cargo la
potestad de controlar el transporte terrestre particular, comercial y por cuenta
propia, el trénsito y la seguridad vial, asignadas al Municipio del Distrito
Metrooolitane de Quito...(...)".

Toda vez que la Agencia Metropolitana de Quito tiene la competencia de controlar v
sancionar lc concerniente al transporte terrestre, solicito se reforme el articulo 1 de
la Ordenanza Metropei tana No. 189, por e! siguiente:

Proyecto de Reforma

En su articulo 1.- estable: Reemplécese el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana
No. 159 Reformatoria del Tftulo del Libro Segundo del Cédigo Municipa! de Quito por
el siguiente:

“Art.l1.373.4.- Las actividades y procedimientos establecidos en el presente
Capitulo serén ejercidos por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de oOrgano competerte. No obstante, ‘odas las atribuciones y
responsabilidades establecidas en la Seccién VIII del Capituio Ill de la Ordenanza
Metropolitana No. 213, relativas a “controlaes aleatorios”, seradn, ejercidas por la
autoridad competentes”.



Linexo 4

3.- Ordenanza Metropolitana No., 138

CAPITULO X ,
DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

Articulo 34.- Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con ia regularizacion, seguimiento y control ambiental prestados por la
administraciéon municipal, en virtud de io previsto en la presente Ordenanza y de
acuerdo a la normativa ambiental, serdn recaudadas de acuerdo a la siguiente
tablza:

“Se deberfa incluir el siguiente cuadro”

Servicio Tasa
| Analisis por punto de monitoreo d= 0.12 Salario basico unificado del
ruido, realizado por la Autoridad trabajador en
Ambiental Distrital. general por punto

Justificacién:

En el Instructivo General de Aplicacién de la Ordenanza Metropolitana N° 138,
Capitulo 6 Del Seguimiento y Control Ambiental, Literal 6.4 De los Monitoreos
realizados por la AAD se menciona que: “(...) /la AAD a través de su laboratorio
ambiental o laboratorio contratado realizard: i) muestreos y andlisis de descargas
liquidas no domeésticas, calidad de agua, emisiones a Ja atmdsfera, calidad de! aire,
lodos, suelo, erc.; ii) monitoreos de ruido” constituyéndose la medicién de ruido
como parte de las actividades regularizacion, seguimiento y control ambiental
prestado por la administracién municipal. Todas las actividades se encuentran
taszdas excepto la medicién de ruido.

La administracion municipal cuenta con un laboratorio acreditado que maneja
ingentes recursos econdmicos para Su manejo y operacion ya que tiene las
siguientes caracteristicas: dispone del personal competente, equipos e instalaciones
necesarios, equipos calibrados y adecuadzmente m=antenidos, los ensayos o
calibraciones se ejecutan utilizando métcdos y procedimientos técnicamente
validos, los métodos y procedimientos se ejecutan con la pericia necesaria de
acuerco a las mejores practicas técnicas y la actividad esta sometida a controles de
calidad.

Finaimente, el Acuerdo Ministerial 097 seccién 7 De los mapas de ruido, numeral
7.1.1 establece: “Corresponde a los GAD Municipales con una poblacién mayor o
igual a 250.000 habitantes elaborar mapas de ruido ambiental como una herramienta
estratégica para la gestion del control de la contaminacién acdstica y planificacion
territorial.”, por lo que es de vital importancia la ejecucidn de monitoreos de ruido
en todo el Distrito Metropolitano de Ruido.
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