MEMORANDO No. EPMSA-GJ-2018-0767-9008
DM Quito, 30 de octubre de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real G.
GERENTE GENERAL

DE: Abg. Carlos Palma Gallo
GERENTE JURIDICO

ASUNTO: Observaciones proyecto de codificacion

En atencién a la sumilla inserta en el oficio No. SGCC-3241 de 10 de octubre de 2018,
recibido en la EPMSA el 16 de los corrientes mediante el cual, el Presidente de la Comisién
de Codificacién Legislativa del Concejo Metropolitano, remite el proyecto de Cédigo
Municipal con la finalidad de presentar observaciones al contenido del mismo, me permito
manifestar:

La Codificacién, es la agrupacion orgénica, sistematica y completa de todas las normas de
una misma materia, permitiendo que entre ellas no exista ambigiiedad o contradiccion. En
este contexto, la Comisién de Codificacién Legislativa del Concejo Metropolitano, tras la
revision del Codigo Municipal!, ha remitido el proyecto de Codificacién de dicho Codigo,
realizando un ejercicio tendiente a evitar que este Cédigo guarde contradicciones por la
emision periédica de ordenanzas metropolitanas.

Por tanto, el proyecto de Codificacion, no se trata de un ejercicio legislativo orientado a la
creacion, reforma o derogatoria de normas vigentes, sino de la organizacién sistematica de
las mismas.

En linea de lo antes mencionado, con oficio No. SGCC-3241 la comisién en cita ha solicitado
se remitan observaciones a dicho proyecto de codificacién, ante lo cual me permito
manifestar que se procedid con la revision de las Ordenanzas que refieren a la competencia
de esta Empresa, teniéndose lo siguiente:

1. El paragrafo VI “Normas Supletorias, Extincion De Empresa Municipales Y Sucesién
De Empresas Pulblicas Metropolitanas” del proyecto de codificacion de Cadigo
Municipal establece las normas relativas a la sucesion juridica de la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y Regimenes
Especiales sucede juridicamente a la Empresa Municipal Aeropuerto y Zona Franca
del Distrito Metropolitano de Quito (CORPAQ)?, sin que exista observacion sobre su
contenido.

2. La creacién, objeto principal y patrimonio de la “Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas Y Regimenes Especiales” se
encuentra desarrollados en la Seccién V del pardgrafo VI “Normas Supletorias,

* Cuerpo normativo compuesto de las diversas ordenanzas emitidas por el Concejo Metropelitano
2 Articulo 1.1.195
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Extincion De Empresa Municipales Y Sucesion De Empresas Publicas
Metropolitanas” del proyecto de codificacion de Cédigo Municipal, sin que exista
ninguna observacién sobre su texto.

3. Dentro del proyecto de Codificacién Municipal se incorpora el Titulo 11l Del Tréfico
Aeroportuario® el cual dispone que el servicio del Aeropuerto Mariscal Sucre
funcionara las 24 horas del dia y dispone a la Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y Regimenes Especiales el
control del cumplimiento de dichas observaciones, aspecto sobre el cual no existen
observaciones de orden juridico.

4. EI titulo IV del cuerpo normativo en cuestién, desde el articulo 111.2.56 al articulo
I1.2.74 desarrolla el Régimen Aeroportuario, tomando lo establecido en la ordenanza
metropolitana 0335 de 23 de diciembre de 2010 y su reforma realizada por la
Ordenanza Metropolitana No. 338 de 8 de enero de 2013, regulando aspecto como
el Régimen de Competencias, el Modelo de Gesti6bn, el Dominio Publico
Aeroportuario y los Servicios Aeroportuarios sin que exista observacion al respecto
de su contenido.

Sin embargo es preciso aclarar que el proyecto en cuestién, sobre el contenido de la
Ordenanza 0335 respecto a los cargos y tasas aeroportuarias, lo desarrolla en el
Capitulo XVI desde el articulo 1.3.297 al articulo 1.3.302. De ello, es preciso
manifestar que el articulo 1 de la ordenanza Metropolitana No. 338 de 8 de enero de
2013, modifics en la Tabla 1 “Cargos o tasas aeroportuarias para el Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre” del articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana 0335,
estableciéndose el valor de “3,00” por concepto de Vuelos Domesticos hecho que no
ha sido recogido en el proyecto de codificacion, por lo que corresponderia que la
Comisién lo considere en el proyecto.

Al respecto de lo desarrollado en el punto 4 del presente informe, es necesario tomar en
consideracién que esta Empresa, presenté* el “PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA DEL TITULO.... () “DEL REGIMEN AEROPORTUARIO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA 0335,
E INTERPRETATIVA DE LOS ARTICULOS ... (13), ...(15), ...(16), ...(17) ... (22) Y ... (23)
NUMERO 4, LETRA A, DEL TITULO.... (I) “DEL REGIMEN AEROPORTUARIO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA 033%5"
el mismo que, al no encontrarse alin aprobada por el Concejo Metropolitano, no ha sido ain
considerado en el proyecto de Codificacién en referencia, sin embargo de lo cual, se sugiere
a la comisién tenga presente el tratamiento de dicho proyecto de ordenanza reformatoria en
caso de que fuera emitida antes de que se apruebe el proyecto de codificacion.

5. Por otro lado el articulo 1.1.237 del proyecto de Codificacién al Céodigo Municipal/
o

3 Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 0074, de 15 de noviembre de 2002

4 Con OFICIO No. EPMSA-GJ-2018-0224-3267, de 3 de octubre de 2018, se dio respuesta al Oficio No. SGC-3126
de 02 de octubre de 2018, relacionado al proyecto de ordenanza reformatoria e interpretativa de la Ordenanza
Metropolitana 0335, en el que solicita se profundice en el andlisis de la exposicién de motivos e incorporacién
de las observaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, remitiéndose el texto ultimo para el
conocimiento del cuerpo Edilicio y posterior debate en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.



it Quito

ALBALDIA%
refiere que “Los numerales 4 y 5 del articulo... (5) de la Ordenanza Metropolitana |
0335, sancionada el 23 de diciembre de 2010, se aplicaran en todo lo que no
contravenga las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza” sin que exista
observacioén al respecto de su contenido.
Finalmente, y conforme lo solicitado por el Presidente de la Comisién de Codificacién E
Legislativa del Concejo Metropolitano a través de su oficio No. SGCC-3241 recomiendo se !
ponga en conocimiento las observaciones detalladas en el presente informe, para lo cual i
adjunto al presente el proyecto de oficio No. EPMSA-GJ-2018-0265-3686 para su |
suscripcion. F
Atentamente, :
Abg. Cartos Palma Gallo
GERENTE JURIDICO i ]
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