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Informe N° IC-2018-416 ALCALDIA

COMISION DE PROPIEDAD

Y ESPACIO PUBLICO
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
| NEGADO:
OBSERVACIONES: o

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
. siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTE:

En sesion de 19 de diciembre de 2018, la Comision de Propiedad y Espacio Publico, analizo
el pedido formulado por el CPA. Roberto Guevara Tolorza, Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de 21 de
marzo de 2018, mediante oficio No. DMGBI-2018-0822, a fojas 21 del expediente, mediante
el cual solicita el criterio legal y técnico respecto a la reversion del comodato otorgado
mediante resoluciones del Concejo Metropolitano de Quito del 28 de septiembre del 2006 y
del 20 de noviembre del 2008, y la resciliacion de la escritura celebrada el 07 de abril del 2008,
ante el Doctor Gonzalo Roman Chacdn, Notario Ptiblico Décimo Sexto del Cantdn tho e
inscrita en el Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008.

2. INFORMES TECNICOS:

i 2.1.- Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-1218 de 20 de abril de 2018, a fojas 24 - 25 del
expediente, la Ing. Anabel Vintimilla, Administradora Zona Centro “Manuela Saenz”,
manifiesta:

“(...) se considera pertinente continuar con el tramite de reversion del comodato, por parte
del Concejo Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, por cuanto no se ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble
referido”

2.2.- Mediante oficio No. STHV-DMGT-3062 de 25 de junio de 2018, a fojas 29 del expediente,
el Arg. Carlos Quezada Proano, Director Metropolitano de Gestion Territorial (s) de la

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, manifiesta:

“(...) la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de
Gestion Territorial, emite criterio favorable, para que la Comision de Propiedad y Espacio
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Puiblico se sirva alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito y se deje sin efecto las
Resoliciones SG-3183 del 12 de octubre del 2006 y SG-2613 del 18 de diciembre del 2008 y
se revierta el comodato entregado.”

2.3.- Mediante oficio No. DMC-CE-10927 de 31 de agosto de 2018, a fojas 33 del expediente,
el Ing. Juan Solis Aguayo, Coordinador de Gestion Catastral Especial (e), remite la ficha de
los datos técnicos del area del inmueble requerido, en la cual se establece:

1.- DATOS TECNICOS DEL INMUEBLE SOLICITADO
1.1.-AREAS DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES:
AREA DE TERRENO 673.56m?
1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL:
CLAVE CATASTRAL 20803-38-003
NUMERO PREDIAL 1229735
RAZON Area Verde
1.3.- UBICACION:
PARROQUIA: Puengasi
BARRIO/SECTOR San Isidro de
Puengasi
ZONA: Centro
DIRECCION: $8-SIN
2.- LINDEROS DEL AREA A SER REVERTIDA:
NORTE: Calle Q 47.86 m
SUR Calle S/N de la 47.06 m
Cooperativa
ESTE: Vértice 0.00m
OESTE: Lote 2 y 3 del 24.07 m
fraccionamiento

3.- OBSERVACIONES

La presente Ficha forma parte integrante de la referencia interna No. 1598-CE-2018, emitido por esta
Direcci6n en atencion a lo solicitado por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.

Inmueble entregado en Comodato por la Municipalidad a favor de la Fundacion NEFI, segun
escritura celebrada en la Not. 16 del Dr. Gonzalo Roman Chacon, el 07 de abril de 2008, inscrita el
22 de septiembre de 2008. Se entrega un area de 673.56 m2.

De acuerdo a oficio STHV-DMGT-3062 de junio 25 de 2018, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, emite criterio favorable, para la que la comision de propiedad y Espacio Publico se sirva
alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito y se deje sin efecto las Resoluciones SG-3183 del 12 de
octubre del 2006 y SG-2613 de 18 de diciembre de 2008 y se revierta el comodato entregado.

2.4.- Mediante oficio No. DMGBI-2018-3273 de 01 de octubre de 2018, a fojas 36-37 del
expediente, el CPA. Roberto Guevara Tolorza, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, manifiesta:

“(...) esta Direccion Metropolitana emite informe favorable para la reversioén de la resolucion
del Concejo Metropolitano de Quito de 28 de septiembre de 2006 y Ia resciliacion de In
escritura del contrato de comodato celebrada el 07 de abril del 2008, ante el Doctor Gonzalo

)



Romdn Chacon, Notario Décimo Sexto del Canton Quito e inscrita en el l
Propiedad el 22 de septiembre de 2008 (...)”

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente Procuraduria PRO 2018-03632 de 8 de noviembre de
2018, a fojas 39 - 40 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (e), emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las
consideraciones juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“Con fundamento en la base legal citada, considerando el incumplimiento del objeto del contrato
sustentado en los informes téenicos emitidos por la Direccion Metropolitana de Gestion de
Bienes Inmuebles y la Administracion Zona Centro “Manuela Sdenz”, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal favorable para que la Comision de Propiedad y Espacio
Puiblico, contintie con el tramite correspondiente para que el Concejo Metropolitano deje sin
efecto la autorizacion de comodato otorgada mediante Resolucion del Concejo Metropolitano de
Quito el 28 de septiembre de 2006 y su reforma de 20 de noviembre de 2008, a favor de la
Fundacion NEFI, y se revierta al patrimonio municipal el predio No. 1229735, clave catastral
20803-38-003, ubicado en la Calle S8-S/N, barrio San Isidro de Puengasi, Zona Centro,
parroquia Puengasi, con las mejoras que se hubiese realizado.

Con el acto decisorio del Concejo Metropolitano de Quito de reversion, se dispondrd que la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles conjuntamente con la Administracion
Zona Centro “Manuela Sdenz”, entren en inmediata posesion del mismo y se dé el destino mds
adecuado al servicio de la comunidad”.

3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 19 de diciembre de 2018, acoge los criterios tecnico y legal, con
fundamento en los articulos 57 literales a) y d); 87, literales a) y d); 3232 y 441 del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano deje sin efecto la autorizacion de
comodato otorgada mediante Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito el 28 de
septiembre de 2006 y su reforma de 20 de noviembre de 2008, a favor de la Fundacién NEFI,
por no cumplir con el objeto del comodato para el que fue entregado, del predio No. 1229735,
clave catastral 20803-38-003, ubicado en la Calle S8-S/N, barrio San Isidro de Puengasi, Zona
Centro, parroquia Puengasi, con las mejoras que se hubiese realizado.

La Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, conjuntamente con la
Administracion Zonal correspondiente debera iniciar los tramites para la posesion inmediata
del bien; y, la Procuraduria Metropolitana el tramite de resiliacion de la escritura de
comodato.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.
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Oficio No. DMGBI-2018-0822
DM Quito, 21 de marzo de 2018
Ticket GDOC No. 201%-007997

Administracién Direccién Metropolitana de
General Gestion de Bienes Inmuebles
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Ingeniera Ara. Deoz o
Anabel Vintimilla ' 26 - 032- 7018 %-
ADMINISTRADORA ZONAL CENTRO “MANUELA SAENZ”

Presente.-
' Asunto: se solicita informe para
reversion del predio No. 1229735.

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. CT-DGT-AZVCH-2018-0000407 de 22 de febrero de 2018,
mediante el cual la Msc. Ivonne Endara C., Administradora Zonal Valle Los Chillos (e),
devuelve la documentacion relacionada con la reversion del comodato del predio no.
1229735, clave catastral 20803-38-003, pongo en su conocimiento el siguiente
informe:

1. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria realizada el 28 de
septiembre del 2006, al considerar el Informe No. |C-2006-533 de la Comision de
Expropiaciones, Remates y Avaltos, resolvio entregar en comodato por el tiempo
de 25 afios, el inmueble municipal de dominio publico, de 500,73 m2, ubicado en la
calle “Q", de la Cooperativa de Vivienda San lIsidro de Puengasi, a favor de la
Fundacion NEFI, con el Unico objeto de que contintie funcionando el Centro de
Cuidado Diario Infantil y jardin Integrado Rayitos de Luz.

2. Mediante escritura celebrada el 07 de abril del 2008, ante el Doctor Gonzalo
Roman, Notario Publico Décimo Sexto del Cantén Quito, e inscrita en el Registro
de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008, la Fundacién NEF| formaliza la
resolucion del Concejo Metropolitano.

3. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el jueves
20 de noviembre del 2008, al considerar el Informe No. IC-2008-681 de la
Comisién de Propiedad y Espacio Publico, resolvid modificar la Resolucion
adoptada por el Concejo Metropolitano en sesién de 28 de septiembre del 20086, al
considerar el Informe No, I1C.2006-533, en cuanto se refiere a los datos técnicos
del inmueble de propiedad municipal entregado en comodato por 25 afos, ubicado
en la calle “Q", de la Cooperativa de Vivienda San isidro de Puengasi, a favor de la
Fundacion NEFI — Centro de Cuidado Diario Infantil, jardin integrado Rayitos de
Luz y Guarderia San Isidro de Puengasi, sin que hasta la presente fecha, se haya
realizado la modificacion del contrato de comodato.

4. En el sistema catastral SIREC Q, el predio entregado en donacién a la Fundacién
NEFI, se encuentra catastrado a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de
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Administracion I Direccién Metropolitana de

General Gestion de Bienes Inmuebles

Quito, con nimero predial 1229735 y clave catastral 20803-38-003, ubicado en la

calle So, barrio Sin Nombre50, parroquia Puengasi.

5. En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccién, se comprobé que en
el citado predio no existe ninguna construccién, encontrandose el terreno
abandonado y sin uso.

6. La cla

usula Cuarta de la mencionada escritura dice: CONDICIONES
RESOLUTORIAS; “en caso de que la FUNDACION NEF! no continte destinando
el inmueble al fin propuesto y asi se lo mantenga en buenas condiciones, se

revocara dicho comodato y se revertird Ipso-jure al patrimonio Municipal’, el
entrecomillado y cursiva, me perienecen.

Por lo expuesto, agradeceré a usted se sirva disponer a quien corresponda que
remita el criterio técnico y legal de su competencia, respecto a la reversion de
las resoluciones del Concejo Metropolitano de Quito del 28 de septiembre del
2006 y del 20 de noviembre del 2008, y a la resciliacion de la escritura celebrada
el 07 de abril del 2008, ante el Doctor Gonzalo Roman Chacoén, Notario Publico
Décimo Sexto del Cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 22 de
septiembre del 2008.

Atentament
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CPA R_otéto Guevara Tolorza

Director Metropolitano de Gestion
de Bienes Inmuebles del MDMQ

Adjunto:

20 folios con caracter devolutivo

N[ RESPONSABLE | FECHA [ SUI

Pablo VegaC. | 15-03-2018

Ejemplar 1:
Ejemplar 2:
Ejemplar 3:

Administracion Zonal Centro.
Expediente de la Direccién
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Oficio No. AZMS-DJ-2018 l 2 1 8

DM Quito, 9 0 PER 2018
Registro GDOC. 2018-007997

Asunto. Se solicita informe para reversion predio No. 1229735

Seior CPA
Roberto Guevara Tolorza

Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles del MDMQ

Presente.,

En atencidn a su oficio No. DMGBI-2018-0822, ingresado a esta Administracion el 23 de
marzo del 2018, con ticket GDOC No. 2018-007997, mediante el cual solicita: “(...) disponer a
quien corresponda, remita el criterio técnico y legal de su competencia, respecto a la reversion
de las Resoluciones del Concejo Metropolitano de Quito de 28 de septiembre del 2006 y del 20
de noviembre del 2008 y a la resciliacion de la escritura celebrada el 07 de abril del 2008,
ante el Doctor Gonzalo Romdn Chacon, Notario Piblico Décimo Sexto del Canton Quito, e
inscrita en el Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008, respecto del comodato
entregado por 25 afios del inmueble de propiedad municipal ubicado en la calle “Q”, de la
Cooperativa de Vivienda San Isidro de Puengasi, con numero de predio 1229735 y clave
catastral 20803-38-003 a favor de la Fundacion NEFI, con el tnico objeto de que contintie

funcionando el Centro de Cuidado Infantil y jardin integrado Rayitos de Luz. al respecto
informo:

ANTECEDENTES.

En sesion publica ordinaria del Concejo Metropolitano el 28 de septiembre del 2006, se

resolvio entregar en Comodato, por un plazo de 235 aiios, el predio nimero 1229735,
clave catastral 20803-38-003.

- Con escritura No. Cinco mil cuatrocientos treinta y seis, celebrada ¢l dia 07 de abril del
2008, ante el Dr. Gonzalo Roman Chacon, Notario Décimo Sexto del canton Quito,
entre el DR. Oswaldo Rodriguez Dalgo, delegado del Alcalde Metropolitano (de
entonces) vy el sefior Pablo Andrés Patifio, en su calidad de Presidente de la Fundacion
“NEFI”, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entrego, bajo la figura
juridica de comodato por 25 afios, el inmueble descrito en el inciso anterior.

- Mediante oficio No. DMGBI-2018-0822, ingresado a esta Administracion Zonal el 23
de marzo del 2018, ¢l CPA Roberto Guevara Tolorza, Director Metropolitano de
Gestion de Bienes Inmuebles del MDMQ informa: “5. En inspeccion realizada por un
funcionario de esta Direccion, se comprobo que en el citado predio no existe ninguna
construccion, encontrandose el terreno abandonado y sin uso ™.

- Con oficio No. DMGBI-2018-0822, ingresado a esta Administracion Zonal el 23‘c'le
marzo del 2018, el CPA Raberto Guevara Tolorza, Director Metropolitano c.ie‘Gcstmn
de Bienes Inmuebles del MDMQ. solicita a la Ing. Anabel Vintimilla, Administradora
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Administracion Zona Centro ALCALDIA

“Manuela Sdenz . ‘ gy
Zonal Centro “Manuela Saenz™ “(...) se digne disponer a quien :_;or.-'eapom a .. renf.i a .<:’
eriterio técnico v legal de su competencia, respecto d f:f: reversion de las Rew{!m:gn?s
del Concejo Metropolitano de Quito de 28 de Se,.n{fembre del 20()67_1-' de 2 u.;
noviembre del 2008 vy a la resciliacion de la escritura celebrada el .0: de abril 4@
2008, ante el Doctor Gonzalo Romdn Chacon, Notario Piblico Décimo Sexto de:’
Cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008.".

- Con memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-105, de 02 de abril d‘e!.201$: la Arq.
Alejandra Cornejo, Directora de Gestion de Territorio de la Administracion Zonal
Centro. informa que: “Se realizé la inspeccion respectiva el dia jueves 29 de marzo del
2018 y se verificc que en efecto el predio es un terreno baldio, se encuentra
totalmente abandonado, sin ninguna construceion y sin ningiin uso

BASE LEGAL.

- El articulo 441 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Art. 441 .- Comodato.- Para el comodato de bienes de los
gobiernos auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las
reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cddigo Civil, con excepcion
de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion
o calidad del bien prestado.”

- El articulo 460 del mismo cuerpo legal sefiala: “(...) En los contratos de comodato, el
comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido. que no podrd ser otro
que cumplir con una funcion social y ambiental. Concluido el comodato, el
comodatario tendrd la obligacion de restituir el hien entregado en comodato, en las
mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo, las mejoras introducidas en el bien
prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste, quedaran en beneficio
del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensadas. La Comision de
Fiscalizacion del respectivo gobierno autonomo descentralizado controlard el uso
autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese
dado el uso correspondiente se procederd a su inmediata reversion. ",

- Elarticulo 2083 del Cédigo Civil, establece que: *(...) podra exigirse la restitucion atin
antes del tiempo estipulado, en tres casos: (...)3. Si ha terminado o no tiene lugar el
servicio para el cual se ha prestado la cosa.”

- El articulo 1310 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
determina: “El comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido v esta
obligado al cuidado, respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto,
responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo.”

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto. en consideracién y con fundamento en la base legal enunciada. asi
como del informe técnico remitido por la Directora de Gestion de Territorio. se considera
pertinente continuar con el tramite de reversién del comodato, por parte del Concejo
Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
por cuanto no se ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el bien inmueble referido.

R T
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Remito a usted en 22 fojas utiles el tramite ingresado mediante GDOC 2018-007997.

Atentamenie.

LV,

Ing. Anabel Vintimilla

ADMINISTRADORA .
ZONA CENTRO “MANUELA SAENZ”

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA | SUMILER
Elaboracian: | T Sangoquiza DJ - AZC 12/04/18 o~ |
Revision: Dra. Cristina Ulloa | DJ - AZC 12/04/18 s
Aprobacion: | Dra. Cnstina Ulloa | DJ - AZC 12/04/18 L=

Ejemplar 1: Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, incluve lo igdicado
I Ejemplar 2: Archivo Direccion Juridica
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Quito,

Referencia: GDOC-2018-007997

Raberto Guevara
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION

DE BIENES INMUEBLES
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente
Asunto: Criterio Técnico para la reversién del Contrato de Comadato del
inmueble de propiedad Municipal No. 1229735
Sefior Director:

En atencion a su oficio No DMGBI-2018-1459 de fecha 14 de mayo del 2018, mediante el cual solicita,
“...remita el criterio respecto a la reversion de las Resoluciones del Concejo Metropolitano de Quito del 28
de septiembre del 2006 y del 20 de noviembre del 2008”. Al respecto indico lo siguiente:

ANTECEDENTES:

SECRETARIA DE

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucién No. SG-3183 de 12 de octubre del 2006,
luego de analizar el Informe No. IC-2006-533 de la Comisién de Expropiaciones, Remates y
Avallos, resolvié entregar en comodato por un plazo de 25 afios el lote de propiedad municipal
signado con predio No. 1229735, ubicado en la calle “Q”, de la Cooperativa de Vivienda San
Isidro de Puengasi, a favor de la Fundacién NEFI, con el objeto de que contintie funcionando el
Centro de Cuidado Diario Infantil y Jardin Integrado Rayitos de Luz.

De la documentacion adjunta, se desprende que el Contrato de COMODATOQ se protocolizd el dia
07 de abril del 2008 en la Notaria Décimo Sexta del Cantdn Quito ante el Dr. Gonzalo Roman
Chacon, y su inscripcion en el Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008.

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucion No. SG-2613 de 18 de diciembre del
2008 resolvié modificar la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. SG-3183 de 12 de
octubre del 2006 en cuanto se refiere a los datos técnicos del inmueble de propiedad Municipal
entregado en comodato por 25 afios, ubicado en la calle “Q”, de la Cooperativa de Vivienda San
Isidro de Puengasi, sin que hasta la fecha, se haya realizado la modificacion del contrato de
Comodato.

Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-1218 de 20 de abril del 2018, la Ing. Anabel Vintimilla,
Administradora Zona Centro “Manuela Sdenz”, emite criterio Técnico y Legal Favorable para la
reversion de las Resoluciones de Concejo Metropolitano de Quito del 28 de septiembre del 2006 y
del 20 de noviembre del 2008, por cuanto no se ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el
bien inmueble referido y actualmente se encuentra abandonado, sin ninguna edificacién.

Revisado el Sistema de Registro Catastral se verifica que el lote de terreno entregado en
comodato estd catastrado con nimero predial 1229735, a nombre del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, ubicado en el sector Sin Nombre 50 de la Parroquia Puengasi.

TERRITORIO

Garcia Moreno N2-57 y Sucre, Ex Hogar Xavier PBX: (+593)3952300 sthv.quito.gob.ec
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BASE LEGAL:

« El numeral 3 del articulo 2083 del Cédigo Civil que hace referencia a que el comodatario
esta obligado a restituir la cosa prestada, sefiala; "Si ha terminado o no tiene lugar el servicio
para el cual se ha prestado la cosa”.

« Clausula Cuarta del mencionado Contrato, que hace referencia a las CONDICIONES
RESOLUTORIAS.- En caso de que la Fundacién NEFI no contindie destinando el inmueble al fin
propuesto y asi se lo mantenga en buenas condiciones, se revocara dicho comodato y se
revertira Ipso-jure al patrimonio Municipal.

CRITERIO TECNICO:

Tomando en consideracion la cldusula cuarta del contrato de comodato antes indicado y los Informes
Técnico y Legal de la Administracion Zonal Centro “Manuela Saenz”, la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de Gestion Territorial, emite criterio favorable, para que
la Comisién de Propiedad y Espacio Piblico se sirva alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito y se deje
sin efecto las Resoluciones $G-3183 del 12 de octubre del 2006 y SG-2613 del 18 de diciembre del 2008 y
se revierta el comodato entregado.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente:

Arq. Carlos Quezada Proafio
Director Metropolitano de Gestion Territorial (S)
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Adjunto: Expediente completo en 28 hojas ltiles

ACCION RESPONSABLES UNIDAD FECHA SUMILLA.
Elaborado: Ing. Donny Aldean DMGT 2018-06-04 =t
Revisado: | Ara. Elizabeth Ortiz DMGT 7 Z
Revisado: Abg. Patricio Jaramillo DMGT ~
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ADMINISTRACION | DIRECGIGN METROPOLITANA
GENERAL ! DE CATASTRO

Oficio, DMC-CE-10927
Quito D.M.,

CPA 2 1 [ M
Roberto Guevara v i AEJQ 2018
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION

DE BIENES INMUEBLES DEL MDMQ

Presente.-

De mi consideracion:

Con oficio N° DMGBI-2018-2438 de julio 18 del 2018, ingresado en esta Direccién con
Ticket Gdoc 2018-007997 y SGD 2017-AZCE-C09395, asignado el 19 de julio de
2018, la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, referente a los
informes favorables emitidos por la Administracion de la Zona Centro “Manuela Saenz”
y por la Direccién Metropolitana de Gestion Territorial de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, para la reversion del comodato del inmueble municipal No.
1229735, de clave catastral No. 20803-38-003, entregado a la Fundacion Nefi, solicita
remitir la ficha con los datos técnicos del mencionado predio.

Sobre el particular, la Direccién Metropolitana de Catastro (DMC), de acuerdo a lo
solicitado y luego de revisados los archivos correspondientes, remite en ficha anexa
los datos técnicos del area del inmueble requerido, a fin de que se continte con el
tramite correspondiente.

Atentamente,

.

/ - CALA_~
Ihg. J lis Aguayo
D

coO ADOR DE GESTION CATASTRAL ESPECIAL (e)
Rey&ado por Ing. Juan Salis A. 31-08-2018 | ‘,Z
Elaborado por Ing. Silvana Pilapafa 30-08-2018 V4 ‘@g
Referencia Intema | no 1598-CE-2018 i

Ticket Gdoc Ne 2018-007997

SGD 2018-AZCE-C09395 |
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QUITO

00 RIETROPOLITARA

CATASTRO ESPECIAL (CE)

+ DRECC!
mn_ DE CATASTRAO

DATOS TECNICOS PARA REVERSION DE COMODATO DE INMUEBLE MUNICIPAL

1.1~ AREAS DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES:

AREA DE TERRENO

1.2- IDENTIFICACION CATASTRAL:

PROGRAMA GESTION CATASTRAL ESPECIAL

FICHA1DE 1

CLAVE CATASTRAL 20803-38-003
NUMERO PREDIAL 1229735
RAZON Area Verde
1.3.- UBICACION:
PARROQUIA: Puengasi
ARRIOISECTOR San Isidro de Puengasi
ZONA Centro
DIRECCION S8 -5/N
2.- LINDEROS DEL AREA A SER REVERTIDA:
NORTE Calle Q
SUR Calle S/N de la Cooperativa
ESTE Vértice

OESTE Lote 2 y 3 del fraccionamiento

La presente Ficha forma parte integrante de la referencia interna No. 1598-CE-2018, emitido per esta Direccién
&n atencien a lo solicitade por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.

Inmueble entregado en Comadato por la Municipalidad a favor de ia Fundacion NEFI1 , segun escritura
celebrada en la Not. 16 del Dr. Gonzalo Roman Chacon, el 07 de abril de 2008, inscrita el 22 de septiembre de
2008.. Se entrega un area de 673.56 m2.

De acuerdo a oficic STHV-DMGT-3062 de junio 25 de 2018, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
emite criterio favorable , para la que la comision de propiedad y Espacio Publicao se sirva alcanzar del Concejo
politano de Quilo y se deje sin efecto las Resoluciones SG-3183 del 12 de octubre del 2006 y SG-2613

F'18 de diciembre de 2008 y se revierta el comodato entregado.
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Administracion Direccion Metropolitana de
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7

Oficio No. DMGBI-2018-03273

DM Quito, 01 de octubre del 2018 /

Ticket GDOC No. 2018-007997

Doctor

Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

Asunto: se remite el informe para la reversion
del predio No. 1229735 entregado en comodato
a la Fundacién NEF/.

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito poner en su conocimiento el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito en sesion publica ordinaria realizada el jueves 20 de
noviembre del 2008, al considerar el Informe No. IC-2008-681 de la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, resolvié modificar la Resolucién adoptada por el Concejo Metropolitano en
sesion de 28 de septiembre del 2008, al considerar el Informe No. IC-2006-533, en cuanto se
refiere a los datos técnico del inmueble de propiedad municipal entregado en comodato por 25
anos, ubicado en la calle “Q", de la Cooperativa de Vivienda San isidro de Puengasi, a favor de
la FUNDACION NEFI — Centro de Cuidado Diario Infantil, Jardin Integrado Rayitos de Luz y
Guarderia San isidro de Puengasi, a fin de que continte funcionando el Centro de Cuidado
Diario infantil y Jardin integrado Rayitos de Luz.

Mediante escritura celebrada el 07 de abril del 2008, ante el Doctor Gonzalo Roman Chacon,
Notario Décimo Sexto del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 22 de

septiembre del 2008, la Fundacion formaliza la resolucion del Concejo Metropolitano de Quito
del 28 de septiembre del 20086.

No existe escritura notariada e inscrita, mediante la cual la mencionada Fundacién haya

formalizada la Resolucion de modificacion de 20 de noviembre de 2008, por lo que esta estaria
caducada.

2. INFORMES:

Con oficio No. DMGBI-2018-0822 de 21 de marzo del 2018, esta Direccion, esta Direccion
Metropolitana, solicité a la Administracién Municipal Zona Centro “Manuela Saenz", el criterio
técnico y legal respecto a la reversion del resolucion del Concejo Metropolitano de Quito de 28
de septiembre de 2006 y a la resciliacién de la escritura del contrato de comodato celebrada el
07 de abril del 2008, ante el Doctor Gonzalo Roman Chacén, Notario Décimo Sexto del cantén
Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008.

La Ingeniera Anabel Vintimilla, Administradora Zona Centro “Manuela S&enz", mediante oficio
No. AZMS-DJ-2018-1218 de 20 de abril de 2018, emite el siguiente informe: “En virtud de lo

=
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expuesto, en consideracion y con fundamento en la base legal enunciada, si como del informe técnico
remitido por la Directora de Gestién de Territorio, se considera pertinente continuar con el trémite de
reversion del comodato, por parte del Concejo Metropolitano de Quito, a favor del GAD Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto no se ejecuté el proyecto para el cual fue entregado el
bien inmueble referido.”, (el entrecomillado, negrilla y cursiva, me pertenecen).

Con oficio No, DMGBI-2018-1459 de 14 de mayo de 2018, esta Direccion Metropolitana,
solicitd a la Secretaria Metropolitana de Territorio, Habitat y Vivienda, el criterio respecto a la
reversion de la resolucion del Concejo Metropolitano de Quito de 28 de septiembre de 2006 y a
la resciliacién de la escritura del contrato de comodato celebrada el 07 de abril del 2008, ante el
Doctor Gonzalo Roman Chacon, Notario Décimo Sexto del cantén Quito, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008.

El Arquitecto Carlos Quezada Proafio, Director Metropolitano de Gestién Territorial (s), de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, mediante oficio No. STHV-DMGT-3062 de 25 de
junio de 2018, emite el siguiente criterio técnico: “Tomando en consideracion la cléusula cuarta del
contrato de comodato antes indicado y los Informes Técnico y Legal de la Administracién Zonal Centro
“Manuela Sdenz”, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda a través de la Direccién Metropolitana
de Gestion Territorial, emite criterio favorable, para que la Comision de Propiedad y Espacio Publico se
sirva alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito y se deje sin efecto las Resoluciones SG-3183 del 12
de octubre del 2006 y $G-2613 del 18 de diciembre del 2008 y se revierta el comodato entregado”, (el
entrecomillado, negrilla y cursiva, me pertenecen).

En el sistema catastral SIREC Q, el predio entregado en comodato a la Fundacién NEFI, se
encuentra catastrado a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con nimero
1229735 y clave catastral 20803-38-003, ubicado en la calle s8 — s/n, barrio San isidro de
Puengasi, parroquia Puengasi.

Con oficio No. DMGBI-2018-2438 de 18 de julio de 2018, esta Direccién Metropolitana, solicité
a la Direccion Metropolitana de Catastro, remita la ficha con los datos técnicos del predio No.
1229735, clave catastral 20803-38-003.

La Direccién Metropolitana de Catastro, adjunto al oficio No. DMC-CE-10927 de 31 de agosto
de 2018, remite la ficha con los datos técnicos del predio entregado en comodato a la
Fundacion NEFI, los mismos que se detallan a continuacion:

Clave: 20803-38-003.

Predio: 1229735.

Area terreno: 673,56 m2.

Parroquia: Puengasi.

Barrio/Sector: San [sidro de Puengasi.

Zona: Centro.

Direccion: S8 - S/N.

Linderos:
Norte: CalleQ 47,86 m
Sur: Calle S/B de la Cooperativa 47,06 m
Este: Veértice 0,00 m
Oeste: Lote 2 y 3 del fraccionamiento 24,07 m.
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3. INFORME DE INSPECCION:

En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccion Metropolitana se comprobé que
en el predio entregado en comodato no existe ninguna construccion, encontrandose el terreno
sin uso, abandonado y convertido en botadero de basura, escombros y letrina publica.

4. PETICION:

Por lo expuesto, y en consideracion a lo estipulado en la clausula CUARTA del contrato de
comodato, CONDICIONES RESOLUTORIAS, que dice: “En caso de que LA FUNDACION NEFI no
continte destinado el inmueble al fin propuesto y asi se lo mantenga en buenas condiciones, se
revocard dicho comodato y se revertird Ipso - jure al patrimonio Municipal”, (el entrecomillado,
negrilla y cursiva, me pertenecen), esta Direccion Metropolitana emite informe favorable parala
reversion de la resolucion del Concejo Metropolitano de Quito de 28 de septiembre de 2006 y
la resciliacién de la escritura del contrato de comodato celebrada el 07 de abril del 2008, ante el
Doctor Gonzalo Roman Chacén, Notario Décimo Sexto del cantdn Quito, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 22 de septiembre del 2008, por lo que agradeceré a usted se sirva
disponer a quien corresponda que remita para conocimiento de la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, el criterio legal de Procuraduria Metropolitana.

Atenta m/emé',' )

C.P.A. Roperto Gueﬁgl'olorza

DirectorMetropolitano de Gestion
de Bienes Inmuebles del MDMQ

Adjunto: 34 folios }
.
ACCION RESPONSABLE FECHA SUM
Elaboracion: | Pablo Vega C. 24-09-2018
Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 2: Expediente de |a Direccién
Ejemplar 3: Archivo auxiliar numérico
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] SICRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
RECEPCION

e PROCURADURIA
Fecha: 9 NOV 2011 “”% , METROPOLITANA
Ne HOJAS _L\O\‘\ 1. <
R niao por:.,,.,...,...,.:(;._.—_,T.,:f'...k..\’u.k. - EXPEDIENTE PRO-ZUI -03632

- GDOC. 2018-007997

DM QUITO,
03 Noy 203
— NOV 2013

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO

Presente. -

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y delegacién
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en
calidad de Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

B PETICION:

La Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, mediante oficio No.
DMGBI-2018-03273, de 01 de octubre de 2018. solicita a esta Procuraduria
Metropolitana, que emita criterio legal respecto de la reversién del Comodato del predio
No 1229735, para conocimiento de la Comision de Propiedad y Espacio Publico.

IL ANTECEDENTE:

2.1.El 28 de septiembre de 2006, el Concejo Metropolitano de Quito, resolvié entregar
en comodato, por el tiempo de veinticinco afios, un lote de terreno de propiedad
municipal a favor de la Fundacion NEFI, con el objeto de que contintie funcionando
el Centro de Cuidado Diario Infantil y Jardin Integrado Rayitos de Luz.

2.2.E1 07 de abril de 2008, se suscribio el Contrato de comodato, ante el doctor Gonzalo
Roman, Notario Décimo Sexto de este Distrito, inscrito en el Registro de la
Propiedad el 22 de septiembre de 2008.

2.3. El 20 de noviembre de 2008, el Concejo Metropolitano de Quito, resolvié modificar

su resolucion de 28 de septiembre de 2006, en lo relacionado a los datos técnicos
del inmueble.

. INFORMES TECNICOS:%
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3.1. Mediante memorando No. AZMS-DGT-GU-2018-105, de 02 de abril de 2018, la
Directora de Gestién del Territorio, dirigido a la Directora Juridica de la Zona
Centro “Manuela Saenz”, informo que:

“Se realizé la inspeccion respectiva el dia jueves 29 de Marzo de 2018 y se verifico
que en efecto el predio es un terreno baldio, se encuentra totalmente abandonado,
sin ninguna construccion y sin ningun uso.”

3.2. Mediante oficio No. AZMS-DJ-2018-1218, de 20 de abril de 2018, Ila
Administradora Zona Centro “Manuela Sdenz, sobre el Comodato del predio No.
1229735 informo6 que:

“..con fundamento en la base legal enunciada, asi como del informe técnico remitido
por la Directora de Gestion de Territorio, se considera pertinente continuar con el
tramite de reversion del Comodato, por parte del Concejo Metropolitano de Quito, por
cuanto no se ejecuto el proyecto para el cual fue entregado el inmueble referido.”

3.3. Mediante oficio No. STHV-DMGT-3062, de 25 de junio de 2018, el Director
Metropolitano de Gestion Territorial (S) indico que:

“Tomando en cuenta la cldusula cuarta del contrato de comodato antes indicado y los
informes Técnico y Legal de la Administracion Zonal Centro “Manuela Sdaenz”, la
Secretaria de Territorio Hdbitat y Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de
Gestion Territorial, emite criterio favorable, para que la Comision de Propiedad y
Espacio publico se sirva alcanzar del Concejo Metropolitano de Quito y se deje sin
efecto las Resoluciones SG-3183 del 12 de octubre del 2006 y SG-2613 del 16 de
diciembre del 2008 y se revierta el comodato entregado. ”

3.4. Con oficio No. DMC-CE-10927, de 31 de agosto de 2018, el Coordinador Gestion
Catastral Especial, remitio la ficha técnica para la reversion del comodato del predio
1229735, clave catastral: 20803-38-003.

3.5. Mediante oficio No. DMGBI-2018-03273, de 01 de octubre de 2018, el CPA.
Roberto Guevara Tolorza, Director Metropolitano de Gestion de Bienes del MDMQ
indica que:

"En inspeccion realizada por un funcionario de esta Direccion, se comprobo que en el
predio entregado en comodato no existe ninguna construccion, encontrandose el
terreno sin uso, abandonado y convertido en botadero de basura, escombros y letrina
publica.

Ademas dice que: “Por lo expuesto y en consideracion a lo estipulado en la clausula

CUARTA del contrato de comodato, CONDICIONES RESOLUTORIAS, que dice “en
caso de que la FUNDACION NEFI no contintie destinado el inmueble al ﬁn/p
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propuesto y asi se lo mantenga en buenas condiciones, se revocard dicho comodato y
se revertird ipso — jure al patrimonio Municipal”,..., esta Direccién Metropolitana
emite informe favorable para la reversion de la resolucion del Concejo Metropolitano
de Quito de 28 de septiembre de 2006 y la resciliacion de la escritura del contrato de
comodato celebrado el 07 de abril del 2008, ... "

IV.  BASE LEGAL:

4.1.El articulo 323 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que “El drgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podrad expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
femas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
paraello”.

El articulo 441 ibidem, establece que para el comodato de bienes de los gobiernos
autébnomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepcién
de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala
condicion o calidad del bien prestado.

4.2.El articulo 1561 del Coddigo Civil, dispone que “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

Por su parte el Cddigo Civil en el articulo 2077, inciso primero manifiesta que
“Comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la
otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con
cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso”.

El articulo 2083 ibidem establece: “El comodatario estd obligado a restituir la cosa
prestada, en el tiempo convenido, o a falta de convencién, después del uso para el
que ha sido prestada. Pero podrd exigirse la restitucion ain antes del tiempo
estipulado, en tres casos: [ ...]

3. Si ha terminado o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa”.

4.3.La clausula Cuarta, del contrato de Comodato celebrado el 07 de abril de 2008,
entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Fundaciéon NEFI, ante el
Doctor Gonzalo Roman, Notario Décimo Sexto de este Distrito, seﬁal%
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En caso de que la FUNDACION NEFI no continiie destinando el inmueble al fin
propuesto y asi se lo mantenga en buenas condiciones, se revocara dicho comodato
y se revertird ipso-jure al patrimonio Municipal.”

V. CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la base legal citada, y considerando el incumplimiento del objeto
del contrato de comodato, sustentado en los informes técnicos emitidos por la Direccion
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles y la Administracion Zona Centro
“Manuela Séenz”, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que la
Comisién de Propiedad y Espacio Publico, contintie con el tramite correspondiente para
que el Concejo Metropolitano de Quito, deje sin efecto la autorizacion de comodato
otorgada mediante Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito el 28 de septiembre
de 2006, y su reforma de 20 de noviembre de 2008, a favor de la Fundacion NEFI, y se
revierta al patrimonio municipal el predio No. 1229735, clave catastral 20803-38-003,
ubicado en la Calle S8-S/N, barrio San Isidro de Puengasi, Zona Centro, parroquia
Puengasi, con las mejoras que se hubieren realizado.

Con el acto decisorio del Concejo Metropolitano de Quito de reversion, se dispondra
que la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles conjuntamente con la

Administracién Zona Centro “Manuela Saenz”, entren en inmediata posesion del mismo
y se le dé el destino mas adecuado al servicio de la comunidad.

é&tentamente,
A‘“ “V/ /
r. Edison Yépez Vinugza
SUBPROCURADOR METRO];éLITANO

Adjunto expediente (35) WM)

ACCION RESPONSABLE | SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaboracion Ze Carlos Malo PRO 11-10-2018 cﬂ'
Revision Patricio Guerrero PRO @
Aprobacion Edison Yépez PRO

Ejemplar 1: Secretaria General
Ejemplar 2: Archivo de Procuraduria
Ejemplar 3: Respaldo Unidad de Suelo
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