ACTA No. 2018-215-E

SESION EXTRAORDINARIA DE 5 DE JULIO DE 2018

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE

SR. JORGE ALBAN
MSc. SOLEDAD BENITEZ
LIC. SUSANA CASTANEDA
SRTA. CARLA CEVALLOS
ABG. DANIELA CHACON v
SR. FRANCISCO CHICAIZA
ABG. EDUARDO DEL POZO v
DR. PEDRO FREIRE v
ABG. SERGIO GARNICA
. DR. MARIO GRANDA
. SR. MARIO GUAYASAMIN
. ING. ANABEL HERMOSA
. LIC. LUISA MALDONADO v
. DRA. RENATA MORENO
. ING. CARLOS PAEZ v
. SR. MARCO PONCE
. ECON. LUIS REINA v
. ABG. RENATA SALVADOR
. LCDO. EDDY SANCHEZ
. MSC. PATRICIO UBIDIA
. SRA. IVONE VON LIPPKE
. DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE v
METROPOLITANO
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SIENDO LAS OCHO HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL JUEVES CINCO
DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE INSTALA LA SESION PUBLICA
EXTRAORDINARIA DEL CONCE]JO METROPOLITANO DE QUITO, BAJO LA
PRESIDENCIA DEL DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO DE QUITO, CON LA ASISTENCIA DE LAS SENORAS Y
SENORES CONCEJALES SIGUIENTES:
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1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA
3. LIC.SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
4. SRTA.CARLA CEVALLOS CONCEJALA
5. SR. FRANCISCO CHICAIZA CONCEJAL
6. ABG. SERGIO GARNICA CONCEJAL
7. DR. MARIO GRANDA CONCEJAL
8. SR. MARIO GUAYASAMIN CONCEJAL
9. ING. ANABEL HERMOSA CONCEJALA
10. DRA. RENATA MORENO CONCEJALA
11. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
12. ECON. LUIS REINA CONCEJAL
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ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR GENERAL

DR. GIANNI FRIXONE ENRIQUEZ PROCURADOR METROPOLITANO (E)

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO SECRETARIO GENERAL DEL CONCE]JO
METROPOLITANO DE QUITO

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefiores concejales, publico presente, bienvenidos a esta sesién
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

Sefior Secretario, por favor, constate el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Buen dia sefior Alcalde, sefioras y senores concejales,
publico presente, contamos con la presencia de 12 sefioras y sefiores concejales, mas la suya
sefior Alcalde, por lo tanto existe el quérum legal para dar inicio a la presente sesion
extraordinaria.

SENOR ALCALDE: Una vez constatado el quérum declaro instalada la presente sesién
extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al amparo de lo dispuesto en el articulo

319 del COOTAD.

Sefior Secretario, por favor, dé lectura al orden del dia.
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Por Secretaria se procede a dar lectura al orden del dia.
SENOR ALCALDE: Pasemos, por favor, al primer punto del orden del dia.
ORDEN DEL DIiA

I. Resolucién respecto del otorgamiento de la Mencion de Honor por servicios
relevantes a la ciudad “Marieta de Veintimilla”, a favor del Club Liga Deportiva
Universitaria, con motivo de los diez afios de la obtencion de la Copa Libertadores de

..
Ameérica.
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SENOR ALCALDE: Sin duda, la obtencién de la Copa Libertadores de América por parte de
Liga Deportiva Universitaria, ha representado uno de los logros mas importantes en la
historia del fatbol ecuatoriano; este Club que es sin duda una instituciéon profundamente
quitefia, y de la cual muchos de los aqui presentes somos hinchas, nos ha llenado de orgullo
a la ciudad y al pais, y al conmemorarse estos 10 afios de obtencion de esta heroica gesta
deportiva, creo que es deber de este Concejo Metropolitano del Municipio de Quito,
reconocer la trayectoria, el esfuerzo, la dedicacion, de quienes han dirigido a este equipo, por
supuesto a sus jugadores, a su cuerpo técnico, y a toda la ciudad, porque este fue un triunfo
de todos los quitefios. Asi es que, me permito plantear como mocion, la aprobacion de esta
Resolucién, mediante la cual se entregara la mencién de Honor Marieta de Veintimilla, por
servicios relevantes a la ciudad, al Club Liga Deportiva de Quito.

Senor Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefioras y sefiores integrantes del Concejo, por favor,
sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con el otorgamiento de la Mencién de
Honor por servicios relevantes a la ciudad “Marieta de Veintimilla” a favor del Club Liga
Deportiva Universitaria.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
3. LIC. SUSANA CASTANEDA 4
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. ABG. DANIELA CHACON v
6. SR. FRANCISCO CHICAIZA v
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7. ABG. EDUARDO DEL POZO v
8. DR. PEDRO FREIRE v
9. ABG. SERGIO GARNICA
10. DR. MARIO GRANDA
11. SR. MARIO GUAYASAMIN
12. ING. ANABEL HERMOSA
13. LIC. LUISA MALDONADO v
14. DRA. RENATA MORENO
15. ING. CARLOS PAEZ v
16. SR. MARCO PONCE
17. ECON. LUIS REINA v
18. ABG. RENATA SALVADOR
19. LCDO. EDDY SANCHEZ
20. MSc. PATRICIO UBIDIA
21. SRA. IVONE VON LIPPKE
22.DR.  MAURICIO  RODAS v
ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 13 9

NENENEN

<

<\

NENENAN

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, sefior Alcalde,
queda aprobado el otorgamiento de la Mencion de Honor en referencia, a favor de Liga
Deportiva Universitaria.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13), RESUELVE EMITIR
LA SIGUIENTE RESOLUCION:

EL CONCE]JO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, establece: “El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial
o especifico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple
mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. (...)”;
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Que, el articulo... (44) de la Ordenanza Metropolitana No. 224, de 2012, respecto del
otorgamiento de la Mencion de Honor por servicios relevantes a la ciudad “Marieta de
Veintimilla”, sefiala: “El Concejo Metropolitano de Quito, la Comision de Mesa o el Alcalde del
Distrito Metropolitano podrin otorgar esta Mencion de Honor a personas naturales o juridicas por
servicios relevantes a la ciudad y al pais. La Mencion de Honor, consistird en un diploma en que se
hard constar la razon de su otorgamiento”;

Que, Liga Deportiva Universitaria, nacida en el seno de la Universidad Central del Ecuador,
constituye sin lugar a dudas, la institucion deportiva mas representativa del deporte quitefio;

Que, desde sus origenes, Liga Deportiva Universitaria ha sido una de las instituciones
deportivas mas queridas por los quitefios, siendo en la actualidad el equipo deportivo con
mayor numero de seguidores en la ciudad, fruto de su intachable e invaluable trayectoria
deportiva, asi como por los valores que giran en torno a la institucion;

Que, a lo largo de sus participaciones en el Campeonato Ecuatoriano de Futbol, Liga
Deportiva Universitaria ha alcanzado diez titulos nacionales, asi como importantes
posiciones en los mismos, que le han permitido representar al Ecuador en competiciones
internacionales a nivel de clubes, desde el afio 1970;

Que, fruto de un trabajo planificado entre los integrantes de la institucion: dirigencia, cuerpo
técnico y jugadores, Liga Deportiva Universitaria obtuvo el 2 de julio de 2008 el mayor logro
futbolistico de un club ecuatoriano, con la consecucion de la Copa Libertadores de América,
maximo certamen continental de fatbol;

Que, la obtenciéon de la Copa Libertadores de América por parte de Liga Deportiva
Universitaria llend de orgullo a los ecuatorianos y particularmente a Quito, cuna de dicha
institucidn, y fue tomado como un ejemplo de los logros que derivan de la planificacién,
constancia, esfuerzo y talento al servicio de una causa, lo cual fue refrendado por la misma
institucion con la obtencidn de tres titulos mas a nivel continental, en los afios 2009 y 2010;

Que, Liga Deportiva Universitaria no sélo ha contribuido al fomento del fatbol en Quito y
el pais, sino que ha promovido la practica de diversas disciplinas deportivas, asi como la
prestacion de servicios educativos de calidad a través de la institucion educativa que lleva su
nombre; y,

Que, con ocasién de la conmemoracion de los diez afos de la consecucion de la Copa

Libertadores de América por parte de Liga Deportiva Universitaria, es deber de las
autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dejar constancia publica del
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reconocimiento y felicitacion a instituciones notables como Liga Deportiva Universitaria,
motivo de orgullo para la ciudad por su invaluable trayectoria, dejando en alto el nombre de
Quito y el Ecuador.

En ejercicio de sus atribuciones legales, contenidas en los articulos 57, literal d); 87, literal
d); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, y articulo ... (44) de la Ordenanza Metropolitana No. 224, de 2012,

RESUELVE:

Articulo tnico.- Otorgar la Mencion de Honor por servicios relevantes a la ciudad “Marieta
de Veintimilla”, a favor del Club Liga Deportiva Universitaria, al celebrar diez afios de la
obtencion de la Copa Libertadores de Ameérica, asi como por su invaluable trayectoria
institucional, dejando en alto el nombre de Quito y del pais.

Disposicion final.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a 5 de julio de 2018.
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SENOR ALCALDE: Como lo mencioné hace un momento, sin duda esta fue una gesta
deportiva muy importante para los quitefios, para los ecuatorianos. Liga Deportiva
Universitaria seguira seguramente dandoles nuevas alegrias, obteniendo nuevas glorias y
eso es lo que le deseamos al club, a sus jugadores, a sus directivos, a su cuerpo técnico, y una
felicitacion muy cordial a todos los hinchas de la Liga. Ese dia, sin duda, nuestro corazon se
llen6 de inmensa satisfaccién, de inmensa alegria y hoy celebramos 10 afios de aquello y
estamos seguros que ademas tendremos nuevamente la Copa Libertadores aqui el proximo
ano, Esteban, asi es. Voy a dar lectura al pergamino.

Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano y el Concejo Metropolitano de Quito,
considerando: que Liga Deportiva Universitaria, nacida en el seno de la Universidad Central
del Ecuador, constituye sin lugar a dudas la institucién deportiva mds representativa del
deporte quitefio.

Que, desde sus origenes, Liga Deportiva Universitaria ha sido una de las instituciones
deportivas mas queridas por los quitefios, siendo en la actualidad el equipo deportivo con
mayor nimero de seguidores en la ciudad, fruto de su intachable e invaluable trayectoria
deportiva, asi como por los valores que giran en torno a la institucion.
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Que, a lo largo de sus participaciones en el Campeonato Ecuatoriano de Futbol, Liga
Deportiva Universitaria ha alcanzado 10 titulos nacionales, asi como importantes posiciones,
los mismos que le han permitido representar al Ecuador en competiciones internacionales a
nivel de clubes desde el afio de 1970.

Que, fruto de un trabajo planificado que los integrantes de la institucion, dirigencia, cuerpo
técnico y jugadores, Liga Deportiva Universitaria obtuvo el 2 de julio de 2008, el mayor logro
futbolistico de un club ecuatoriano con la consecucion de la Copa Libertadores de América,
maximo certamen continental de fatbol.

Que, la obtenciéon de la Copa Libertadores de América por parte de Liga Deportiva
Universitaria, llen6 de orgullo a los ecuatorianos y particularmente a Quito, cuna de dicha
institucion y fue tomada como ejemplo de los logros que derivan de la planificacion,
constancia, esfuerzo y talento al servicio de una causa, lo cual fue refrendado por la misma
institucién con la obtencion de tres titulos mas a nivel continental, en los afios 2009 y 2010.

Que, Liga Deportiva Universitaria no sélo ha contribuido al fomento del fatbol en Quito y el
pais, sino que ha promovido la practica de diversas disciplinas deportivas, asi como la
prestacion de servicios educativos de calidad a través de la institucion educativa que lleva su
nombre; y,

Que, con ocasion de la conmemoracion de los 10 afios de la consecucion de la Copa
Libertadores de América, por parte de Liga Deportiva Universitaria, es deber de las
autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dejar constancia publica, del
reconocimiento y felicitacion a instituciones notables como Liga Deportiva Universitaria,
motivo de orgullo para la ciudad por su invaluable trayectoria, dejando en alto el nombre de
Quito y del Ecuador.

En ejercicio de sus atribuciones, resuelven otorgar: Menciéon de Honor por servicios
relevantes a la ciudad “Marieta de Veintimilla”, al Club Liga Deportiva Universitaria, al
celebrar 10 afos de la obtenciéon de la Copa Libertadores de América, y por su invaluable
trayectoria institucional, dejando en alto el nombre de Quito y del pais.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 5 dias del mes de julio de 2018.- Firma el

Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, y Abg. Diego
Cevallos, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.
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Muchas felicitaciones Esteban, a ti, a tu padre, Rodrigo, por supuesto a todo el equipo; equipo
de nuestros amores, Liga Deportiva Universitaria, muchas gracias.

ESTEBAN PAZ, PRESIDENTE DE LA COMISION DE LIGA: Sefior Alcalde del Ilustre
Municipio de Quito, Mauricio Rodas, sefioras concejales, sefiores concejales, primero que
nada, en nombre de todos los que hacemos Liga Deportiva Universitaria, no solo de la
institucion, sino a sus hinchas, y a todos los que conformamos esta hermosa institucion, les
agradecemos este reconocimiento, creo que este logro y todo el trabajo que se viene haciendo
en Liga, es producto de tantas personas que han venido trabajando desinteresadamente para
hacer de esta institucion, una gran institucion, la mejor del pais; 100 afios de historia que
cumplimos ahora en octubre y que simplemente nos deja un legado de esfuerzo, trabajo,
dedicacion, no sélo por nuestra ciudad, sino también por nuestro pais, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.

II. Conocimiento del proyecto de Resolucion de reconocimiento a la Banda Municipal

con motivo de sus 85 afios; y, resolucion al respecto.
3 3 o 3 S 3 S 3 3 o 3 S 3 S o 3 O 3 S 3 3 S 3 S 3 3 S 3 S 3 3 3 3 S 3 S 3 3 o 3 S 3 3 O 30 S 3 S 3 3 S 3 3 3 3 O 3 S o 3 0 3 OB S S S S0 O

CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Muchisimas gracias Alcalde, buenos dias con
todos y todas, gracias también la presencia de los directivos de Liga, y que sigan poniendo
en alto el nombre del futbol ecuatoriano.

Quisiéramos también con motivo de la conmemoracién, Alcalde, de los 85 afios de vida
institucional de nuestra Banda Municipal, estamos proponiendo una resolucion justamente
de reconocimiento por su legado cultural, que ha contribuido a la consolidacion de la
memoria musical, y de nuestra identidad quitefa y de nuestra identidad ecuatoriana a través
justamente de la difusiéon democratica de nuestra musica.

Antes de hacer la presentaciéon de la resolucion, quisiéramos pasar un pequefio video de
nuestra Banda Municipal de Quito.
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BANDA 6 de julio
\Y| UN IC] PAL TEATRO CAPITOL
DE QUITO 19H30

Entrada libre
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La agrupaci@n
se creo el 11
de julio de1933

Tras la Guerra'de los
Cuabro Dias bandas
miliGares se unieron
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El gremio.de
albaniles dono
los Insbrumentos

Luego se sumaron
musicos de la
Banda de Guapulo
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| En 1932 brindo qn
' concierto
para el
Presidente
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El elenéorensé al
punbualmenbe odo

los dias en su sede
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Su musica.alegra
plazas, parques
Darroguias

Michael Jackson
renovado y en'la
Plaza Grande
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Temas juveniles "
abren/puertas a ||

8

huevas audiencias

Musica clasica
como la de
eethoven
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Himnos
civicos
y marchas

Folclore
ecuatorianoy
labinoamericano
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El director guia
a la banday da
forma a la. musica

Es partede la
idenbidad y la
memoria de Quito

Muchas gracias Alcalde, un aplauso para nuestra Banda Municipal, su musica es su voz, de
tal manera que la Comision de Educacién y Cultura hemos planteado justamente esta
resolucién con el aporte del concejal Luis Aguilar, parte del despacho de la concejala Susana

Pagina 17 de 122



Castafieda, de nuestro Cronista de la Ciudad, Patricio Guerra, de la Secretaria de Cultura y
del Instituto Metropolitano de Patrimonio.

RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO
A LA BANDA MUNICIPAL DE QUITO

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA \‘ ,
ANABEL HERMOSA-CONCEJALA DE QUITO \ // ,
LUIS AGUILAR — CONCEJAL DE QUITO —

PATRICIO GUERRA-CRONISTA DE LA CIUDAD //'\\\

SECRETARIA DE CULTURA - IMP

\ I ! V'T' .
5 s I‘ i n
T TRl Lt -
- e
:3, ol

@ ,u:o Iy
| . k... i
. CONMEMORACION 85 ANOS

== PATRIMONIO INMATERIAL DEL ECUADOR ==

Procede a dar lectura a las siguientes ldminas:
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sideraciones Generales

* Constitucion: Conservacion, proteccion y difusion
del patrimonio cultural tangible e intangible.

* Derecho a difundir en el espacio publico las
propias expresiones culturales;

* Preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimonio cultural como la construccion colectiva
de la identidad mediante la resignificacion de
hechos y vivencias socialmente compartidos por
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

* el Patrimonio intangible es objetivo de salvaguarda
del Estado: las lenguas, formas de expresion,
tradicion oral y diversas manifestaciones

creaciones culturales incluyeg

festivo y produic

* Ley Organica de Cultura: establece como patrimonio intangible a
todos los valores, conocimientos, saberes, tecnologias, formas de
hacer, pensar, y percibir el mundo, y en general las manifestaciones
que identifican culturalmente, a las personas, comunidades...

* Competencia GAD Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton.

En este sentido hemos determinado esta resolucion justamente para reconocer el trabajo de
nuestra Banda Municipal, en este sentido también ha contribuido, no solamente a alegrarnos
por las calles, plazas, monumentos de nuestra ciudad con su alegria.
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Procede a dar lectura a las siguientes laminas:

Consideraciones Cronistade la Ciudad

* El trabajo de la Banda Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito ha contribuido a la
construccion y consolidacion de la cultura y memoria
musical de la ciudad;

* Su aporte en la creacion de patrones musicales ha sido
fundamental en el fortalecimiento de la IDENTIDAD
QUITENA a través de la difusion democratica de la
musica local.

* Se ha convertido en un centro de especializacion
musical para sus instrumentistas; gestora de la
musicalidad local;

* Ha brindado la oportunidad de conocer repertorios de
otros paises y piezas de musica clasica a segmentos de
la poblacion sin acceso a centros importantes de
espectaculo

Consideraciones Cronistade la Ciudad

* Laidentidad de la banda es la musica nacional... se
representan expresiones sensibles de nuestro ser
colectivo pues conforman el “alma nacional” y
modelaron nuestra identidad en el siglo XX, en palabras
del historiador Jorge Nufez.

* Sus presentaciones cubren todo el espacio quiteno:
sitios emblematicos, barrios, plazas, atrios y las calles,
asi como ha recorrido escenarios dentro y fuera del pais.

* Su aporte ha sido significativo a la cultura musical
ecuatoriana; en la actualidad cuenta con mujeres
instrumentistas, se proyecta al futuro como uno de los
elementos que conforman el patrimonio cultural
intangible quitefio por su significado simbélico en el
imaginario de la ciudad. Como tal debe ser reconocida.
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a las 09h10 (13 concejales).

RESOLUCIONES

* Articulo 1.- Efectuar un reconocimiento
homenaje publico a la Banda Municipal de Quito,
or su declaratoria de Patrimonio Inmaterial del
cuador, al conmemorarse los 85 afios de vida
institucional, poniendo en valor su legado cultural,
que ha contriguido a la consolidacion de la '
memoria musical y de la identidad quitefia y
ecuatoriana, a través de |la difusion democratica de
las interpretaciones locales.

* Articulo 2.- Declarar a la Banda Municipal de Quifo,
como elemento simbdlico y representativode la
cultura de la ciudad, como testimonio del
resguardo de la musica quitefia y nacional, com#
una manifestacion propia que fortalece el sentido
de identidad y pertenencia cultural de Quito.

RESOLUCIONES

Articulo 3.- Disponer a la entidad competente de Cultura, se
establezcan las politicas y acciones necesarias que permitan la
_conservacion, proteccién y difusion de la Banda Municipal
\Tlel Distrito Metropolitano de Quito; asi como también, prever

* los recursos necesarios para garantizar el adecuado
funcionamiento, viabilidad, continuidad y fortalecimiento de la
" Banda Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

4

vf

i

‘ﬁ@a—a _
\,

= | |

Y
« Articulo 4.- Encérguese a los entes competentes de la cultura y
comunicacion del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, la difusién de la presente resolucién, asi como también la
promocidn de la puesta en valor de la Banda Municipal, bajo las
o consideraciones de su declaratoria como Patrimonio Inmaterial
: del Ecuador, asi como también del Informe técnico sobre “La
Banda Municipal del Distrito Metropolitano de Quito -
Consideraciones Histdricas”, presentado por el cronista de
ciudad, y que es parte de esta resolucion.
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* Felicitar a cada uno de los miembros de la Banda
Municipal, los clarinetes, trombones, flautas,
tambores, timbales, guitarras, suenan porque
detras hay un alma que vive cada nota y pone sujii
corazon y pasion para interpretarla.

Cuando a lo lejos los escuchamos, revive en
nuestra mente la alegria y la emocion de nifios,
siempre sus notas enuncian la fiesta, la
conmemoracion, la convocatoria a unirnos y
reencontrarnos, a simplemente escuchar su mus
y sentirnos orgullosos de lo nuestro.

Sanjuanitos, yaravies, pasacalles, pasillos... vivira
mientras exista banda;

* No hay Carita de Dios... sin banda

La Banda Municipal es Quito, simbolo vivo de
nuestra identidad y cultura.

i L |
Que Viva la Banda Municipal de Quito!! ||\

iQué viva la Banda Municipal de Quito! en sus 85 afios de vida.
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Quisiera solicitar con su venia, sefior Alcalde, y con la venia de los compafieros concejales, la
intervencion del Director de la Banda Municipal de Quito.

SR. OSCAR AIMACANA, DIRECTOR DE LA BANDA MUNICIPAL DE QUITO: Sefior
Alcalde Mauricio Rodas Espinel, sefioras y sefiores concejales, tengan ustedes buenos dias.

Es un orgullo, un placer estar aqui en el seno del Concejo con mis companeros cumpliendo
estos 85 anos, fruto del trabajo, no s6lo de nosotros sino de tres generaciones, como dijo la
ingeniera, la “Carita de Dios” sin Banda Municipal a criterio propio, no es “Carita de Dios”.

En esta mafana pido tres cosas fundamentales, a nombre de mis companeros y a los
requerimientos que son necesarios en la Banda, y a comprometerle, sefior Alcalde, conocedor
de su amplio espiritu también musical, solicitarle, comprometerle, nuestra querida banda
requiere de tres aspectos muy fundamentales.

Lo primero: revision de nuestros sueldos, porque mientras el publico esta disfrutando un
sabado, un domingo, un fin de semana, fechas muy importantes, nosotros con mucho gusto
estamos trabajando, y esos sueldos que se revean porque nuestros sueldos son muy bajos.

Otra cosa: la Banda Municipal en sus inicios eran 75 integrantes, de a poco han venido
bajando, y tenemos en este momento 36 musicos ejecutantes, la Banda estd perdiendo su
sonoridad, le ruego rever las vacantes que son muy necesarias; y, el ultimo punto, son todas
las necesidades que nosotros tenemos, ya tenemos un bus que ya corre un poquito de peligro,
rever las partes técnicas de todas esas situaciones, requerimientos como informes y demas
requerimientos necesarios para el buen funcionamiento de la Banda.

Y lo ultimo que quiero es agradecerles una vez mas y participarles e invitarles que este dia
viernes, mafana, es el gran concierto, para que la Banda, no solamente hace musica en las
calles o en los salones, vamos hacer un gran concierto al cual quiero invitarles a ustedes y
comprometerles, nos dard mayor fuerza, nos pondra mas alegres, que nuestras autoridades
estén ahi presentes, manana a las 7h30 de la noche, el gran concierto de la Banda Municipal,
los 85 afios y la declaratoria en el Teatro Capitol, va haber artistas también invitados.

Asi que, una vez mas sefior Alcalde, sefiores concejales, el agradecimiento de parte de todos
y cada uno de mis compafieros, y a mi nombre. Les espero ahi y le vuelvo a insistir, sefior
Alcalde, ojala nos pueda dar una cita, yo sé que la restriccion es tremenda, nos afecta, pero la
cultura no puede dejarse a un lado, muchas gracias y buenos dias.
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CONCEJALA ING. ANABEL HERMOSA: Gracias sefior Alcalde por esta intervencion. Nos
hacemos eco y justamente esta resolucion va en ese sentido, a mas de que nuestra Banda
Municipal ha sido declarada ya Patrimonio Inmaterial del Ecuador, y logicamente como
GAD municipal nos corresponde elaborar el plan de salvaguarda, esta es nuestra voz, es la
voz de la ciudad y, por tanto, debe asignarse los recursos necesarios.

Me permito también poner a consideracion, Alcalde, una gran iniciativa en la que estuvimos
apoyando que era la Banda Municipal Infantil, que actué por dos anos y justamente por
requerimientos econdmicos no pudo continuar. Yo creo que este es momento, no solo de
conmemorar estos 85 afos, sino darle toda esa fuerza o todo ese apoyo, no solamente moral,
sino también el apoyo en el tema de recursos econémicos, y le queremos comprometer sefior
Alcalde para ello.

Por lo que me permito, companeros, compafieras concejales, elevar a mocion la presente
resolucion.

SENOR ALCALDE: Someta a votacién ordinaria la mocién presentada, por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si, sefior Alcalde. Sefioras y senores integrantes del
Concejo, por favor, sirvanse levantar la mano quiénes estan de acuerdo con la aprobacién de
la resolucion en referencia.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN 4
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
3. LIC. SUSANA CASTANEDA v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. ABG. DANIELA CHACON v
6. SR.FRANCISCO CHICAIZA v
7. ABG. EDUARDO DEL POZO v
8. DR. PEDRO FREIRE v
9. ABG. SERGIO GARNICA v
10. DR. MARIO GRANDA v
11. SR. MARIO GUAYASAMIN v
12. ING. ANABEL HERMOSA v
13. LIC. LUISA MALDONADO v
14. DRA. RENATA MORENO v
15. ING. CARLOS PAEZ v
16. SR. MARCO PONCE 4
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17. ECON. LUIS REINA v

18. ABG. RENATA SALVADOR

19. LCDO. EDDY SANCHEZ

20. MSc. PATRICIO UBIDIA

21. SRA. IVONE VON LIPPKE

22.DR. MAURICIO  RODAS v
ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO

VOTACION TOTAL 14 8

NNENENAN

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, sefior Alcalde,
queda aprobada la resolucion por la cual se realiza un reconocimiento a la Banda Municipal
con motivo de sus 85 afos.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (14), RESUELVE EMITIR
LA SIGUIENTE RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en adelante "Constitucion”, establece que
son deberes primordiales del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, el articulo 21 de la Constitucion en cuanto a los derechos culturales sefiala que “Las
personas tienen derecho a acceder y participar del espacio piublico, como dmbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir
en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones que las que
establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales”;

Que, el articulo 264, numeral 8 de la Constitucion establece que es competencia exclusiva del
gobierno autonomo descentralizado municipal: “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines.”;

Que, el articulo 276 de la Constitucion sefala que el régimen de desarrollo contendra como

objetivos: “7.- Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural. ” ;
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Que, el articulo 379 de la Constitucion establece que son parte del patrimonio cultural
tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y
objetivo de salvaguarda del Estado entre otros: "1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion
oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de cardcter ritual, festivo y
productivo.”;

Que, ¢l articulo 380 de la Constitucion indica que seran responsabilidades del Estado: "(...) 1.
Velar mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza
histérica, artistica, lingiiistica, y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y
manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador”;

Que, la Ley Organica de Cultura, establece en su articulo 1 como derechos culturales entre
otros: “d) Memoria social. Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos
y organizaciones culturales tienen derecho a construir y difundir su memoria social, asi como acceder
a los contenidos que sobre ella estén depositados en las entidades puiblicas o privadas.”;

Que, el articulo 28 de la Ley Organica de Cultura, establece como memoria social: "Es Ia
construccion colectiva de la identidad mediante la resignificacion de hechos y vivencias socialmente
compartidos por personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde el presente identifican y
reconocen acontecimientos, sucesos y momentos de trascendencia historica, arqueoldgica,
antropoldgica o social. La memoria social se pone en valor de manera constante en repositorios: museos,
archivos historicos y bibliotecas, asi como en el espacio puiblico.”;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Cultura, establece como patrimonio cultural
nacional: “Conjunto dindmico, integrador y representativo de bienes y prdcticas sociales, creadas,
mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas, comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades, colectivos y organizaciones culturales.”;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica de Cultura, establece como patrimonio intangible o
inmaterial: “Son todos los valores, conocimientos, saberes, tecnologias, formas de hacer, pensar y
percibir el mundo, y en general las manifestaciones que identifican culturalmente a las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que conforman el Estado intercultural, plurinacional
y multiétnico ecuatoriano.”;

Que, el capitulo 8, del Régimen Especial del Patrimonio Cultural Nacional Inmaterial de la

Ley Organica de Cultura, en su articulo 79, de las manifestaciones pertenecientes al
patrimonio cultural nacional inmaterial, establece: “Pertenecen al patrimonio cultural nacional
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intangible o inmaterial los usos, costumbres, creencias, representaciones, expresiones, conocimientos
y técnicas con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que la
sociedad en general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad, reconocen como manifestaciones propias
de su identidad cultural. Las que se transmiten de generacion en generacion, dotadas de una
representatividad especifica creadas y recreadas colectivamente como un proceso permanente de
transmision de saberes y cuyos significados cambian en funcién de los contextos sociales, econdémicos,
politicos, culturales y naturales, otorgando a las sociedades un sentido de identidad”;

Que, el articulo 81, del registro permanente de las manifestaciones culturales, indica: “el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y los gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen
Especial, adoptardn las medidas necesarias para mantener un registro digital permanentemente
actualizado de las manifestaciones culturales que corresponden al patrimonio intangible, segiin las
directrices que dicte el ente rector de la Cultura y Patrimonio”;

Que, el literal e) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece entre los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: "e) La proteccion y promocién de la diversidad cultural y el respeto a
sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria
social y el patrimonio cultural”;

Que, el literal h) del articulo 55 del COOTAD, establece que son competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal: “h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios puiblicos para estos fines”;

Que, el literal p) del articulo 84 del COOTAD, dispone que son funciones del gobierno del
distrito autonomo metropolitano: “p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano”;

Que, el literal y) del articulo 87 COOTAD, establece como atribuciones del Concejo
Metropolitano: “y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia”;

Que, la Resolucion de Alcaldia No. A 015, en cuanto al derecho al patrimonio cultural,
establece en su articulo 10 que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promovera
el ejercicio de este derecho mediante politicas que se orienten a la conservacién, proteccion y
difusion de los bienes patrimoniales tangibles e intangibles, y a la construccion de relaciones
interculturales;
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Que, la Banda Municipal de Quito se fundd el 11 de julio de 1933, sus primeros miembros
procedian de bandas de varios batallones que se desmembraron tras la denominada guerra
de los 4 dias, de 1932: Constitucion, Regimiento Bolivar y la Banda de la Policia Nacional;

Que, el trabajo de la Banda Municipal del Distrito Metropolitano de Quito a través de los
anos ha contribuido a la construccion y consolidacion de la cultura y memoria musical de la
ciudad; su aporte en la creacion de patrones musicales ha sido fundamental en el
fortalecimiento de la identidad quitefa a través de la difusién democratica de la musica local;

Que, la agrupacion se ha convertido en un centro de especializacién musical para sus
instrumentistas; ha sido permanente gestores de la musicalidad local; ha brindado la
oportunidad de reconocer repertorios de otros paises y piezas de musica clasica a segmentos
de la poblacion sin acceso a centros importantes de espectaculo convirtiéndose en ente
importante de difusion y educacién musical, con lo que cumple con el articulo 9 de uno de
los reglamentos expedidos que dice que “su objetivo primordial es contribuir a la formacién
artistica del pueblo y todas sus actividades se subordinardn a esta finalidad”;

Que, parte de su identidad es la practica de la musica tradicional, conformada por
repertorios, géneros musicales, instrumentos, que se acumulan y se transmiten de generacion
en generacion, que son dindmicos y representan expresiones sensibles de nuestro ser
colectivo, pues conforman el "alma nacional” y modelaron nuestra identidad en el siglo XX,
en palabras del historiador Jorge Nufiez;

Que, la Banda Municipal ha participado en las Antologias Musicales de Quito, varios dobles
compactos con participacion de intérpretes como Carlota Jaramillo, Luis Alberto Valencia, el
Dtio Benitez — Valencia, entre otros. En 1989 gand el Primer premio en el Concurso Nacional
de Bandas;

Que, sus presentaciones cubren todo el espacio quitefio: sitios emblematicos de la ciudad
como el Teatro Sucre, Teatro Capitol, Iglesia de la Compania de Jesus, la Plaza de Toros, Av.
De Los Shyris, han sido testigos de sus performances; pero sobretodo, los barrios, las plazas,
los atrios, y las calles de Quito han sido el gran escenario de la Banda Municipal. Ha recorrido
también escenarios y espacios en diferentes regiones del pais y del extranjero; y,

Que, el aporte de la Banda Municipal de Quito, a la cultura musical ecuatoriana ha sido
significativo; esta agrupacion, que en la actualidad cuenta con mujeres instrumentistas, se
proyecta a futuro como uno de los elementos que conforman el patrimonio cultural intangible
quitefio, por su significado simbdlico en el imaginario de la ciudad, y como tal debe ser
reconocida.
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En uso de sus atribuciones conferidas en el articulo 87, literal d) del Codigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

RESUELVE:

Articulo 1.- Efectuar un reconocimiento y homenaje publico a la Banda Municipal de Quito,
por su declaratoria de Patrimonio Inmaterial del Ecuador, al conmemorarse los 85 afios de
vida institucional, poniendo en valor su legado cultural, que ha contribuido a la
consolidacion de la memoria musical y de la identidad quitefa y ecuatoriana, a través de la
difusion democréatica de las interpretaciones locales.

Articulo 2.- Declarar a la Banda Municipal de Quito, como elemento simbdlico y
representativo de la cultura de la ciudad, como testimonio del resguardo de la musica quitefia
y nacional, como una manifestacion propia que fortalece el sentido de identidad y
pertenencia cultural de Quito.

Articulo 3.- Disponer a la entidad competente de cultura, se establezcan las politicas y
acciones necesarias que permitan la conservacion, proteccion y difusion de la Banda
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito; asi como también, prever los recursos
necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento, viabilidad, continuidad y
fortalecimiento de la Banda Municipal del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4.- Encarguese a los entes competentes de la cultura y comunicacion del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, la difusion de la presente resolucion, asi como también
la promocién de la puesta en valor de la Banda Municipal, bajo las consideraciones de su
declaratoria como Patrimonio Inmaterial del Ecuador, asi como también del Informe técnico
sobre “La Banda Municipal del Distrito Metropolitano de Quito - Consideraciones Historicas”,
presentado por el Cronista de la Ciudad, y que es parte de esta resolucion.

Disposicion final.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.
Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a 5 de julio de 2018.

SENOR ALCALDE: Nuestras felicitaciones a la Banda Municipal, efectivamente es un
simbolo de nuestra ciudad, todos los quitefios llevamos a la Banda Municipal en el corazon.

Quiero felicitar el esfuerzo que dia a dia realizan, por supuesto, ratificar nuestro compromiso
de seguir respaldando a esta institucion tan importante, tomamos nota de los requerimientos
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planteados y, por supuesto, un abrazo carifoso a todos los miembros de la Banda,
deseandoles muchisimos mas afos de trayectoria exitosa para la alegria de todos los quitefios
y ecuatorianos, felicidades.

Pasemos al siguiente punto del orden del dia, por favor.

III. Conocimiento del informe No. IC-2018-146, emitido por la Comision de Igualdad,
Género e Inclusion Social, respecto de otorgamiento del Premio Patricio Brabomalo;

.
y, resolucion al respecto.
e O S 3 3 3 3 3 o e 0 e 3 3 3 3 3 e e e 3 3 3 3 e e e 3 e 3 3 3 e e e 3 3 3 3 e e S 3 3 3 3 3 o e e 3 3 3 3 O e S e e e 3 0 o O e e e

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: Gracias Alcalde, buenos dias al Concejo
Metropolitano. El dia internacional del orgullo LGBTI, se celebra cada 28 de junio y consiste
en una serie de eventos de los distintos colectivos que realizan publicamente para fomentar
la igualdad de su colectivo, se celebra el 28 de junio debido a los disturbios de Stonewall en
NY, de 1969, que marcaron el inicio del movimiento de liberacién y de igualdad. Ecuador es
un pais que constitucionalmente somos de derechos, sin discriminacion alguna, ni por su
nivel econdmico, no por la raza, ni credo, ideologia u orientacion sexual.

Quito, al ser la Capital debe ser una referencia de ciudad inclusiva, por lo tanto, se instituyd
la entrega de un premio por parte del Concejo Metropolitano de Quito, amparados en el
articulo 31 de la Ordenanza No. 224.

Se solicito a la Secretaria de Inclusion Social, que convoque a las postulaciones abiertas para
la entrega del premio Patricio Brabomalo, a un miembro de la comunidad LGBTI, que haya
cumplido una labor preponderante, destacada, en la defensa de los derechos de la
comunidad. Las postulaciones se recibieron hasta el 15 de junio y fueron analizadas en sesion
extraordinaria de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social. De las 3 postulaciones
hemos considerado de manera undnime, por su trayectoria y por cumplir los requisitos
dispuestos en dicha Ordenanza, el perfil del sefior Geovanny Augusto Jaramillo. Me permito
Geovanny, decir un poco de tu trayectoria para luego mocionar este premio en Concejo.

Geovanny es una persona trans masculina de 51 afios de edad, su postulacion fue respaldada
por la mesa auténoma representativa LGBTIQ, Circulo Trans Género Crisalis, Coro Gay de
Quito.

Dentro de su trayectoria ha participado en campafias defendiendo los derechos humanos y

los derechos de las personas GLBTI en la ciudad de Quito junto a Patricio Brabomalo, quien
le da el nombre a esta distincion. Form¢ parte de la articulacion juridica para el proceso de
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despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador, organizd y participé en la primera
marcha del orgullo en Quito - Ecuador, forma parte de la red nacional LGBTI, que presenta
el plan de igualdad y no discriminacion por orientacion sexual.

Ha participado en los congresos nacionales e internacionales como representante trans, en
paises como: Colombia, Chile, Venezuela y Ecuador. En el 2012 fue parte de la propuesta “mi
género y mi cédula”, que logré grandes cambios, para lograr cambiar los nombres de las
personas trans.

Actualmente es Presidente de bolivarianos diversos, asociacion sin fines de lucro, que trabaja
con énfasis en la poblacion trans, y familias diversas. El 4 de febrero de 2018, pudo ejercer su
derecho al sufragio en la mesa correspondiente a su género, por su esfuerzo y afos de lucha,
consideramos merecido sea su reconocimiento por los derechos de la comunidad LGBTL

Pongo en su conocimiento este informe al pleno del Concejo, y mociono la aprobacion del
informe presentado por la Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 09h20 (12 concejales).

SENOR ALCALDE: Someta a votacién ordinaria la mocién presentada, por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Si, sefior Alcalde. Sefioras y sefiores integrantes del
Concejo, por favor, sirvanse levantar la mano quiénes estdn de acuerdo con la aprobacion del
informe de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, No. IC-2018-146.

NOMBRES A EN BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. SR.JORGE ALBAN v
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
3. LIC. SUSANA CASTANEDA v
4. SRTA.CARLA CEVALLOS v
5. ABG. DANIELA CHACON v
6. SR. FRANCISCO CHICAIZA v
7. ABG. EDUARDO DEL POZO v
8. DR. PEDRO FREIRE v
9. ABG. SERGIO GARNICA v
10. DR. MARIO GRANDA v
11. SR. MARIO GUAYASAMIN v
12. ING. ANABEL HERMOSA v
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13. LIC. LUISA MALDONADO v
14. DRA. RENATA MORENO v
15. ING. CARLOS PAEZ v
16. SR. MARCO PONCE
17. ECON. LUIS REINA v
18. ABG. RENATA SALVADOR
19. LCDO. EDDY SANCHEZ
20. MSc. PATRICIO UBIDIA
21. SRA. IVONE VON LIPPKE
22.DR.  MAURICIO  RODAS v

ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO
VOTACION TOTAL 13 9

<\

NENENAN

SENOR SECRETARIO GENERAL: Con el voto favorable de los presentes, sefior Alcalde,
queda aprobado el informe en referencia y por lo tanto el otorgamiento del Premio Patricio
Brabomalo, en el sentido constante en el informe.

RESOLUCION:

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (13), LUEGO DE
CONOCER EL INFORME No. IC-2018-146, EMITIDO POR LA COMISION DE IGUALDAD,
GENERO E INCLUSION SOCIAL, EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO...
(31) DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 224, SANCIONADA EL 11 DE ABRIL
DE 2012, REFERENTE A LAS CONDECORACIONES, PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS,
RESUELVE: OTORGAR EL PREMIO “PATRICIO BRABOMALO” A LA COMUNIDAD
GLBTI, ANO 2018, A FAVOR DEL SENOR GEOVANNI AUGUSTO JARAMILLO BARROS,
POR SU IMPORTANTE TRAYECTORIA EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD GLBTL

O 22626 6 4 08 o 2 2 636 4 o o o 2 26 4 A o 2 e o A

CONCEJALA SRTA. CARLA CEVALLOS: El Concejo Metropolitano de Quito y Mauricio
Rodas Espinel Alcalde, considerando: Que, el Premio Patricio Brabomalo se concede cada
ano al integrante de la comunidad GLBTI que haya cumplido una labor destacada en la
defensa de los derechos de su comunidad.

Que, Geovanny Jaramillo, merece el reconocimiento de la ciudadania quitefia por participar
en campafas defendiendo los derechos de la diversidad sexual, como derechos humanos,
trabajando en beneficio de la comunidad GLBTI. En la ciudad de Quito, junto a Patricio
Brabomalo en FENAEPS, formo parte de la articulacion politica de 1997, con el proceso de
despenalizacion de la homosexualidad en el Ecuador.
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Que, como activista organizo y particip6 en la primera marcha del orgullo gay en Quito, en
2001. Formo parte de la red nacional GLBTI que presenta el plan de igualdad y no
discriminacién por su orientacion sexual. Ha participado en los congresos nacionales e
internacionales como representante transexual en paises como: Colombia, Cuba, Chile,
Bolivia, Venezuela y Ecuador. En el 2012 fue parte de la propuesta mi género y mi cédula,
que logrd grandes cambios para lograr cambiar los nombres de las personas trans.
Actualmente es Presidente de Bolivarianos Diversos, asociacion sin fines de lucro que trabaja
con énfasis de la poblacion trans y familias diversas, trabajando siempre con un compromiso
en mejora de las vidas de las personas con identidad de género, mediante varias actividades
encaminadas a trabajar contra la discriminacion; y,

Que, es deber de las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
reconocer la labor destacada de personas que encaminan su trabajo en beneficio de causas
justas y de compromiso social en nuestro pais.

Resuelve: otorgar el Premio Patricio Brabomalo, al sefior Geovanny Augusto Jaramillo
Barros. Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a los 5 dias del mes de julio del afio 2018.-
Firma el doctor Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y el
abogado Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.
Felicitaciones.

SR. GEOVANNY AUGUSTO JARAMILLO BARROS: Senor Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, sefioras concejalas, sefiores concejales, publico presente, familia
querida, medios de comunicacion. El trabajar en derechos humanos, ni en los afios 80, ni en
los afos 90, actualmente es fécil, sin embargo cuando uno tiene la oportunidad de aportar
con un grano de arena al mejoramiento de la calidad de vida de las personas GLBTI, se lo
hace.

Esta manana quiero agradecer a la Comision de Igualdad de Género e Inclusion Social, por
haber avalizado y votado por mi candidatura, quiero agradecer a cada uno de los miembros
del Municipio de Quito, por la apertura hacia el tema de los derechos humanos, al companero
Carlos Péez, Carla Cevallos y Mario Granda, que son de la Comisién de Género, que han
tenido la forma mads positiva de manejar el tema de la diversidad sexual al interior de la
Comision.

Quiero agradecer a mi madre, decirle que todas aquellas noches en que tt pasaste pensando

que en algun momento tal vez no regrese a casa, hoy te puedo decir que el trabajo dio
resultados mama.
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Agradezco a mi familia, a mis hermanas, a mi esposa, a mi hija, mi companiero de vida y de
lucha, German, y a las que no estan, a las que no sobrevivieron en esa época, a las que fueron
asesinadas, torturadas o desaparecidas, a todas ellas, el trabajo va dando frutos, durante estos
30 afios, la calidad de vida de las personas GLBTI ha mejorado; ha mejorado por las
propuestas que hemos podido tener, y que autoridades como las de esta mafana han
apoyado, aun falta mucho, pero yo sé que vamos a salir adelante. Gracias Belén, Cecilia,
Alicita, German, Shirley, companera de vida, gracias al publico que se ha quedado esta
mafana para ver este recibimiento que esta siendo otorgado por la Comision de Género.

Comparniera Anabel, un fuerte abrazo, porque usted también siempre ha estado en la teméatica
GLBTI, aunque no sea directa sino de forma indirecta, al companero Mario Guayasamin
también en su espacio “del vecino”, siempre tuvo apertura para la comunidad GLBTI. Muy
amable sefior Alcalde, sefiores concejales, sefioras concejales, publico, estimada familia,
muchas gracias, porque sin su apoyo nada se hubiera podido hacer, sin el apoyo de la familia,
del nticleo familiar, especialmente la comunidad LGBTI no se puede hacer nada.

Yo fui bendecido y soy bendecido al tener ain a mi madre, a mi hermana, a mis sobrinas a
mis sobrinos, a mi hija, a mi esposa, son esenciales para que uno pueda seguir con una calidad
de vida 6ptima, muy amable, muchas gracias a todos, buenos dias.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 09h25 (13 concejales).

SENOR ALCALDE: Felicitaciones Geovanny por este merecido reconocimiento, es
justamente en funcion de la lucha de tantos afios que has llevado adelante y, por supuesto,
que sepas que este Municipio de Quito apoya la inclusion, apoya el respeto de los derechos
humanos de todas las personas, y seguiremos trabajando por una ciudad verdaderamente
equitativa, nuevamente felicidades.

Pasemos, por favor, al siguiente punto del orden del dia.
IV. Primer debate de los siguientes proyectos de Ordenanza:

1. Ordenanza del Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Hotel Holiday Inn
Quito Airport”. (IC-O-2018-132).
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CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, buenos dias compafieros,
companeras. Voy a permitirme dar la parte inicial de presentacion de este PUAE, para luego
con la venia de ustedes dar paso a la presentacion por parte del Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda.

Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial “Hotel Holiday Inn Quito Airport”, esta
tratado dentro de la Comision de Uso de Suelo.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:

* UBICACION.- parroquia de Tababela, en el
sector denominado “"Empleados DAC” en un
terreno con area de 13,000,99 m2,

Hay que mencionar que para llegar al tratamiento del PUAE, primero hemos tenido que
pasar un largo recorrido en lo que tiene que ver en la toma de decision legislativa a través de
la Ordenanza respectiva de los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales, que
también a su vez sufrieron una serie de retrasos por nueva legislacion que se fue dando en el
transcurso del tratamiento de este tema. En primera instancia, ustedes recuerden, antes hubo
la figura de la captura de plusvalia y luego se transforma a la concesion onerosa de derechos
establecida en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

Sale de la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, a 1as 09h40 (12 concejales).
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Procede a dar lectura a las siguientes laminas:

1.- El provecto Hotel Holiday Inn Quito Airport, es de interés para la ciudad segin
lo establecido en el eje estratégico denominado "Ciudad de Oportunidades” del
Plan de Desarrollo ¥ Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
2015-2025, mismo que sefiala:

b} Particular atencidn tendrd el apayo a la industria del turismo, convencidos que las
maravillas de Quite fiene para afrecer deben traducirse en un mavar nimero de
turistas que estimulen o economin de o Ciudad vy generen mavoer bienestor para
miles de guitefos”,

2.- 5e establece al sector de Tababela como atractor de inversion con caracter
logistico v empresarial.
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El Asropuerto Internacional de Quito Mariscal Sucre estd ubicado en la Parroquia
Tabahbela, 1a cual no poses una infraestructura hotelera suficiente para satisfacer la
nueva demanda generada por el desarrollo del asropuerto. Los usuarios de esta
infraestructura de escala regional que requieren de alojamiento cercano al
aeropuerto, actualmente no poseen mayores alternativas de hospedaje, aun
considerando los dos provectos hoteleros que actualmente se encuentran en el
sector como son &l Hotel Wyndham Grand Condor, con una capacidad de 140
habitaciones, que se encuentra dentro del Aeropuerto Internacional Quite v del
Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial Hotel Eurobuilding, que posee una
capacidad de 216 habitaciones, vy esti ubicado al extremo sur del conector
Alpachaca,

ANTECEDENTES

+ mediante oficio de fecha 7 de octubre de 2014, el arquitecto Luis Valero
Brando, responsahle técnico del provecto Holiday Inn, remite a la Secretaria de
Territorio Habitat v Vivienda los documentos requeridos para el andlisis de la
viahilidad del proyecta.

* la Comisién Uso de Suelo el 23 de febrero de 2016 realizd la inspeccidn del
Provecto Urbanistico Argquitectonico Especial “Hotel Holiday Inn Quito Airport”

* El 9 de enero de 2018, el sefior Secretario de Territorio Habitat y Vivienda,
remite &l texto del proyecto de ordenanza en referencia.

COMISION USO DE SUELO
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Aqui es importante sefialar que demora en la revision por todos los cambios normativos
nacionales, hubo la expedicion de leyes, en fin, que conllevaron, y la propia expedicion de
Ordenanza del PUAE.

En este punto hay que recordar que en primera instancia en los dérdenes del dia anteriores,
hubo ya la intenciéon de conocer en primer debate, y ya se avizord varias observaciones de
los sefiores concejales, entre otras que acabamos de mencionar, misma que aprovechamos
que no fue conocido en primer debate para subsanar estas observaciones de forma, no de
fondo, dentro del proyecto.

Mediante oficio No, A0106 de 20 de febrerode 2018, el Dr. Mauricio Rodas,
Alealde Metropolitano, indica que el expediente en referencia corresponde a
iniciativa del Ejecutivo Metropalitano.

El 18 de mayo de 2018 el sefior Secretario de Territorio Habitat y Vivienda
remite el texto del proyecto ACTUALIZADO junto con el informe téenico
artualizado de 1a referida Secretaria, asi como el respectiva informe de la
Secretariade Movilidad.

La Comisian de Uso de Suelo en sesion ordinaria de 11 de junio de 2018,
conacio el proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbanistico Arquitectdnico
Especial "Holiday Inn Quito Airport”
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INFORMES TECNICOS

El 18 DE DICIEMERE DE 2014, LA SECRETARIA DE AMEBIENTE, SE REMITE EL
INFORME TECNICO FAVORABLE DE E‘-’%LUHCIGN AMBIENTAL DE VIABILIDAD
PROYECTOURBANISTICO ARQUITECTONICO "HOLIDAY INN QUITO AIRPORT",

MEDIANTE OFICIO NO, SM-1982, DE 29 DE JULIO DE 2015, EL SECRETARIO
DE MOVILIDAD, REMITE EL INFORME TECNICO FAVORABLE NO. 5M-
0180,/2015, S0BRE EL ESTUDIO DE IMPACTO A LA CIRCULACION DE TRAFICO
DEL PROYECTO"HOTEL HOLIDAY INN".

COMISION USO DE SUELO

MEDIANTE INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL No. DGAC-JX-2013-0792-0 DE 9 DE AGOSTO
DE 2013, SUSCRITO POR EL DIRECTOR DE INGENIERIA
AEREOPORTUARIA EMITE LA CERTIFICACION DE ALTURA
MAXIMA DE CONSTRUCCION PERMITIDA AL AMPARO DE LO
QUE DICTAMINA EL CODIGO AERONAUTICO.

MEDIANTE OFICIO NO. STHV-DMPPS-4539-2015, 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2015, EL SECRETARIO DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA, REMITE INFORME TECNICO FAVORABLE
DEL PUAE "HOLIDAY INN QUITO AIRPORT".

MEDIANTE OFICIO NO. STHV-DMPFPS-0131, DE 9 DE ENERO DE
2018, EL SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA,
REMITE EL INFORME TECNICO ACTUALIZADO DEL PUAE
"HOLIDAY INN QUITO AIRPORT", CON CRITERIO TECNICO

FAVORABLE . COMISION USO DE SUELO
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INFORME LEGAL

*  Mediante oficio de 21 de marzo de 2018, e] Subprocurador Metropolitano
amite criterio legal con observaciones v en lo principal manifiesta:

"Con fundamento en ln normativa citada, Procuradurio Metropolitana emite criterio
legal fovorable para que e continde con el trdmite de aprobacidon de la propuesta de
la Ordenanza del Proyecto Urbanistice Amquitectdnico Especial "Hotel Holiday hm
Quito Airport ()"

COMISION LSO DE SUELD

CONTENIDO DE LA ORDENANZA

-EXPOSICION DE MOTIVOS
~CONSIDERANDOS

-21 ARTICULOS

-5 DISPOSICIONES GENERALES

-3 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
-1 DISPOSICION REFORMATORIA

-1 DISPOSICION FINAL

COMISION USO DE SUELO
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DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Use de Suelo, luego de analizar €l expediente, en sesidn ordinaria de 11 de
junio de 2018, acogiendo las observaciones presentadas por los Concejales Metropolitanos;
v, considerando que no se conocit el presente expediente en primer debate del Concejo
Metropolitano, en sesidn ordinaria de 19 de abril de 2018 por falta de quérum, Resuelve:

1. Dejar sin efecto el dictamen de comisidn contenido en el Informe No, [C-0-2018-042, a
fojas 335- 336 del expediente, emitlido en sesién ordinaria de la Comizidn de Uso de
Suelo de 05 de febrero de 2018; ¥,

Z. Emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozea en primer
debate el provects de Ordenanza Metropolitana del Provecto Urbanistice Arquitectdnico
Especial "Hotel Heliday Inn Quite Airport”

COMISION LSO DE SUELD

Hay que resaltar un tema que es muy importante, primero: que dentro del dictamen que
ustedes tienen en sus manos, por una omision no se ha colocado lo que corresponde en el
primer dictamen que fue puesto a consideracion de ustedes, y que me permito pedir que se
incorpore, esto es el siguiente texto:

Que se dispone a la Secretaria de Movilidad la realizacién en la via E35 y conexion con la via
Alpachaca, dejando expresa constancia que se prohibe toda forma de acceso al proyecto
directamente desde el corredor de Alpachaca, es decir, que bajo ninguna posibilidad se
permita que el hotel tenga acceso directo al conector Alpachaca (...) no, va por la Cotopaxi y
hay un estudio (...), en el dictamen para que sea de cumplimiento obligatorio, si, esto estuvo
previsto, lo que estoy dando lectura en el primer dictamen, en el segundo por alguna omision
involuntaria no se ha recogido.

Y otro tema que consideramos muy importante es que, y dice lo que constaba en el primer
dictamen, y ademads se dejen a salvo los expedientes administrativos pendientes de
sustanciacidn, esto porque como quienes recorremos el territorio y deben haber visto, ya esta
hecha una construccidn, y esa construcciéon no tiene los permisos que corresponde, las
licencias para poder haber hecho cualquier intervencion arquitecténica o de construccién en
ese sector, entonces, lo que estamos diciendo es la prohibicién expresa de conexion; y, la
segunda, que se deja a salvo todos los expedientes administrativos que me imagino estan en
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la Agencia Metropolitana de Control, es decir, que contintie sin perjuicio de la aprobacion de
este proyecto, contintie el tramite con lo que corresponda en derecho.

Entonces, eso es muy importante de resaltar, y recogiendo el espiritu del dictamen original,
este proyecto urbanistico arquitectonico especial estd, como mencionamos, dentro de una
cabida de 13 mil mts.2., tiene un coeficiente en planta baja de 30.67, un total de 107.20, una
area util total de 13.987, y un area util planta baja de 3.968, el proyecto lo han dividido en 2
bloques: Etapa 1y Etapa 2. La Etapa 1, estd la descripcion del hotel en si, con un area en planta
baja de 2.628, un area total de 9.402, y un numero de estacionamientos de 76 parqueaderos
aproximadamente.

En la segunda etapa, ampliacion del hotel o servicios complementarios, un drea util de 1.360,
un area util total de 4.535, con 135 parqueaderos.

Yo quisiera pedir, Alcalde, que permita que pase el sefior Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, para que haga una exposicion en el ambito técnico y también para poder evacuar
cualquier inquietud de los sefiores concejales.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Senor Alcalde, sefioras, sefiores concejales, autoridades municipales y publico presente,
vamos a proceder sin duda como ha mencionado el Presidente de la Comision de Uso de
Suelo, a la exposicion del proyecto para que tengan una idea grafica, clarimétrica del proyecto
y su tratamiento.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Abg. Renata Salvador, y el concejal Dr. Pedro
Freire, a las 09h48 (14 concejales).

Pagina 42 de 122




SECEETARIA DE

TERRITORIO

Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial

“HOTEL HOLIDAY IN QUITO AIRPORT”

Se trata de un proyecto hotelero fundamentalmente destinado a servicios de hospedaje,
comidas y servicios complementaros, esta ubicado al sur de la transicion aeroportuaria,
aproximadamente a 2 km. donde termina el limite sur del Aeropuerto de Quito; el punto
celeste es el desplazamiento del hotel, estd situado en la centralidad Metropolitana de
Tababela, una centralidad que esta consignada en el Plan de Ordenamiento Territorial y que
tiene una vocacion logistica, industrial, empresarial, en vista de que deberia ser consciente
con la funciéon metropolitana del Aeropuerto.

Cuando nos acercamos mas al predio es importante recalcar que este predio se sittia con dos
frentes: un frente hacia el conector Alpachaca, con la via que va desde la E35 hasta el
Aeropuerto, y hacia una calle posterior, que es la calle Cotopaxi, estos son los dos ejes
primarios, y el concejal Garnica ya lo ha afirmado, casi explicitamente se prohiben los accesos
al predio hotelero por el conector Alpachaca, es una via expres que no puede tener ingresos
perpendiculares; por tanto, el ingreso se realizarad por la calle Cotopaxi, una calle sin duda
alguna muy importante para el desarrollo urbanistico de Tababela, un planteamiento
urbanistico que estd a nivel de Plan Especial, toda la meseta sur de Tababela
aproximadamente unas mil hectareas, estan muy maduras a nivel de un Plan Especial. Este
proyecto hotelero calza bien con la vocacion de esa parte de la meseta.

Finalmente, en la ldmina que esta a su derecha vemos ya el emplazamiento de los 13 mil
mts.2. del hotel. Importante sefialar que cercano al hotel se encuentra una urbanizacién desde
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los anos 80, la famosa Urbanizacién de Huertos Familiares de la Direccién de Aviacion Civil,
es suelo urbano aquella urbanizacion, si bien el resto del suelo es rural, la concesiéon
aeroportuaria es la mancha blanca que vemos donde esta el puntero, importante sefialar que
hay varias vias que irrigan y dan accesibilidad a este predio.

El conector Alpachaca, evidentemente que luego se conecta con la via Collas, el futuro trazo
de la ruta que viene desde Gualo, desde la Simén Bolivar, atraviesa Gualo, cruza Tumbaco,
cruza Puembo, llega a Tababela y se va a Yaruqui para conectarse nuevamente con la E35 y
ya se concretard hacia Checa, y evidentemente la E35, que es una via que alimenta en la parte
sur de Tababela la posibilidad de conectarse con el anillo vial que va hacia el norte, entonces
un proyecto que estd bastante bien situado desde la perspectiva de la accesibilidad, como les
digo esta dentro de los limites de la centralidad Tababela.

Ubicacion y Superficie
AdministracionZonal  Aeropuerto
Parroquia Tababela
Superficie total 13,000,99 m2

Centralidades DO 2 - ~ 7, > . i 25 (sl DAC aijﬁ—_r

o * ‘Li% i

Desde la perspectiva del uso del suelo les decia hace un momento, el uso del suelo en general
de Tababela, es recurso natural, produccion sostenible, salvo la mancha de la urbanizacién o
el loteo de la DAC, este uso de suelo es compatible con la actividad hotelera, de manera que
no vamos a cambiar el uso de suelo, lo que demanda el proyecto es mayor edificabilidad,
porque la zonificacion es muy débil, la zonificacion apenas le da un 10% de la superficie del
terreno para aprovechar, concretamente de 13 mil mts., podria edificar 1.300 mts.2., cuando
el proyecto propone casi 13 mil mts.2. (...) el lote minimo es de 5 mil, pero dentro de ese lote
minimo de 5 mil, se puede edificar en 2 pisos el 10%, el terreno tiene 13 mil mts.2, podria
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edificar 1.300 mts.2, lo cual es muy poco para la superficie hotelera que se prevé, que es de
13 mil mts.2.

1.- Concordancia con la planificacién territorial

En base al eje estratégico denominado “Ciudad de Oportunidades” del MPDyOT 2015-2025

*  Convertir @ Quito en uno cludad de oportunidades, con un entormao que estimule Ia inversion, el emprendimiento, la innovacion y el
desorrollo productivo

* Particular atencion tendra el apoyo o la industria del turismo, convencidos que las maravillas de Quito tiene para ofrecer deben traducirse
en un mayor numero de turistas que estimulen la economia de Ja Ciudad y generen mayor bienestar para miles de quiteiios®.

2.- Uso de suelo y edificabilidad actual

A \ A

Zonificacién Uso de suelo

\ \
A4 (AS002-5) RN/Prod. Sostenible

Es decir, este proyecto requiere compra de derechos urbanisticos, mayor edificabilidad; cudl
es la propuesta arquitectonica, ustedes tienen ahi la imagen proyectada, el render, es un
edificio en 2 bloques, el bloque posterior que se realizard en una segunda fase y que
corresponde a este bloque que ustedes ven aqui. Para ubicarnos, esta es la calle del conector
Alpachaca, la calle Cotopaxi, la calle posterior y un bloque frontal en forma de “L”, que es
éste de aqui, ustedes ven aqui, y que tiene en realidad 3 pisos, mas un subsuelo, ya que el
declive entre la calle Cotopaxi, la posterior y el conector Alpachaca es de 7mts., en 150 mts.
de profundidad, baja 7 mts., por eso el hotel tiene 4 pisos en la parte frontal.

Evidentemente tiene un informe de la Direccion General de Aviacion Civil, que le faculta
tener 3 pisos medidos desde la cota alta de la calle Cotopaxi, es decir, medidos desde la parte
posterior (...), no de ninguna manera incumplen la normativa de protecciéon aeroportuaria,
los usos que se permitirian, es: servicios de hospedaje, alimentos y bebidas, es decir,
restaurantes cafeterias y comercios asociados a la actividad hotelera, es decir, lo que hay
generalmente en la planta baja de los hoteles, peluquerias, venta de artesanias, una caja de
cambio, etcétera, lo que sea necesario, el proyecto genera unos valores afladidos en materia
de permeabilidad de suelo, paisaje, adecuacién al entorno urbanistico, en definitiva, es un
enclave que ya perfila bastante bien lo que puede ser ese frente del conector Alpachaca.
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3.- Propuesta urbano arquitecténica

El proyecto Hotel Holiday Inn Quito Airport se encuentra en el area de
influencia directa de la centralidad metropolitana del Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre, de acuerdo al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025, cuya wocacion
corresponde a un rol logistico y tecnolégico

* Desarrollo una infraestructura hotelera orientada a satisfacer la
demanda generada por los usuarios del aeropuerto, compatible con

las potencialidades urbanisticas del sector. s e —— -
: ; iy i @ o2 G
« Oferta de espacios de disfrute pablico y dreas verdes, integrados a B Q"
13 cludad a través de las aceras, retiros y red vial :
& e |
Usos permitidos: - ugp—
« Servicios de hospedaje, : :!'
* Alimentos, bebidas y 1
* Comercio asociado a la actividad hotelera. .
Entorno: ; ‘i__
* El proyecto preverd en su disefio un tratamiento paisajistico hacia el S — -
conector Alpachaca, T, O e——
*  Ademas de dreas verdes en el interior del predio il
* Generard espacios privados de acceso publico en los frentes del g (o
proyecto, tanto hacia la calle Cotopaxi como hacia el Conector b N
Alpachaca. SRR D _SEIITRNG.
7 O et

En términos generales, desde la perspectiva de la edificabilidad, el predio tiene 13 mil mts.
2., se proyecta una construccion de casi 14 mil mts.2., 13.900, pasaria de un coeficiente del 5%
a un coeficiente del 31%, con una huella de casi 4 mil mts.2., en planta baja, y finalmente
requeriria un coeficiente en 3 pisos de 107%, con una edificabilidad total de casi 14 mil mts.2.,
es decir, le vamos a vender mds o menos 13 mil mts.2 a este proyecto.
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Usas de Suelo v edificabilidad asignada

* El uso principal de suelo del predio No. 5785946 es Recursos Maturales [ Produccion Sostenible (RNJPS), en el cual es compatible el uso
Comercio Zonal Alojamiento (3) CZ6 y uses afines complementarios de acuerdo a la normativa turistica vigente,
Sin perjuicic de lo sefialado en el inciso anterior, para el predio Mo, 5785946, serdn permitidas las siguientes actividades econdmicas

complementarias a las de alojamiento:

= Alimentos v Bebidas
#« Comercio yservicios de escala barrial [CB).

EDIFCABILIDAT
AREA UTIL

. USQs Y ARLL DI [==H] AR UTIL
DESCRIPCIGN P05 COSPE® ToTAL
COMPATIRILIDADES TIRRING md TATAL% mz Pl mi
Ecdficion destimados &
I, coemer
T :m' e CZE o ANJRS a 13,000,590 067 07,20 1353735 358832
complementarios
TOTAL 1300053 IET 107,20 1383735 Fo0E XY

* La aftura total de los custro [4] plecs, inchrrendo cuartos de magquines, sobrerecoridos de ascersones, entre otros elemenins, no poded ser superior a 110Hm
medidos a partir de Ia cota fopografica 246736 menm de la Calle Cotopad, segin lo establecido en el mdomme Mo, DEAC-IN-D013-0792-0 de la Direccidn General
de Aviacikdn Che

Se desarrolla en dos etapas: hacia el conector Alpachaca la primera etapa, que es este bloque
hotelero que tiene 106 habitaciones, me parece, y en una etapa que también es otro bloque
hotelero, complementara con unas 60 habitaciones, con un total de alrededor de 161
habitaciones en total. Importante sefialar, que tiene un acceso vehicular desde la parte
posterior que irriga a una playa de estacionamientos hacia la calle Cotopaxi; la calle Cotopaxi
va a sufrir un incremento muy importante, producto de las previsiones de viabilidad de flujos
hacia ZEDE, hacia el norte del sector de Alpachaca, pero también tiene una playa de
estacionamientos frontal, evidentemente disimulada por un paisaje arborizado fuertemente,
y tiene aqui un giro de retorno que permite que los vehiculos vuelvan a salir hacia los destinos
aeroportuarios fundamentalmente.

En términos generales, estamos con 137 parqueos en total, de los cuales en la primera etapa
se hacen 76 estacionamientos.
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Etapas de desarrollo.- El desarrollo del proyecto contempla dos etapas. La primera consiste en la construccion del blogue frontal (hacia el
conector Alpachaca) del hotel. La segunda, que se desarrollard en un segundo blogue, mediante un proyecto ampliatoric o maodificatorio, podra
contemplar un programa de ampliacion del hotel o de servicios complementarios.

PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO [BLOORE 1)

NUNESO DE
DESCRECON CAEA UTILPB %) AREA UTW TOTAL |mi) ESTACONAMIENTOS

I

HOTEL 262614 840228 76 PAACIROS

SEGUNDA ETAPA DEL PROYECTO BLOGUE 2) Bt 3 pn

— Seguree Loy
NUMERD TOTAL DE
AREA UTH. PR 3
AREA UTL TOTAL AFZA UTL TOTAL |r¥) ESTACIONAMENTOS -~
3 légr s AT e

DE HOTEL O
13e008 as3so 137 PARCLEOS

OMPLEMENTARIOS

% Prevanatios

El proyecto propone una serie de medidas responsables con el ambiente, en términos
generales, no contamina aguas residuales, tiene una planta propia de tratamiento que hace
que la escorrentia, las aguas, ya sean tratadas antes del vertido, genera unos estandares de
refrigeracion y aire acondicionado que hacen que se recicle y se recircule el aire, evitando
costos energéticos. Tiene una importante permeabilidad y adicionalmente unos tratamientos
para evitar que los liquidos que bota el hotel y los vehiculos del estacionamiento vayan a
contaminar el subsuelo, tiene un plan de mitigaciéon contra incendios, en realidad tiene un
sistema de regadio para las amplias dreas verdes y, adicionalmente, un robusto disefio
paisajistico con especies naturales.

En materia de construccion sustentable, hay una economia en las maquinas de lavado, el
sistema eléctrico tendra iluminaciéon “led” de bajo consumo, tiene 700 mts.2. de cubiertas
verdes, lo cual es muy importante, porque ya da una informacién de lo que puede ser esa
area logistica e industrial, separa las areas lluvias de las aguas servidas y residuales, genera
al menos 2 mil mts.2. de suelo permeable, y adicionalmente tiene una légica de disposicion
de residuos sdlidos de la construccién, que van a permitir ir a los botaderos de manera
organizada, entonces tiene una agenda normativa anclada a la Ordenanza.
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4.- Propuesta ambiental

Medidas de Mitigacion al Impacto Ambiental.-

a) Contaminacian de aguas residuales.- Implementacién de
proceso  de  lodos  activados hacia uwna planta de
tratamiento.

bl Contaminacion  del aire.- Sistemas de  refrigeracién
ecoldgica constante y wariable para las habitacicnes,
pasillos y aire fresco.

o}  Contaminacion del suele- Plan de contingencla para
derrame de aceltes y combustible, incendios y confarmar
un manual de seguridad.

d} Incendios forestales.- Sistema contra incendio previsto
para una demanda de 500 galones por minute por una
hora de abastecimienta

e] Dl paizaje- Disefio paisajistico considerando especie
nativas con  ambientes propicios para  atraer aves
silvestras,

Componentes de construccidn sustentable.-

a) lawado.- Sisternas de lavadoras con eficiencia energética y consumao
aptimo de agua.

b) slstera eléctrico.- Se deberd establecer un sistema de control de
iluminacidn y la utilizacidn de luminaria LED

¢} Cubiertas verdes.- Generard 700 m2 de cubiertas verdes.

d)  Separacion de aguas.- Construird una red para canallzar aguas
lhuvias ¥ otra para canalizar aguas senvidas,

&) Porcentaje de dreas verde.- Mantendrd una superficie de drea verde
de mads de 2000 m2.

fi  Disposicion  de  residuos  de  construccidn.-  Especificara  los
reglamentos de prevencidon de riesgos laborales y seguimiento
durante toda la fase de construccion, tanto en el ingreso de
material como  en los desechos sdlidos generados en la
construccltn

En materia de movilidad es importante sefialar, que este proyecto accedera tinicamente a
través de la calle Cotopaxi, se nos habia pedido habilitar una bahia temporal mientras se
construye la calle Cotopaxi, ya vamos a ver exactamente de qué estamos hablando en el

mapa, pero no se aceptd, de manera que ingresara por la calle Cotopaxi, adicionalmente tiene
unos circuitos de trabajadores que tendran buses institucionales, se ha priorizado en la calle
Cotopaxi aceras de 3 mts. a cada lado del perfil; una ciclo via y evidentemente esos 136
estacionamientos que se construiran en tltima instancia.

Ingresan a la sala de sesiones la concejala Lic. Luisa Maldonado, y el concejal Sr. Marco

Ponce, a las 10h00 (16 concejales).
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Calculo de la Concesién Onerosa de Derechos [COD) por Edificabilidad,- La cuantia de |3 COD correspondiente al incremento de edificabilidad
s determina en funcion del literal b del articulo 9 de la Ordenanza Metropalitana Mo, 183, aprobada el 13 de septiembre de 2017y
comesponde a la aplicacidn de la fdrmula prevista en dicho articulo:

Férmula:

CODe= [[valor del terreno de llegada — valor del terreno de partida) x porcentaje de participacian por edificabilidad] » factor de ajuste

Aplicacidn de la fdrmula:
«  Walor de terrano de Bagads expresado en USD= 12% 113,937, 35m?x 1115 §/m?x 2,07 = 3.860,172,08 USD
+  Walor de terrano de partida expresadoen USD= 12%x 1,300,098 m?x 855 §/mix 2,07 = 276.117,63 USD
»  Porcentajede participacidn por edificabiidad = 0,18
«  Factorde sjuste para proyectos hotelaros = 0.7

Par tanto el montade la CODe es |axpresado en US0):

CoDe=(3.860.172,08 5 276.117,635|x0,18x0,7 = 451L.590,86 USD.

4.- Propuesta de movilidad

Accesibilidad, Mavilidad y Estacionamientes.- El proyecto asegurard una accesibilidad cdmaoda y segura a las personas que utilicen sus serviclos
o que laboren en &1, Serd accesible a través de la calle Cotopaxi mediante cuatro modalidades

*  Transporte pablico, institucional ¥ buses de turismo;
*  Peatonal;

*  Por bicicleta, v;

*  Porvehiculo privado,

Madidas de Mitigacién a la circulacién y trifice.-

a) Ubicacidn del acceso vehicular principal y dnico para captar las 214 plazas de estacionamiento desde la calle Cotopaxi.

b} Realizar en el lindero sur del predio una via interna gue conecte a los dos sitios de parqueadero en superficie,

o} Disposician al interior del predio de 5 blogues de estacionamientas

d} Ubicacidn del primer control de ingreso — salida de los estacionamientos minimo a 20 m a partir del punto de acceso al proyecto.

g] Implementacién de un sistema de semdforo lumincso y auditive que advierta a los conductores y peatones el ingreso y salida de
wehiculos,

fl  Las calles aledafias mantendran el sentido de circulacién que actualmente tienen.

En términos generales, se ha hecho dos informes de la Secretaria de Seguridad, uno del afo
2015, en julio, donde ya se sefiala que este proyecto con el numero de vehiculos no genera un
impacto, sino marginal en la calle Cotopaxi, son 136 vehiculos que ademds no estan
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relacionados con la “hora pico”, y por lo tanto, digamos en efectos de mitigacion al trafico,
las medidas son mas bien de sefialéticas, son muy tenues, no genera impacto al trafico y de
todas maneras este proyecto esta generando unas importantes medidas de compensacion,
producto de la concesion onerosa de derechos que vamos a detallar mds adelante.

En términos generales se ha puesto mucho énfasis en el ingreso, en las bahias de curva de
giro izquierdo para ingresar al predio sin obstaculizar el paso de vehiculos pesados que irdn
ala ZEDE, hay un buen disefio de geometria vial. Entremos ahora si al calculo de la concesién
de derechos urbanisticos por esos 13 mil mts.2. de edificabilidad, voy a refrescar la formula
sencillamente para que la tengamos en mente, es sencilla, es el valor del terreno de llegada,
es decir, ya con la mejora normativa, menos el valor del terreno de partida, con esos indices
urbanisticos relativamente moderados, de esa referencia monetaria nosotros calculamos el
18% de la revalorizacion y le vamos a descontar por un indice de ajuste el 70%.

Calcule de la Concesion Onerosa de Derechos (COD) por Edificabilidad.- La cuantia de [a COD correspondiente al incremento de edificabilidad
se determing en funcién del literal b del articulo 9 de la Ordenanza Metropalitana No. 183, aprobada el 13 de septiembre de 2017y
corresponde a la aplicacion de |a fdrmula prevista en dicho articulo:

Farmula:

CODe= [waler del terreno de llegada — valor del terreno de partida) x porcentaje de participacidn por edificabllidad] x factor de ajuste

Aplicacidn de la fdrmula:
+  Walor de terrano de Bagads expresadoen USD=12%x 12,937, 35mx 1115 §/mix 2,07 = 3.860.172,08 USD
+  walorde terrano de partida expresadoan USD= 12%x 1,300,099 m*x 855 §/mix 2,07 = 276.117,63 IS0
» Porcentajede participacidn por edificabdidad = 0,18
»  Factorde ajuste para proyectos hotelaros = 0.7

Paor tanto e montode la C0De es |exprasado en USD):

CODe=(3.860.172, 08 5 276.117,63 5| x0,18 X 0,7 = 451L.590,B6 USD.

CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde. Quisiera pedir al Concejo que
permita que el Secretario de Territorio, Habitat Y Vivienda concluya con la exposicién, ya
nos han informado que se concluye el tiempo y demorard unos 5 — 10 minutos mas, esto es
importante sobre el tema de la concesion onerosa.

SENOR ALCALDE: ;Estamos todos de acuerdo? Adelante.
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ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Entonces, solo para concretar puesto que el tiempo es muy corto, el valor de terreno de
llegada es de 3.8 millones, eso es lo que costaria el terreno revalorizado con los indices
urbanisticos, el valor del terreno de partida, es decir, actualmente es de 276 mil ddlares, a esa
diferencia de 3.6 millones le multiplicamos por el 18% que es la captura de la revalorizacion
con la cual se queda el Municipio, y ponemos el factor de ajuste por tratarse de un
emprendimiento hotelero que tiene este estimulo a la inversion.

Por lo tanto, la factura a pagar por el hotel, por esos 13 mil mts. 2. adicionales, es de 451 mil
dolares.

Veamos como nos paga esos 451 mil ddlares, y aqui viene lo importante, este es el conector
Alpachaca que conduce entre el redondel de Tababela hacia el Aeropuerto, la calle Cotopaxi
es la que ustedes ven sefialada en celeste, tiene un quiebre hacia la calle Quito y finalmente
continda por la calle de los Vergeles hasta la interseccion de la E35. El proyecto genera los
estudios viales del perfil definitivo de la calle Cotopaxi, en todos los 4.2 km. de largo entre la
E35 y la salida al conector Alpachaca.

Esta “L” invertida que ustedes ven, es producto de estudios a nivel de ingenieria,

especificaciones técnicas, presupuestos y fases como parte del pago de la concesion onerosa
de derechos.
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Forma de Pago de la COD.- e

Pago en especie: el O
1.1 Mediante |z entrega a favor del Municipio de los estudios técnicos para ef- 97"
disefio definitivo de las vias y la infraestructura de redes de servicios conexa, que
conectan Iz Via E-35 con los predios de |a futura Zona Especial de Desarrollo
Econdmico (2EDE) y el Conector Alpachaca (Anexo & de la presente ordenanza), i
correspondiente 2 los siguisntes tramos: 2\ L.

+  Via Gualo —Yaruqui: En el trameo comprendido entre el Conector Alpachaca yla ' - ':. ‘ \
calle Cotopaxi. w il \ T

+ Calle Cotopaxi: En el tramo comprendido entre la via Gualo Yarugui v |a calle s
Quito.

* Calle Quito: En el tramo comprendido entre la calle Cotopaxi v la calle de los - | :
Vergales, AT . T el

* Calle de los Vergeles: En el tramo comprendido entre la calle Quito y su WOEN R N
interseceidn ean la via E-35. b e e

1.2 Mediante la participacion en la gjecucion de la obra vial derivada de los o
estudios seflalados en el numeral anterior, @n un valor equivalente al saldo no \
devengado por concepto de CODe

Veamos un ratito el perfil, solo para mostrarles qué tipo de via vamos a tener con esto, ahi
estd el perfil vial y en planta se trataria de la Cotopaxi, via de dos carriles disefiada para
trafico pesado que, insisto, va hacia la ZEDE, parterre central, via de dos carriles y aceras, ahi
tienen ustedes el perfil vial, estamos hablando de una via de 26 mts., 13 de cada lado del eje.

Entonces, paga los estudios y por lo tanto prepara todo lo necesario para que ustedes en un
siguiente acto aprueben el trazado vial definitivo de esta via que es muy importante, porque
se constituye en el par vial de la via proyectada, que constituiria el anillo de alimentacién de
la ZEDE, que estd en el norte y la habilitacion de todos estos terrenos que estarian dentro del
plan especial, extremadamente importante.
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PERFIL VIAL DE 26 METROS

Forma de Pago de la COD.- o—

Pago monetario: De aplicar, el saldo resultantede la
diferencia entre el valor por Concesidén Onerosa de
Derechos y el valordel pago en especie previsto
anteriormente, se lorealizara mediante el pago
menetario conforme las siguientes condiciones:

Mediante cronograma de pago, en 6 cuotas mensuales
iguales, exigibles a partir del mes 13 posteriora la
obtenciénde la LMU({20).

Plawn e

Igualmente, hace un pago en especie del saldo que le queda entre la concesion, menos los
estudios, para financiar un tramo de esta via. Esta via vale 9 millones de ddlares, es una via
costosa, incluye entre otras cosas un puente elevado para atravesar desde Tababela hacia
Oyambarillo, solventando la diferencia que hay en la E35. Esta via es costosa, pero es una
infraestructura esencial para alimentar la ZEDE. Lo importante es que este proyecto aporta
con estudios completos, y adicionalmente con recursos para la obra en lo que alcanza, ahi
estd el puente que pasa desde la Cotopaxi, atraviesa la E35, que en este tramo ya estd
deprimida, hay una diferencia de 10 mts., y se concreta con el sector de Oyambearillo hacia el
sur, una via muy importante para darle habilitacion, desde aqui canaliza trafico desde el
norte y bota trafico hacia el sur, esta es la E35.

Por lo tanto, lo que tendriamos es un proyecto disefiado, listo para que ustedes lo aprueben
y adicionalmente un tramo que es definido por un informe de la Secretaria de Movilidad, en
90 dias. Hay una “Disposicion Transitoria”, dice que el tramo de estos 4 kms. debe ser
ejecutado (...) el hotel estd exactamente aqui, en este corredor (...) el ingreso es; actualmente
al hotel tendria que ingresar por abajo o por la calle Quito, la calle Quito se deprime y pasa
por un tunel y por lo tanto lo que estariamos haciendo es en el fondo facilitar, no solo el
ingreso al hotel, sino a todos los predios que estdn comprendidos entre Alpachaca y Cotopaxi,
una via realmente muy importante, pueden hacer, digamos, siempre, si es que vengo desde
el norte giro a la derecha para ingresar como una rampa a la calle Cotopaxi, si es que vengo
desde Quito podria hacer, hay un proyecto de habilitar esta diagonal que existe, para que si
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vengo desde Quito, giro y me meto por el colector Alpachaca, y automaticamente diagonal a
la Cotopaxi; la Cotopaxi actualmente esta aislada porque no tiene salidas hacia Alpachaca, el
proyecto del plan vial, del plan especial prevé dos salidas concretamente, la primera al sur,
que es esta diagonal, y la segunda incluye un pequefio tramo de la ruta a Gualo, lo que
permitiria a través de esta “L” invertida, salir hacia conector Alpachaca (...)

e

INTERSECCION CALLE "LOS VERGELES® CON VIA E-35

CORTE AN LONGITUCSL

No existe, estamos proponiéndolo dentro del Plan Especial de Tababela, que proximamente
remitiremos a la Comision de Suelo (...) no en la operacion de este afo, hay una “Disposicion
Transitoria” en la Ordenanza que establece que sea parte de la planificacion de la EPMMOP
en base del trazado vial que ustedes aprobarian en 90 dias (...) cémo no, estan dentro, la
verdad es que ahora me agarra en curva, sinceramente no s¢, pero estan en la presentacion,
esto no es parte del expediente, es parte de la presentacion, porque es parte del Plan Especial
de Tababela, es importante (...) le contesto concejala, hay una “Disposicion Transitoria” en la
Ordenanza que ustedes tiene bajo sus ojos, concretamente es la “Disposicion Segunda”, que
dice lo siguiente: la EPMMOP, en un plazo de 30 dias, desde la recepcion de los estudios
encaminard las acciones necesarias para la aprobacion del trazado, evidentemente esta via es
muy importante, vamos a contar con los estudios en 75 dias, contaremos con los estudios,
esos estudios alimentaran un expediente que ustedes podran aprobar el trazado vial, la
misma Ordenanza genera el insumo técnico necesario. Hasta ahi la presentacion, Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefiores concejales, tienen ustedes la palabra.
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, a las 10h05 (17 concejales).

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Tal vez, a proposito de las tltimas preocupaciones, la via
existe y se la usa, lo que tiene es algunas dificultades de accesibilidad, uno puede entrar por
la E35, tiene que dar una curva que no es muy amigable y acceder a la Cotopaxi, y tiene
también un acceso pasando por Tababela, por un deprimido de la llamada calle Quito, por la
cual se puede también entrar a la via Cotopaxi, de tal manera que esa es una via existente, lo
que se propone es una ampliacion sustantiva, una mejoramiento sustancial de los accesos a
esta via, porque aparte de que es una via que eventualmente puede tener un desarrollo
especial, y por eso esta resuelto que se haga un Plan Especial resuelto hace dos afos, y que
lamentablemente no se lo avanza o se avanza muy lentamente, es parte de los planes
especiales y de las “Transitorias” que hemos conversado Alcalde, que no se ejecutan con la
celeridad y con los pazos que se establecen en las ordenanzas, pero que debe hacerse, y que
forma parte también de lo que podriamos llamar el desarrollo de una logica del Aeropuerto,
y particularmente de la ZEDE, desde mi punto de vista cuando se discuta, porque entiendo
que ya hay avanzado también un proyecto de un PUAE para la ZEDE, ahi se confirmaran
algunos de los requerimientos viales, ya una presentacion inicial del proyecto PUAE — ZEDE,
y ahi se podran confirmar algunas cuestiones respecto a la vialidad.

Yo insisto en dos observaciones que ya he hecho, pero que en la Secretaria se insiste en poner,
yo no entiendo bien, por qué, y es la importancia que le dan a la via Gualo -Puembo, esa es
una via que efectivamente tiene un estudio; un estudio que fue sometido a un concurso y que
nunca fue escogido, y el acento que se pone tanto en este proyecto, pero especialmente en el
proyecto ZEDE, a mi modo de ver genera equivocos que son riesgosos, mas en el proyecto
ZEDE, que en este proyecto, y es querer convertir a una eventual via Gualo-Puembo, que no
tiene ni siquiera consolidado un proceso de todo el trazado vial, ni siquiera esta declarado de
utilidad publica, todo ese trazado vial, y que algun rato habria que revisarlo por los costos,
si hay una via adicional que se hizo, que es la Collas, y estd funcionando el mejoramiento de
la via E35, y de la Ruta Viva, me parece que insistir en la importancia que tiene esa via Gualo-
Puembo no tiene sentido.

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Mario Guayasamin, a las 10h10 (16 concejales).

En este caso, se lo vuelve a mencionar como parte del trazado vial, la via Gualo-Puembo, lo
cual me parece que genera equivocos, y en algunos aspectos puede ser perniciosa, porque esa
via tal como estd planteada, lo veran en el proyecto ZEDE, yo ya lo observé, lo observé en
alguna reunidn inicial, tanto en el Directorio de la Empresa del Aeropuerto, como en alguna
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reunion de la Comisidn, cruza la Alpachaca, entonces empezamos a construir una serie de
cruces por la Alpachaca, la cuestion se puede enredar y complicar, y el tramo que aqui se
hace referencia es un tramo de una cuadra, que efectivamente no est4 relacionado con el
trazado vial global de la via Gualo-Puembo, sino que es arreglo de una cuadra que
eventualmente podria hacer parte de esa extension vial.

Entonces, creo que en el tema vial, lo sustantivo es que ya existe la via, que es transitable, que
lo que tiene que aprobarse es un ajuste geométrico de ampliacion de la via, de una ampliacion
sustantiva, importantisima de la via, que no esta en funcion del hotel, sino en funcion de toda
la zona, que aparte de este PUAE, entiendo tiene el PUAE — ZEDE, y otro PUAE adicional
que se esta proponiendo desarrollar muy cerca del proyecto Holiday Inn, me parece que, no
sé si escuché mal o hubo una equivocacion por parte del Secretario, la contribucion onerosa
es de 451 mil, yo le entendi 351 mil (...), por eso le digo, no sé si escuché mal o usted lo dijo
equivocadamente, pero para salir de dudas queria hacer ese sefialamiento.

Asume la presidencia el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, Primer Vicepresidente del

Concejo Metropolitano, a las 10h13 (15 concejales).

No tengo en principio mayor observacion adicional, hemos discutido ya por un par de
ocasiones en la Comision, eventualmente es muy importante, y esa seria mi sugerencia, que
el cuadro de la contribucion onerosa quede incorporado de una manera mucho mas expresa,
explicita y detallada, eso me parece que estd pasando en este y en algtin otro proyecto de
PUAE, que se aprobo o que se discutié en la Comision, donde los cuadros de la concesion
onerosa tiene que quedar absolutamente claro, porque lo importante, y lo que hay que evitar
es que si bien como dice la Ordenanza de concesion onerosa, las inversiones que resulten de
esos beneficios tengan que hacerse en la propia zona, no sean fundamentalmente de beneficio
del proyecto, porque eso le corresponde al proyecto mismo, eso no puede ser.

Entonces, tiene que quedar perfectamente claro cémo son los beneficios, cdmo se distribuye
esos beneficios para un impacto mas global en el conjunto de la zona, y creo que eso se puede
lograr, a mas de decirlo en el texto, se puede y se debe lograr con un cuadro que expresamente
sefale el origen y el destino de los recursos, sobre todo cuando son en especie de los recursos
de concesion onerosa. Estas serian mis observaciones iniciales, creo que entre los textos y los
informes habia una pequena equivocacion en el numero de parqueo, creo que en algin
informe se menciona 214, cuando son 213, basicamente diria yo que esas son las
observaciones.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Marco Ponce, a las 10h15 (14 concejales).
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias. Cuando tuvimos el primer intento del primer
debate de esta Ordenanza en el mes de abril, y que no pudo concluir porque nos quedamos
sin quorum, yo también habia intervenido y habia solicitado basicamente que revisemos con
detalle el tema del informe de impactos en la movilidad, que habia producido la Secretaria
de Ambiente, porque en ese informe se establecia como medida de mitigacion el hecho de la
intervencion sobre la calle Cotopaxi, eso estaba asi sefialado, y luego cuando se nos informé
en el mismo esquema de hoy, la concesion onerosa seria utilizado para la intervencion o parte
de la intervencién sobre la calle Cotopaxi, cuando la Ordenanza de concesidn onerosa,
explicitamente excluye de esta posibilidad, es decir, de pagar con especies aquellas obras o
intervenciones que estan definidas como medidas de mitigacion.

Entonces, aunque hay un alcance al informe de la Secretaria de Movilidad, en el que se
explicita que la intervencion sobre la calle Cotopaxi no es como esta firmado en el informe,
una medida de mitigacidn, esto se dice, pero me parece que habria que dejar absolutamente
claro cudl es la realidad, porque el impacto se mide sobre la situacion actual o sobre la
situacién que se proyecta, esto es lo que me parece que no queda claro, si es sobre lo
proyectado, me parece que estamos pecando, porque si es que no se hace lo proyectado, digo,
no esta aprobado el Plan Tababela, no esta aprobado el trazado vial, no esta aprobado todo
ese tipo de cosas.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Abg. Daniela Chacdn, a las 10h17 (15 concejales).

Esto ahora cae como una idea, no como una realidad, y por tanto el impacto aqui me parece
que ese es un tema tremendamente importante de lo que se va a realizar, porque si es que lo
que vamos es a suponer que se va a ampliar la calle Cotopaxi en todo su trayecto, se van a
arreglar los accesos, se va a construir ese puente elevado, cosas que no constan dentro de la
planificacion operativa de la EPMMOP, por tanto, eso no es propiamente un proyecto, esto
es una idea preliminar, no es un proyecto, y por tanto si es que lo que nos obliga segin la
Ordenanza, a que se incorpore dentro de la planificacion de la EPMMOP, las mejoras de este
tipo, no para atender a la ZEDE, porque ese proyecto todavia tampoco existe, y no tenemos
un cronograma de cudndo vaya a ocurrir, porque ahora las mejoras que se harian en los
accesos a la calle Cotopaxi, tendrian que ver basicamente con la tnica intervencion que
disturba la situacion actual, y que obliga a esa intervencién. Lo tnico concreto es este
desarrollo hotelero y, por tanto, el modificar la planificacion operativa para incluir esas
mejoras no estd en funcioén de lo planteado, porque no esta aprobado, sino en funciéon de
favorecer este desarrollo hotelero, no sé si me hago entender, pero tengo esta preocupacion,
me parece que en el estudio debe dejarse explicitamente sefialado esta situacion, se hace el
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analisis sobre lo que se desea que ocurra, lo cual me parece legitimo si es que aquello que se
desea que ocurra, no es solamente una idea preliminar, sino que tiene un encausamiento
dentro de lo que seria una aprobacion para acercarnos a que eso efectivamente es la realidad
o se hace la evaluacion de los impactos sobre la situacidon actual.

Yo no estoy desdefiando el hecho de que se planifique en funcion de lo futuro, lo que estoy
senalando es qué seguridad y certezas tenemos de que eso se va a ejecutar, si no consta,
insisto, dentro de las planificaciones y aprobaciones, esta es una discusion mas bien de
caracter conceptual, que me parece que hay que volver a revisar previo al segundo debate y
hay que hacer estas precisiones, y de pronto establecer a través de disposiciones generales o
transitorias, una logica que haga que efectivamente conste como parte del proceso de
aprobacion este tipo de decisiones para verificar que efectivamente vamos a transitar en esa
direccion, esta es una cuestion entre conceptual que se aplica especificamente para este tema,
y que tiene que ver con el alcance de las medidas de mitigacion, por un lado; y, por otro lado,
lo que significa la concesidon onerosa, habida cuenta que creo que es de las primeras veces
que tratamos este tema de la concesion onerosa, y merece que todos vayamos aprendiendo
como concejales, como institucionalidad municipal, y también la ciudadania vaya
entendiendo y aprendiendo lo que significa la aplicacion de este instrumento de gestion del
suelo.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Mario Guayasamin, a las 10h19 (16

concejales).

Lo otro, y si tiene la gentileza de regresar a la ldmina donde est4 el calculo de la concesiéon
onerosa, un par de preguntas que quiero formular al respecto para quedar claros, la férmula
es facilisima, la formula dice, valor de llegada del suelo, menos el valor de inicio del suelo,
multiplicado por el 18%, que es lo que recibe el Municipio, y habiamos acordado esta
afectacion por el tipo de uso que se le va a dar al proyecto, diciendo que es distinta la 16gica
economica de un proyecto habitacional, que de un proyecto hotelero, esta es la formula y esta
bien.

El tema es como se calcula el precio de llegada, mas que en la aplicacion de la formula que
me parece que es de simple aritmética, es como se establece el precio de llegada, esto quisiera
que haya una precisidon, porque una inversion hotelera de 13 mil mts.2., tengo la impresion
que la inversion debe rozar los 200 millones de ddlares, es decir, porque 13 mil mts.2. de
construccion con el equipamiento hotelero, es una inversion, desde mi lectura, alrededor de
los 100 millones, ;mucho menos?.
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Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, a 1as 10h20 (15 concejales).

ARQ. JACOBO HERDOIiZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
La quinta parte de lo que usted sefiala.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: 20 millones, por 13 mil mts.2., porque en esa légica si el
precio de suelo de llegada significaria mas o menos un 15% del costo de la inversion, que es
lo que habiamos acordado cuando discutimos oportunamente, a mi me llamaba la atencion
mas bien en esta logica, es decir, en 13 mil mts.2. de un proyecto arquitecténico como éste, el
costo de llegada de 3 millones de dolares deberia representar lo que habiamos discutido como
base para eso, perfecto, eso es lo que queria que se aclare, todavia en esos pocos minutos que
tengo, que se aclare como se valora el costo en especie, que se aclare quién da fe de que
efectivamente los estudios cuestan tanto, y este otro cuesta tanto, de tal manera de tener
claridad sobre lo que estamos aprobando.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Presidente, puedo atender las dos preocupaciones puntuales del concejal Paez.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO: Creeria que para que no se vayan duplicando las inquietudes y dudas
que tenemos, porque hay un sinntimero de intervenciones todavia, pero muy puntual, por
favor.

ARQ. JACOBO HERDOIiZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
(Como se valora el valor de terreno de llegada?, estd en la formula y vamos a recordarselo,
corresponde en realidad al peso que ocupa el terreno en la estructuracién de costo del
proyecto inmobiliario, y que es el 12%, del 100% que cuesta el proyecto inmobiliario, el 12%
corresponde a la superficie del terreno, ese 12% es el que esta sefialado al inicio de la férmula;
ahora vamos a ver, cuanto cuestan los ladrillos, el aluminio, el acero, se calcula en realidad
los 13.900 mts.2. de construccién total, el volumen edificado total, multiplicado por 1.115
dolares por mts.2., que es la tipologia en la tabla de catastros, y para esa tipologia constructiva
de 4 pisos en hormigdn, en acabados de lujo, estd consignado en nuestra valoracion 1.115
ddlares por mts.2., al cual por ser un hotel se le multiplica por dos, por un factor de ajuste de
catastros, es decir, el metro cuadrado de construccion estd en 2.230, es decir, que en principio
la multiplicacién de casi 14 mil mts.2 por los 2.200 ddlares por mts.2 de construccién, y por
el 12% que representa; entonces, para hacer sencillo es 14 x 2 = 28 millones de ddlares, eso es
lo que cuesta el hotel en 14 mil mts.2, seguin catastro que es lo que ustedes han aprobado en
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la No. 196 de diciembre del 2000. Ahora bien, como se calcula, como se valora los pagos en
especie, que es la segunda pregunta.

Los estudios de esos 4,2 km., que es el tramo entre la E35 y el conector Alpachaca, esa “L”
que tiene disefio geométrico definitivo, ingenierias estructurales, ingenierias viales, fluviales,
acometidas eléctricas, soterramientos, toda la infraestructura en definitiva de ese perfil vial,
mas el cronograma de obra por etapas, alcanza un monto de 451 mil dolares, que es la
apreciacion total, me parece que esta en 75 mil ddlares, ;como se valora?, en realidad con
precios de la EPMMOP, el promotor inmobiliario le cotiza a la EPMMOP, y le dice: si usted
hiciera este estudio para un privado, es decir, si es que todo fuera desarrollado de manera
privada, cudnto me cobraria por este estudio en EPMMOP, en su cartilla de servicios,
calificada como proveedor de servicios, cotiza y le dice: la factura por este tramo vial es de
65 mil dolares, entonces de los 451 mil, menos los 65 mil ddlares, estamos en 390 mil délares.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, a las 10h25 (16 concejales).

Esos 390 mil ddlares a su vez se descomponen en grupos: 1.- materiales y aportes en la especie
para la construccion de un tramo determinado por la Secretaria de Movilidad, para que no
sea imparcial, y se diga que construyo el tramo de frente del hotel, la Secretaria de Movilidad
dara las prioridades, y se dira qué tramos se puede construir con esos 390 mil ddlares
aproximadamente, y adicionalmente se costea el costo de fiscalizacion de esa obra, es decir,
dentro de la concesidon onerosa se reserva un 5%, aproximadamente 35 mil dolares para
fiscalizar la ejecucion de las obras a cargo de la EPMMOP en el momento adecuado. Asi se
ha calculado en definitiva (...), no son cotizaciones oficiales.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Gracias Alcalde, buenos dias con todos y con
todas. Yo tengo primero que repetir esa sensacion de que estamos haciendo el proceso al
revés, el proyecto empezod a trabajarse el 2014, y hay ya una construccidn, pese a que se dice
que la Agencia Metropolitana de Control debe seguir con su proceso, siempre queda esa
sensacion de que estamos haciendo al revés, pero yo tengo algunas inquietudes muy
puntuales, y que yo creo que algunas de éstas deberian incorporarse como informacién a la
Ordenanza.

Primero: quisiera comenzar preguntando si es que existe por parte de Quito Turismo un
analisis sobre el tema de renta, de la tasa de ocupaciéon hotelera en este espacio, en este
territorio que estamos hablando, en vista de que recordaran que hubo una informacién por
parte de la Asociacion de Hoteles de Quito, en donde se informaba que la ocupacion hotelera
era en algunos casos, por ejemplo: en el caso del Wyndham, es de 82.19, y tiene 140

Pagina 61 de 122




habitaciones, en el del Eurobuilding tiene 57%, y tiene 216 habitaciones; entonces, yo si
quisiera conocer si es que existe por parte de Quito Turismo un analisis de una actualizacién
de esta informacion, exactamente cudl seria la renta por habitacion de los hoteles en Tababela
y Puembo, y cudl seria la tasa de ocupacion de este sistema hotelero, entiendo que esto
también influye en la construccion de éste, en la decision para construir eso, entonces quisiera
entender.

En el articulo 6, donde habla de usos de suelo y compatibilidades, yo creo que debe
especificarse claramente cuando se menciona “y usos afines complementarios de acuerdo a
la normativa turistica”, de alguna manera creo que Jacobo lo menciond a que se refiere esto
de “afines complementarios”, pero me parece a mi que para evitar equivocos que conste
claramente cuédles son estos usos afines.

En el articulo 9, en las etapas de desarrollo habia ya mencionado algo Jacobo, pero en el
cuadro de la segunda etapa, en la primera propuesta existen 61 parqueaderos y en la actual
estan 137, lo que significa que se resto al proyecto mas de 900 mts.2. o cémo hay que entender
eso, porque se incorpora de 61 a 137 parqueaderos, disminuye el proyecto, si es que asi es,
cudl es el area que se reduce del proyecto.

En el articulo 12 hablaban sobre los servicios basicos y la construccién de una planta de
tratamiento, yo quiero saber si es que esto es una parte adicional a la infraestructura de
alcantarillado de la EPMMAPS, es diferente, es la misma, deberia constar me parece a mi
claramente en la Ordenanza y deberia incorporarse un texto en el que diga que hay el estudio
y la aprobacion de la EPMMAPS para esta planta de tratamiento que no consta en el proyecto.

En el articulo 21, ya se ha mencionado, es la forma de pago en especies, yo tenia las mismas
dudas, en este caso ya se lo ha mencionado.

Yo si quisiera insistir en la propuesta del compafiero Jorge Alban, que exista este cuadro
explicativo inclusive de como van a ser los beneficios, porque eso no queda claro y
entendiendo que ademas el promotor tiene varios medios para presentar su forma de pago
en este tema de obras de infraestructura, yo quisiera saber cémo lo va hacer, eso no consta,
eso no estd. En el literal 1.1, en el parrafo quinto, en los disefios que podran ser ejecutados
por la EPMMOP, yo tenia una confusion, no me queda muy claro en el texto quizas haya que
aclarar este valor que serd deducido del valor del pago que acaba Jacobo de mencionar, pero
a mi me parece que no esta tan claro, por eso llama a la confusion.

Sale de la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, a las 10h30 (15 concejales).
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En este parrafo deberia decirse cudndo y quien va a ejecutar, si es la empresa publica y cuanto
es que se va a ir reduciendo de los 451 mil.

En el literal 1.2, vamos en el mismo articulo, se habla de unos costos derivados de la
declaratoria de utilidad publica, expropiacion, etcétera, yo quisiera saber cuantos casos de
éstos existen y cudl es el costo aproximado, eso tampoco esta.

En la “Disposicion General Segunda”, el proyecto urbanistico especial habla del
procedimiento, es decir, de la licencia de la ALM 1, esta es la que se debe presentar a las
entidades colaboradoras y es ahi donde estamos haciendo el proceso al revés.

Yo si creo que es absolutamente importante que aparte de lo que ha propuesto el concejal
Garnica, que la Agencia Metropolitana siga con los procesos y procedimientos, la Agencia
debe presentar un informe de cdmo esta en este momento esos procesos, la verdad es que yo
he enviado algunas cartas sobre este tema, y no se me ha respondido, asi que aprovecho para
que la Agencia Metropolitana lo haga de manera inmediata, la idea es que esto se incorpore
para que quede absolutamente claro el tema.

En la “Disposicion Reformatoria Primera”, donde dice: modifiquese el PUOS V2, de la
Ordenanza 127, yo aqui tengo una pregunta y una inquietud, se supone que si existe una
modificacion del trazado vial, estd la modificacion de vias en la Ordenanza No.172,
posteriormente 432, menciona que soélo se lo puede hacer cambios viales en los planes
parciales, y este es un PUAE, entonces quisiera que se explique qué es lo que pasa ahi, no
entiendo como deberia ser la aprobacion, porque si es que vamos a aplicar el articulo y mirar
la Ordenanza, deberia pasar por una aprobacion regular; entonces, quisiera por favor Jacobo,
que se nos explique eso.

Otro tema que yo si creo que es importante, es que se actualicen los informes de las entidades
municipales, sobre todo el de la Secretaria de Ambiente que es el del 2014, y tengo yo una
consulta sobre el informe de la DAC, porque hace un momento mencionabas, Jacobo, que en
la Ordenanza se dice que se puede construir de 12 mts. a 19 mts. ;hay una equivocacion?, y
en la DAC se dice 12 mts., porque en la Ordenanza se estd o se entiende asi, si no es asi,
deberia explicarse, y yo queria preguntar de dénde sale este otro valor, gracias, hasta ahi.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Voy a contestar las observaciones mas de cardcter técnico, vamos al articulo 6, entonces lo
que estamos diciendo en materias de usos y compatibilidad...
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CONCEJAL ABG. SERGIO GARNICA: Hay un tema de procedimiento que hemos
adoptado en otros temas de debate, para que se permita como bien lo refiere el concejal Mario
Granda, se dé oportunidad a todas las preguntas, porque muchas de esas pueden ser
redundantes, entonces muchas de esas que se hagan por parte de los concejales, y de ahi
demos oportunidad al Secretario para que responda, por favor.

CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANQO: Si prefieren todos, perfecto, adoptemos esa modalidad entonces, no
tendria inconveniente, continuaba en la lista quien les habla, asi que me voy a permitir
comentar desde este espacio usando el mismo orden de lista que estaba aqui presentado.

Cuando se construyo el Aeropuerto de Quito, sin duda alguna era légico pensar que el
desarrollo inmobiliario, que el desarrollo en general de la ciudad iba a extenderse hacia los
valles de Quito, especialmente hasta el sector de Cumbayd, Tumbaco, Tababela, Yaruqui,
Pifo, y todos estos sectores importantes de la Capital, lamentablemente como ya se ha vuelto
costumbre en nuestra ciudad, en la institucion municipal, no me atrevo ya ni siquiera a decir
en la Administracion Rodas, sino también antes, nos gana el desarrollo a la planificacion y la
discusion de este PUAE, sin duda alguna, es producto de aquello.

Cuando discutiamos el PUOS en la Comision de Uso de Suelo y después en este Concejo
Metropolitano, pusimos y establecimos en la norma un plazo para discutir el Plan Especial
de Tababela; Plan Especial que como todos conocen todavia no se presenta hasta el dia de
hoy, mas alld de que entendemos y me corriges, Jacobo, si estoy equivocado, que esta muy
avanzado, pero que hasta el dia de hoy no lo conocemos en la Comision, y peor aun en el
Concejo Metropolitano, y el crecimiento sigue y la voragine inmobiliaria sigue avanzando en
estos distintos sectores de la ciudad, especialmente en Tababela.

Estamos proximos también a discutir la ZEDE, una zona especial de desarrollo economico,
una zona franca en este sector, proyecto importantisimo, en la Comision fui muy puntual al
decir que no podemos avanzar en la aprobacién de la ZEDE sin este Plan Especial de
Tababela, porque ya no solo sera el Aeropuerto el que haga presion al desarrollo inmobiliario
en la zona, sino que la ZEDE genera muchisimas otras necesidades en el sector.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, a las 10h40 (16 concejales).

Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Sergio Garnica, a las 10h41 (15 concejales).
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Y yo veo con preocupacion, por ejemplo, sin estar en contra, de que una de las formas de
pago que estan establecidas en este proyecto de Ordenanza, hacia este proyecto Holiday Inn,
sean algunas cosas que corresponden a la planificacion, que estda muy bien, porque tiene una
valoracion y no tenemos esos recursos para poder avanzar en esa planificacion, pero vamos
ya a avanzar en la planificacion de las vias, sin que antes esté aprobado el Plan Especial de
Desarrollo de Tababela, ese es un poco lo que estd sucediendo, esas dicotomias y esas
incongruencias son a las que nos vemos avocadas, porque no se ha avanzado como tenia que
haberse avanzado.

Yo no quiero dar ni echar la culpa totalmente a la Secretaria de Territorio, porque sé que estan
empapados de una inmensa cantidad de trabajo, y la cantidad de personal que tienen no les
alcanza y el presupuesto que tienen no les alcanza para hacer todo lo que quisieran hacer en
términos de planificacion, y existen otras entidades municipales que tienen una cantidad de
gente impresionante, que estan haciendo nada, desperdiciando horas de trabajo y sueldos
municipales, cuando existen otras entidades municipales que definitivamente si requieren de
ese personal para poder avanzar, y requieren de ese presupuesto para poder avanzar en lo
que deberia importarnos como institucion municipal, a este Concejo y a la Administracion, a
la Alcaldia; entonces, pensar que las cosas estan caminando muy bien, bueno ahi estan los
problemas, yo si creo que era oportuno hacer esta intervencion en este sentido, mas alla de
que estoy de acuerdo, y creo que es importantisimo dar paso a estos proyectos que han
venido aletargdndose ya muchisimo tiempo, y que los promotores, y la inversion en la ciudad
de Quito esta atrasadisima.

Haciendo también una aclaracion importante aqui, que no es como le dijeron al Ministro
Campana, que es el Concejo Metropolitano el que esta atrasando una inversion de mas de 2
mil millones de dolares para Quito, primero: que no es una inversion tan grande; y, segundo:
que no es este Concejo, es la institucion municipal, porque me corrigen los miembros de la
Comision de Suelo, este proyecto no lleva mucho tiempo en la Comisidn y acabamos recién
esta semana de discutir y aprobar el proyecto San Patricio, que no ha tenido més de semana
y media en la Comisién, y antes estaban en las etapas previas administrativas que
corresponden a Secretaria de Movilidad, Secretaria de Territorio, Secretaria de Ambiente,
echarnos la culpa al Concejo Metropolitano de que esas inversiones estan paralizadas, no es
logico y lo dejo puntualizado aqui, y lo dejo dicho, sentado en la silla de presidencia del
Concejo Metropolitano de Quito, porque es importante que quede constancia aqui, y que
todos los concejales lo tengamos muy claro, y ojala estuviera el Procurador, Administrador
General, ahora parece que cuando uno se sienta aqui hasta salen corriendo, si hasta me
abandonan, ya como anunciaron que no hay reeleccion, ya no importa nada.
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Sin animo de alargar mas mi intervencion, insisto, creo que hay que apurar los temas
indispensables para esa zona, el Plan Especial de Tababela, el Plan de Desarrollo Econémico
de Tababela, de la Zona Franca; son temas indispensables que ya se estd discutiendo ahora,
la inversion, el retorno de este PUAE va a ser para la planificacion de vias, que son claves,
pero tiene que venir de la mano con estos planes, con la aprobacion y discusion de estos
planes, sino tendremos por un lado lo que nos diga los estudios hechos por Holiday Inn, que
digan una cosa, y nuestra planificacion dira otra, votaremos a la basura esa plata, no tiene
ningun sentido aquello.

Sale de la sala de sesiones el concejal MSc. Patricio Ubidia, a 1as 10h45 (14 concejales).

Asi es que queda sentado lo dicho por mi, y continuemos con las siguientes intervenciones.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Gracias. El tema es que da la impresiéon de que no
estdbamos aprobando un PUAE, sino que estamos asegurando y dandole un barniz a una
oferta de campana que es la via Gualo-Puembo, que ahora resulta que no es Gualo-Puembo
sino que vuela, igualito que las canastas voladoras, y ahora dice es Gualo-Yaruqui, sin
previos estudios, sin previa aprobacion de la definicion vial, sin incorporar en el PUAE, como
asi ahora no es Gualo-Puembo, sino Gualo-Yaruqui y, claro, este PUAE es parte del supuesto
de que el Plan Especial va a contemplar estas vias, el Plan Especial de Tababela va a aprobar
la ZEDE, parte de supuestos, y que no se si vamos hacer una autorizacion de un proyecto de
inversion importante y que después genere impactos negativos en esto.

Estaba leyendo el articulo 21, en el de los pagos, y lo digo porque en el dictamen tiene la
precaucion de decir, para qué se utilizara parte de la concesion onerosa, y en el dictamen dice
solo para estudios definitivos referentes a la via, pero creo que no nos lleve al error, porque
en este otro, en el articulo 21, es también para la infraestructura de redes y servicios conexos,
es decir, por leerle los dos juntos, en el dictamen no me permite llegar a que hay ese rubro
adicional que es completar los estudios, que no solo se quede en el disefio vial, sino también
a las redes y a las infraestructuras. Sigo preguntando, ;y cuando se va a aprobar eso?.

Dos: creo que los barrios van a tener que generar, las directivas de los barrios van a tener que
poner un promotor de PUAES, porque de esa manera aseguraran la proyeccion de vias, los
estudios definitivos, las construcciones y los tramos especificos, sino no van a llegar las obras,
pero creo que es fundamental, a mi no me da coherencia, primero: se ejecuta, también se
empiezan las obras; y tercero: se habla de una obra que todavia no ha sido debidamente
aprobada como es este sistema vial que ahora es Gualo-Yaruqui, que no nos pase lo que pasa
con las canastas voladoras, gracias.
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CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Muchas gracias, un saludo con todos y todas. De la
ayuda memoria que nos entregaron en su momento, y en concordancia con lo que manifestd
Susana, en varios temas hemos cuestionado los informes, las fechas de los informes y digo,
en la ayuda memoria que nos acaban de entregar, tenemos que el 18 de noviembre de 2014,
presenta la Secretaria de Ambiente; tenemos que la Secretaria de Movilidad, estoy
escuchando algunos temas relacionados con movilidad, presenta el 29 de julio de 2015,
tomese en cuenta que hay un nuevo Secretario de Movilidad; el Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda, presenta el 22 de septiembre de 2015, claro, todos estos informes son el
fundamento para la presentacion de este proyecto de Ordenanza para su aprobacion, por lo
tanto, yo si creo que debe actualizarse todos estos informes.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, a las 10h50 (15 concejales).

Y también dejar sentado mi preocupacion de lo que se ha manifestado aqui, que se esta
haciendo al revés, primero: se construye, después se aprueba, estamos como algun hospital
de alguna de las provincias del pais, primero construyen, y después estd sacando los
permisos en Guayaquil; entonces, esto es un mal ejemplo para todo el mundo, yo de un
simple ciudadano vengo y digo, y ustedes por qué aceptan esto, y a mi “cholo pobre” me
dicen que primero tengo que sacar los permisos, y si no saca me botan mi casa, entonces eso
es importante mencionar, y creo que debe actualizarse los informes mencionados aqui en esta
ayuda memoria, gracias.

CONCEJAL SR. MARIO GUAYASAMIN: Muchisimas gracias, buenos dias a todas y a
todos. Quiero insistir en el tema que se ha sefialado, es de conocimiento de todos los que
estamos tratando este tema, que para cualquier tipo de aprobacion debe existir tal cual lo
refirid el concejal Sergio Garnica, debe existir un informe con respecto al tema de la situacion,
con respecto al expediente que se abrid, porque existe ya una construccion, esto es tan
parecido a un tema que les ha generado incluso a muchas personas malestar, es tal cual lo
que sucede en el Centro Comercial I[Raquito, la obra termino, estd en funcionamiento, estan
lucrando con ese tercer piso del patio de comidas, y hasta el momento la Agencia
Metropolitana de Control, ha hecho un pedido a la Secretaria de Territorio, si esto estuvo
dentro del proyecto original, no tiene todavia un informe definitivo de la centralita de gas
del Cuerpo de Bomberos, y ya estd funcionando.

Puede parecer inconexo lo que yo les estoy diciendo, pero yo recojo las palabras de la
concejala Susana Castafieda, quien sefiala, que nosotros estamos empezando por el final, y
aca estamos tratando de aprobar un proyecto que ya empezd, que incluso tiene ya algunos
expedientes, que fue sujeto incluso de consultas al Ministerio de Ambiente, y al final del dia
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nosotros estamos tratando de resolver este problema, y bajo el estigma o la presion de que en
el Concejo se represan millones de ddlares.

Entonces, yo planteo y exijo que para el tratamiento de este proyecto en el segundo debate se
cuente con certificaciones e informes con respecto al tema de los expedientes abiertos en
relacion a este proyecto, ya tiene sus anos, es 2014-2015, entonces no estamos hablando de un
proyecto que recién esta apareciendo, y frente a eso nosotros tomar decisiones, ya luego
iremos viendo quiénes estan dentro del proyecto, pero eso es otra cosa; lo que si nosotros
necesitamos, es que en determinado momento se nos entreguen esas certificaciones e
informes para que luego nosotros tomemos decisiones frente a lo que se nos esta planteando;
entonces, eso ya es para el segundo debate, eso tiene que venir en el segundo debate cuando
ya se nos presente esto para la discusion.

Y aprovecho, porque como ya mencioné lo del CCI, no sera malito, ya le mandamos un
documento para que nos certifique sobre el tema del CCI, que esta botado, no sera malito,
dard contestando, eso nomas, gracias.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADQO: Gracias Alcalde, coincido con todo lo que se ha
manifestado, pero no es el tnico proyecto que ya estd hecho, y luego vamos a tener que
aprobar, ya hablaremos en su momento de otros que también ya entregaron, inclusive, por
parte del Gobierno Nacional, respecto de este proyecto.

En el Considerando 7, habla sobre la Ordenanza No. 183, pero solamente se recoge lo que
dice el articulo 12, aqui decia el concejal Pdez que nos va a tocar aprender respecto de la
concesion onerosa de derechos, el articulo 14, es muy claro, habla sobre los valores no
imputables a la concesion onerosa de derechos, clarito dice, no seran imputables al pago de
concesion onerosa de derechos las siguientes obras:

a) La implementacion de las medidas de mitigacion a los impactos directos urbanos,
ambientales, sociales y ala movilidad, ocasionados por el PUAE, los cuales seran de entera
responsabilidad del promotor.

b) Las obras que beneficien directa o exclusivamente al PUAE, debiendo demostrarse que las
obras imputables al pago de la concesion onerosa conllevan un beneficio urbano,
ambiental, social, econémico, de movilidad, cuyo alcance es mayor al del PUAE, y
contribuyen a disminuir los déficit prioritarios de la ciudad o mejorar las condiciones
urbanisticas del entorno o sector de implantacién del PUAE; y,
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c) Las obras de infraestructura en un proyecto que contemple habilitacion de suelo, segtn lo
establecido en la Ordenanza que regula el régimen administrativo del suelo.

Hay que revisar bien este articulo, en el articulo 21, forma de pago en la concesién onerosa
de derechos: mi propuesta es eliminar el numeral 1, pago en especie, y el inciso siguiente,
“por ordenanza no puede imputarse al pago de la concesiéon onerosa de derechos, los
estudios de una via que le corresponde realizar obligatoriamente al promotor, de acuerdo al
informe de movilidad por ser una medida de mitigacion”, aqui hago un paréntesis, a mi me
llama mucho la atencion, y ahi yo creo que coincido con el concejal Granda, porque a mi si
me resulta extrano que en el presente expediente se hayan emitido varios informes de
movilidad, y en esos informes de movilidad se vayan modificando los criterios.

El informe del 29 de julio de 2015, dice: se establece que el promotor debera realizar el
mejoramiento de la calle Cotopaxi en un ancho de 26 mts.; luego hay un segundo informe del
2018; aqui ya se cambia de criterio y dice: se establece que la implementacion de la calle
Cotopaxi serd ejecutada por el Municipio, restandole esta responsabilidad al promotor; luego
tenemos otro informe del 5 de junio de 2018, este informe ratifica el anterior en el sentido de
liberar al promotor de la obligacion de ampliar la calle Cotopaxi; y, luego hay otro de marzo
del 2018, en este informe va mas all4, endilgando la responsabilidad de la ampliacion de la
calle Cotopaxi a otro PUAE presentado por la Empresa Publica de Servicios Aeroportuarios,
es decir, a la propia Municipalidad, y que ademas no est4 aprobado.

En resumen, este proyecto que tiene impacto a la movilidad directo a la calle Cotopaxi, por
lo cual se hace necesaria su ampliacion por un consenso con el proyectista y la mesa técnica,
deciden que la ampliacion de la via la haga la Municipalidad, y no el proyectista privado que
se beneficia directamente de la aprobacion de esta PUAE, debiendo sefialar que al ser un
impacto directo, conforme lo sefiala la Secretaria de Movilidad en su primer informe, no
puede compensarse con la concesion onerosa de derechos, y por ser obra de mitigaciéon su
cumplimiento es obligatorio por parte del promotor. Yo tengo una seria observacion ahi, hay
que revisar bien lo que dice la Ordenanza No. 183 en su articulo 14, respecto de los valores
no imputables a la concesion onerosa de derechos.

Y me sumo para no repetir a lo ya sefialado por los otros compafieros concejales, que no
estando aprobado el Plan General, no sé como vamos a llevar adelante el proyecto, y si me
molesta también, habrd que contestarle como es debido al Ministro Campana, para que se
ubique y sepa lo que tiene que resolver, el Concejo Metropolitano, sin duda, pero siempre y
cuando presenten los proyectos, ahi yo lamento que la Secretaria de Territorio no avance con
ello, por supuesto no es culpa de persona en particular, sino de la institucion como tal, que
no pone la gente necesaria o los recursos necesarios para que avancen los proyectos, pero no

Pagina 69 de 122



es el Concejo el que esta represando, porque ademas los concejales no hacemos el orden del
dia, es el sefior Alcalde el que pone en el orden del dia, en funcion de lo que se va remitiendo
de las Comisiones, y las Comisiones en funcion de lo que llega de las distintas Secretarias.

Asume la presidencia el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano, a las
11h00 (16 concejales).

Entonces, si creo que el Concejo deba responderle de manera adecuada al Ministro Campana,
para que hable con propiedad, gracias Alcalde. Haré llegar mis observaciones por escrito.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Gracias sefior Alcalde. Comienzo con las observaciones de la sefiora Susana Castaneda, estan
muy relacionadas a esto que ha denominado la aprobacioén al revés, primero se construye y
luego se aprueba. Es evidente que es necesario aclarar que sin perjuicio de que se encaminen,
ya se han encaminado procesos sancionadores por haber iniciado sin la debida LMU20, de
hecho el informe que solicita el concejal Guayasamin, tiene que ser parte, hay dos procesos
sancionadores iniciados, uno: ya pagado con multa, y otro en curso; y, eventualmente caeran
multas compulsivas, pero lo importante es entender la naturaleza del acto normativo que
ustedes estdn atendiendo este momento, es una Ordenanza no de regularizacion de
construccion informal, sino de asignacién de derechos urbanisticos, lo que estamos
procurando es demostrar que esta encaminada hacia el Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial, y que concluye con una serie de otorgamientos de derechos adicionales, mds una
serie de obligaciones y responsabilidades a cargo del promotor.

Sobre la demanda proyectada en el entorno, actualmente los hoteles tienen una tasa de
ocupacién, los dos hoteles que se han mencionado: Wyndham, Gran Coéndor, y el
Eurobuilding, ya tienen una tasa de ocupacion superior al 70%. Este proyecto lo que hace es
entrar a competir y a complementar la oferta hotelera, se espera que en el primer afio capture
el 50% en su tasa de ocupacion, estaria lleno a mitad, concretamente 131 habitaciones, la
mitad 75 habitaciones estarian llenas el primer afio, y progresivamente hasta el afio 7,
alcanzaria el 70% de ocupacidn, es decir, a medida que se va consolidando la oferta hotelera
va capturando mayor niimero de clientes.

(Qué tipo de clientes?, que es la segunda pregunta que nos hace la concejala Castafieda, es
en realidad un hotel ejecutivo, no es un hotel de 5 estrellas, es un hotel destinado a un ptiblico
mas bien de corta duracion en Quito, gente que viene a hacer negocios, que esta en Guayaquil
o que viene a Cuenca, o que estd en Bogotd, y que no quiere entrar al hipercentro de Quito,
sino que esta por horas, en realidad en Quito; las tarifas de esta modalidad de hotel ejecutivo
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estaran entre 115 y 120 dolares por noche la habitacion, en términos generales hay demanda
para este target particularmente.

Vamos al tema del articulo de los usos de suelo, en realidad el articulo niimero 6, establece
con claridad que se trata de comercio zonal de alojamiento, en el fondo eso quiere decir Hotel,
SZ6, y se permitiran los usos complementarios, esto es en términos generales: hospedaje,
venta de alimentos y bebidas; el articulo 4 lo dice e igualmente eventos sociales y
corporativos, evidentemente el hotel puede tener venta de alimentos y bebidas en los
restaurantes y adicionalmente tener estos comercios alineados al tema hotelero, es decir, una
peluqueria, una barberia, una venta de artesanias, un pequefio local de temas vinculados al
consumo de los ejecutivos y de los (...), si es que hace falta afinar, no habria problema en
hacer que aquello que se denomina comercios y servicios de escala barrial, que es una gama
muy amplia en realidad, porque ya esta en el PUOS lo que se puede hacer, estoy refiriéndome
al altimo punto del articulo 6 (...), en realidad aqui estan las actividades compatibles, estan
concretamente descritas aqui, pero no habria problema en detallar.

El nimero de estacionamientos esta regulado en el articulo 9, efectivamente tal vez el texto
no es suficientemente claro, pero ahora mismo lo aclaramos, el bloque frontal conlleva 76
parqueos, en realidad los 61 son los adicionales, cuando yo sumo 76 de la etapa 1, mas 61 de
la etapa 2, llego a los 136 que es la sumatoria total, en el fondo es eso, tal vez hay problema
de redaccién, pero en el fondo lo que estamos diciendo es que (...) no, son 76
estacionamientos en la primera etapa, con el bloque que da hacia Alpachaca, mas 61 en el
bloque posterior, lo cual suma en total 136 (...), posiblemente porque estaba considerado solo
el bloque posterior en materia de estacionamientos, pero en realidad podemos aclarar, pero,
insisto, 76 mas 61, en total, 137 parqueaderos.

Sobre su preocupacion, en realidad al cuadro de concesiones onerosas (...) son 76 en la
primera etapa, mas 61 en la segunda etapa, lo cual arroja un total de 137 parqueos a la etapa
final, lo podemos aclarar, dice con claridad, namero total de estacionamientos, es decir, la
sumatoria de la primera etapa, mas el bloque dos (...), encantado, ningtin problema, vamos
a reemplazar los 137 por los 61, vamos hacerlo para que quede como es.

Siguiente preocupacién (...) si, el articulo 2, efectivamente es obligacion del promotor
inmobiliario construir dentro de su predio la planta de tratamiento para evitar que el vertido
de aguas hoteleras vaya al colector, esto evidentemente requerira los estudios de la EPMAPS,
en el momento en que él solicite las factibilidades, y presente el proyecto, no en etapa pre
normativa, no podemos hacer que primero apruebe una planta de tratamiento para luego
pasar a la Ordenanza. Evidentemente (...) es correcto, vamos a incorporar el cuadro
explicativo que usted y el concejal Alban han pedido sobre la concesién onerosa, y las formas
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de pago, evidentemente cuando se paga y quien ejecuta los estudios; los estudios estan
dispuestos en una “Disposicion Transitoria”, concretamente se establece un plazo de 75 dias
para la presentacion de los estudios, debe estar en el articulo relacionado al articulo 21, se
dice que en 75 dias, desde la suscripcion del convenio “pago en especie”, se entregaran los
estudios definitivos de todo el eje de la calle Cotopaxi, a partir de lo cual con esos estudios
terminados la EPMMOP encaminara la aprobacion del trazado vial (...) Si, encantado,
podemos diferenciar el pago, es decir, tener los rubros, como no, el pago esta establecido
como ya lo expliqué hace un momento, en una cotizaciéon que la EPMMOP mismo hace, y
creo que ahorita no tengo en la mente, pero es 65 mil ddlares, me parece, o 70 mil dolares.
Quién ejecuta los estudios, en este caso los va a ejecutar la EPMMOP, el promotor le contrata
ala EPMMOP, para que sea la misma EPMMOP que ejecute los estudios, es muy importante
porque se evita cualquier tipo de disconformidad entre la entidad aprobadora, que es la
EPMMORP vy la entidad consultora que haria los estudios, la EPMMOP ejecuta los estudios,
pero pagados por el promotor.

Vamos a la Disposicion (...) justedes desearian que eso esté en la Ordenanza?, jeso estan
diciendo?.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Se dice con una empresa privada, estariamos via
Ordenanza predeterminando a quien contrate, y eso seria absolutamente ilegitimo, es decir,
el promotor es el que tiene que, si es que no lo hace a través de la EPMMOP, tal vez mucho
mejor, pero no podemos en Ordenanza predeterminar quien contrate, y no consta en la
Ordenanza.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
En los informes si se dice que la cotizacion es elaborada por la EPMMOP, la sefiora concejala
Castafieda solicité saber quién ejecuta los estudios, hemos respondido que hay esa
posibilidad.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Gracias Alcalde; efectivamente es una de las
observaciones que hice, a mi no me queda claro, porque quien tiene que hacer los estudios es
la empresa, la promotora, pero eso no dice en la Ordenanza, yo no lo encuentro por ningtin
lado, por eso hice la observacion que este momento acabé de leer o probablemente no esta
claro, pero es de responsabilidad del promotor, en qué articulo, por favor, Jacobo.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
En el articulo 21, numeral 1.1, me permiten leer, pago en especie dice: mediante la entrega a
favor del Municipio de los estudios técnicos para el disefio definitivo de las vias de
infraestructura de redes de servicios conexas que conectan la E35 con los predios de la futura
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zona de desarrollo econdmico, y el conector Alpachaca..., y detalla cuales son los tramos de
ese estudio definitivo (...), no sefior, es bastante mas especifico, porque esos insumos en la
“Disposicion Transitoria”, la EPMMOP en 30 dias se obliga a elevar esos estudios a trazado
vial, para que ustedes lo aprueben, entonces no es, usted verd, en realidad hay una linealidad
en la orientacion estratégica.

Sale de la sala de sesiones la concejala Ing. Anabel Hermosa, a las 11h15 (15 concejales).

La concejala dice que cdmo es posible que estemos aprobando una Ordenanza de un proyecto
en construccion, que viene primero, la Ordenanza o la LMU?20, en este caso, evidentemente
vamos a solicitar a la AMC los informes del proceso sancionatorio, para saber exactamente
en qué punto estd e incorporarlo al expediente, de hecho ya lo hemos hecho.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Creo que el concejal Garnica aclaré, tal vez no estuvimos
todos en ese momento, eso constaba en el primer informe de la Comision, que se suspendio
porque no hubo quérum, pero eso fue una determinacion de la Comision, que los andlisis y
el proceso sancionatorio o el proceso de examen de la Agencia de Control, tiene que continuar
invariablemente, si a eso se le agrega que esos estudios o esos resultados se entreguen previo
al segundo debate, me parece que es un adicional legitimo y aceptable, y conveniente, diria

yo.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
La concejala Castafieda tenia una preocupacion sobre la modificacion de un trazado vial en
esta Ordenanza como una “Disposicion Transitoria”, y sefialaba que los trazados viales s6lo
se pueden hacer mediante planes parciales o especiales, lo cual es correcto. Lo que estamos
proponiendo aqui es que en realidad el trazado vial que ya consta para la calle Cotopaxi, que
actualmente es de 12 mts., pase a 26 mts., pero finalmente ustedes aprobaran luego de 30 dias
de consignados los estudios ese trazado vial, a partir de los estudios hard el promotor.

Entonces, estamos nuevamente utilizando la via regular, que es pasar por el Concejo
Metropolitano para que ustedes aprueben el trazado vial de la calle Cotopaxi. Varios
concejales han solicitado que se actualicen los estudios de ambiente, de movilidad, y de
territorio, puesto que datan del ano 2015 o del afio 2014, en realidad ha habido actualizaciones
por parte de la Secretaria de Movilidad, y en el ambito ambiental no han cambiado los
parametros, tampoco en el ambito del territorio, es decir, cudndo se presta una actualizacién
o se requiere una actualizacion, cuando hay unos cambios de las condiciones urbanisticas
ambientales, en este caso se han mantenido, por lo tanto, en términos generales no habria
valor agregado en esa actualizacion (...) es una aclaratoria, es mas solicitada por usted mismo
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(...) no sefior, no han variado las condiciones de flujo vehicular, no han variado, lo que se
proyecto en el 2014 se sigue proyectando para el 2018 (...).

Lo que esta diciendo el Secretario de Movilidad es que 136 vehiculos no impactan en la
infraestructura proyectada y que por lo tanto aquello que era imputable a mitigacion, en
realidad no lo es, es imputable a concesion onerosa de derechos (...) pero no tiene que ver
con la materia, no han variado las condiciones de tréfico, siguen siendo las mismas, al igual
que en ambiente y en territorio.

Evidentemente vamos a acelerar la hoja de ruta para el Plan Especial de Tababela, es el
reclamo del concejal Del Pozo, y queria informarles que el Plan Especial de Tababela esta ya
terminado en su componente técnico, lo vamos a remitir el proyecto de Ordenanza en un mes
ala Comision de Suelo, es un proyecto complejo, ya esta todo evacuado en el término técnico,
estamos redactando la Ordenanza en este momento, donde se ratifican los trazados viales
que benefician al sector y a este proyecto.

El concejal Reina, insiste nuevamente en la necesidad de verificar la pertinencia de la via
Gualo-Puembo que ahora se modifica, y se llama Gualo-Yaruqui, en realidad la
denominacién de la via es Gualo-Puembo, esa via esta refrendada en el Plan de Uso de Suelo,
concejal Alban, a pesar de ser un proyecto de dudosa posibilidad o factibilidad de
financiamiento e incluso de necesidad, sigue vigente en el Plan Especial, lo tinico que
nosotros hemos hecho es incorporar un tramo de ese trazado, y lo hemos inscrito en el marco
del Plan Especial de Tababela, eso es lo que hemos hecho, en definitiva ...

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Eso que se incluye en este proyecto, ni siquiera estd
previsto en el trazado vial de la via Gualo-Puembo.

ARQ.JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Si esta.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: No est§, es posterior, esa extension efectivamente es una
potencial extension hacia Yaruqui, pero esa parte no se previo.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Pero esta en el PUOS, de la 210 que aprobamos ayer.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Llega hasta Alpachaca, y eso es lo que se estudié en la via
Gualo-Puembo, es decir, que es otro proyecto, cualquier otro que sea, pero en su momento
insistiré y, a lo mejor, hay que revertir ese proceso; en el Directorio se ha insistido, no es
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motivo de esta discusién, no me voy a extender, pero es absolutamente innecesario cuando
lo que hay que decir, es que hay que ajustar ese tramo, que es 250 metros.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
En todo caso, nosotros hemos recabado aquello del documento vigente de planificacion
urbana y evidentemente estamos para un tramo menor, dando funcionalidad y accesibilidad
al conector de Alpachaca, de alguna manera es eso.

El concejal Mario Granda solicita la actualizacion de los informes que, insisto, habria que ver
la pertinencia; insiste en lo de la AMC antes de la aprobacion, lo vamos a hacer. Igual, el
concejal Mario Guayasamin, la concejala Maldonado insisten en que hay que diferenciar con
claridad, qué es lo imputable a mitigacion, versus lo que es imputable a concesion onerosa
de derechos, creo que el cuadro va a aclarar muchisimo aquello, creo que de ninguna manera
estamos tratando de perjudicar a la ciudad en este proyecto, haciendo que la obligacion del
promotor pase a ser obligacion Municipal, evidentemente es asi.

Y la justificacion del perfil de la calle Cotopaxi, como se justifican esos 26 metros, en realidad
estan muy relacionados a un circuito vial a la entrada de la parroquia de Tababela, que hace
este par, entre Cotopaxi, esta ruta, este tramo de ruta Gualo-Yaruqui.

Finalmente, la via Santa Rosa proyectada, que ambas salen a la E35, evidentemente vamos a
fortalecer el andlisis de movilidad, para que ustedes vean la pertinencia del perfil de 26
metros con 4 carriles, hasta ahi las observaciones.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Este pago en especie, al hacerse para los estudios, para la
construccion parcial de la via Cotopaxi en sus diversas especificaciones, se estd diciendo que
el acceso a este hotel es por la via Cotopaxi, esta es parte del predio que limita, como es que
este pago se convierte en un beneficio directo a este PUAE, y no a la ciudad, esta es la
preocupacion, casi que viola la pre asignacion, es decir, le apruebo si es que me aprueban
este sistema vial que beneficia, y se constituye en el acceso de este proyecto, esto es lo que me
pregunto, como es que esto no es para la ciudad, y se convierte este pago oneroso en un
beneficio directo de este proyecto.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Jacobo, habia consultado también respecto al
punto 7, en la altura maxima; y, lo otro, que yo un poco insisto en que el detalle del costo
estimado tiene que constar en la Ordenanza, inclusive porque asi lo manda la 183 de la
concesion onerosa, entonces eso es lo que faltaria también hacer constar.
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ARQ. JACOBO HERDOIiZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Ustedes ven, la calle Cotopaxi es la calle que esta detras, ahi tiene el avion sobrevolando, lo
que hace la Direccion de Aviacion Civil para el analisis de los predios, es que en un predio
inclinado utiliza la cota mas alta del predio, y de esa cota mas alta del predio, y de esa cota
mas alta intersecta con el fondo de aproximacion, y genera la altura del vértice que intersecta
con el cono de aproximacion.

En este caso, la altura mas alta estd en la cota de la calle Cotopaxi; la calle Cotopaxi tiene una
levisima inclinacidn hacia el norte, de ahi se miden 2.461mts., entonces, desde este vértice se
mide la interseccion con el cono de aproximacion y nos da 12 mts. sobre la calle Cotopaxi,
que es la que estd atravesando; entre la calle Cotopaxi y el conector Alpachaca, hay 9 mts. de
diferencia. En definitiva, es un terreno inclinado y hay 9 mts. de diferencia entre la calle
Cotopaxiy el conector Alpachaca, lo cual faculta a que esos 12 mts. lanzados hacia la Cotopaxi
nos den una altura de 19 mts. sin irrespetar el horizonte del cono de aproximacion.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Pero eso tiene que estar claro en la Ordenanza,
porque segun el informe de la DAC se da hasta 12 metros, y con este analisis no es que se
llega a 19, pero deberia estar bien claro.

ARQ. JACOBO HERDOIiZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Los 12 metros es una linea continua que hace esto, pero en este punto de aqui, puesto que
hay pendiente en el terreno se ganan 4 metros mds, donde se ponen locales y
estacionamientos, eso como su primera observacion, evidentemente vamos a especificar con
mayor claridad los aspectos que el concejal Reina ha reclamado sobre el beneficio directo que
tendria este proyecto en materia de pago de concesion onerosa de derechos. Este es el sector
del Plan Especial de Tababela, el aeropuerto, esta para arriba y el proyecto esta en la parte de
aqui, en la parte central de la calle Cotopaxi, que luego tiene una interseccion con calle Quito
y luego la calle los Vergeles. El tramo total es de 4.2 km., el proyecto ocupa un frente de 50
mts., sobre esos 4.400 mts.2 de longitud, y en realidad el beneficio urbanistico de esta via es
dotar de frente a todos los predios que dan a lo largo de la calle Cotopaxi, estamos hablando
en realidad de 4 kms. de frente prediales que se benefician, adicionalmente darles acceso a la
zona de desarrollo econdmico, 210 ha. con alrededor de 100 ha. Gtiles de inversion industrial
y logistica, y se constituye un par vial con la via proyectada hacia Santa Rosa, que es una via
hermana gemela de ésta, y que nuevamente sale a la E35.

Estamos con esto, por lo tanto, contribuyendo que se vaya configurando el plan del anillo
vial de Tababela, eso es lo importante, no beneficia los 50 mts. del frente del proyecto, sino
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en realidad es una via muchisimo mas larga que se convierte en un paso vial del conector de
Alpachaca, eso lo podemos evidentemente expresar con mayor claridad.

SENOR ALCALDE: Bien, una vez recogidos...

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Me parece que hay observaciones de distinto calibre y
significacion, que esto debera antes del segundo debate pasar por la Comision.

Como integrante de la Comision, me permito hablar a nombre de ella, y quiero insistir en que
haya una actualizacion de los informes de las Secretarias. Si esa actualizacion significa
argumentadamente decir: se mantiene los mismos pardmetros ambientales, tiene que ser
explicito, y decir: “no ha cambiado o si ha cambiado”, en qué ha cambiado, eso significa una
actualizacion, pero me parece que es de elemental transparencia y de elemental seguridad o
garantia, y de elemental motivacion para que se tome cualquier resolucién, el poder contar
con esos informes actualizados, me permito insistir en que esa actualizacion se dé.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Dra. Renata Moreno, a las 15h25 (16 concejales).

Lo segundo: que quede absolutamente claro, el cuadro de beneficios urbanisticos que puede
tener para la ciudad la contribucién onerosa, que quede absolutamente claro, yo creo que hay
varias formas de argumentar, creo que se puede tomar claramente los antecedentes de la
significacidon que tiene la calle Cotopaxi, desde que empezd el desarrollo del Aeropuerto, es
decir, desde el 2006 la calle Cotopaxi se planteaba la necesidad de que sea ampliada de
manera significativa, porque lo que hay que diferenciar es los 139, que no sé si seran 139, 140,
como se calcule eso, no me resulta tan facil de decir, pero lo que si va a pasar es que cuando
funcione la ZEDE, van a haber camiones y debe conectar con el sector de consolidacion de la
carga, en donde pasan camiones de ida y salida permanentemente, de tal manera que
constituye un eje vial importante para todo el sector, pero eso tiene que estar claramente
argumentado, y no sélo con la generalidad de que con la Cotopaxi se resuelve el asunto.

Yo me permito insistir en que, yo tengo mi opinion al respecto, creo que en el 2011 se pidié
que la EPMMOP amplie la via Cotopaxi, lo que hizo es pavimentar un trecho de esa via,
mejoro en algo, no es suficiente, pero tiene que estar perfectamente argumentada, y esto ya
como una recomendacién metodologica para éste y otros PUAEs, perfectamente
argumentado y diferenciado lo que es la resolucion de los impactos, y lo que es propiamente
la contribucién al resto de la ciudad, eso me parece que es absolutamente clave para tener
confianza en lo que vamos a discutir, y a aprobar. Asi que, me permito insistir que antes de
la segunda discusion, pase por Comision con esta documentacion adicional.
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CONCEJAL ECON. LUIS REINA: ;Quién fue el que presentd la iniciativa de que esta
contribucion onerosa se destine a esta via?.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
La iniciativa es como dice la Ordenanza No. 183, concertada entre el Municipio y el promotor,
surge del didlogo de carencias para el sector y déficits viales frente a la proyeccion de flujos,
y se concerta con el promotor; la Ordenanza dice claramente que es concertada.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Lo que pasa es que estamos amarrando, estamos
asignando unos ingresos que es por la aprobacion de este PUAE, a obras que generan un
impacto directo al PUAE, sino yo me pregunto, por qué no le asignamos a la expropiacion
del predio que salva el mirador de Bellavista, lo expropiamos, por qué no lo destinamos a un
Parque Metropolitano Tumbaco - Cumbay4d, entonces, claro, se estd haciendo una obra de
directo beneficio al proyecto, y no es un aporte a la ciudad.

ARQ. JACOBO HERDOIZA, SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA:
Una clarificacion: 136 vehiculos no requieren una via de 4 carriles y 26 metros; el hotel puede
funcionar perfectamente con los 12 metros que tiene la calle Cotopaxi, en realidad esto es
muy importante entender, ;por qué se denomina linea base?. La linea base de accesibilidad
y de requerimiento de infraestructura para el proyecto, basta y sobra con 12 metros; los 26
metros que estan proyectados tienen los fines metropolitanos de activacion de un amplio
sector logistico, industrial, y de servicios vinculados a la proyeccién de la ciudad.

SENOR ALCALDE: Bien, recogidos los comentarios, las observaciones, declaro conocido en
primer debate el proyecto de Ordenanza en discusion.

Pasemos al siguiente punto del orden del dia.

2. Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 263, de 2 de
julio de 2012, que establece el Régimen para el fomento a las innovaciones
tecnolégicas y no tecnoldgicas, la investigacion cientifica, los saberes ancestrales, y las
creaciones originales, en el Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O-2017-258).

O e 3 3 3 3 3 3 o o e e 3 e 3 3 3 e e e 3 3 3 o e e e e e 3 o 3 o e e 3 3 3 3 e e 3 3 e 3 3 3 3 e e 3 3 3 3 O e e e e e e o o e e e e

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Muchas gracias. Esta es una propuesta de Ordenanza que
tiene ya algunos anos de difusion, y de debate en el seno de la Comision de Conectividad.
También, fue presentada para primer debate hace unos dos o tres meses, una reunion en la
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que finalmente terminamos sin quérum, como en alguna reunion cuando se trato el tema del
proyecto que acabamos de discutir, de todas maneras, para mi es satisfactorio que haya
llegado a debate este proyecto, que siendo iniciativa personal ha sido procesada por la
Comision de Conectividad que yo presido.

Sale de la sala de sesiones el concejal Dr. Pedro Freire, a 1as 11h30 (15 concejales).

Quiero destacar algo que es importante, esta es una Ordenanza, en realidad, sustitutiva, que
reemplaza a la Ordenanza No. 263, que tenia un titulo bastante similar, en la que se ponia
énfasis sobre todo en las creaciones originales, y las innovaciones tecnoldgicas, pero que tal
vez no enfatizaba de manera suficiente en los aspectos cientificos del desarrollo de este
proceso de innovacion, y desarrollo tecnoldgico, y ese es el enfoque. El cambio que se refleja
en la incorporacion de algunos articulos, basicamente que amplia ese espectro de
intervencion del Municipio para la innovacion tecnoldgica y creativa, con un soporte
cientifico, pero que en su discusidon permiti6 también y eventualmente hacer algunos ajustes
respecto a algunos elementos de orden administrativo y presupuestario o financiero, para
que esta Ordenanza pueda funcionar.

Yo quiero senalar enfaticamente como punto de partida, dos cosas: lo primero: es que la
pregunta que yo particularmente me lo hice, sobre todo en este aspecto de desarrollo
cientifico es, jcudl es el rol que tiene el Municipio en este sentido de desarrollo cientifico de
ciudad o de pais?. No es un rol directo, los organismos encargados de propiciar el desarrollo
cientifico, tecnoldgico, particularmente en los dmbitos productivos, son las universidades,
son los organismos especializados, aqui creo que muy poco, pero en otros paises también
son las empresas, que en coordinacion o en combinacién, muchas veces con las
universidades, producen resultados bastante interesantes.

En los dmbitos de la creatividad, tal vez los campos son mucho mds amplios para el
Municipio, porque en general se habla de creatividad en los dmbitos ambientales, en los
ambitos urbanisticos, organizacion social, en los temas de seguridad; es decir, en otros
ambitos de la vida social, en los &mbitos mas cientificos, tecnoldgicos, productivos, el rol de
la Municipalidad es mas acotado, y es la primera pregunta que hay que hacerse, por qué no
podemos tener una intenciéon que no se plasma en hechos o en resultados efectivos; y, la
segunda pregunta que me hice muy ligado a la anterior es, ;qué efectos tuvo la Ordenanza
anterior?, y efectivamente los resultados fueron bastantes limitados, quiero decirlo
claramente.

Pagina 79 de 122




Hubo una iniciativa que resulté muy interesante, me parece que viene del afio 2013, en donde
se invitd a varias universidades a presentar iniciativas creativas en distintos ambitos, se
presentaron mas de 65 y pico de iniciativas, muchas de esas iniciativas fueron después
incorporadas en un plan de innovacién dentro del concepto de ciudades inteligentes, que se
realizé posteriormente, organizado por la Secretaria de Planificacion, y que se plasmaron en
un conjunto de proyectos que debia desarrollar la ciudad para mejorar la capacidad de
gestion de la ciudad, en distintos ambitos, incluidos los aspectos del “buen vivir”.

De ahi también se desprendieron 6 o 7 proyectos especificos, los cuales no tuvieron resultados
efectivos, concretos; entonces, el resultado fue un tanto magro, pero no es desde mi punto
particular de vista, no es tanto porque no haya un &mbito de preocupacion y de interés entre
los ciudadanos, y entre las instituciones especializadas para trabajar en estos ambitos, sino
porque los mecanismos que utiliza la institucionalidad, a veces no son lo sufrientemente
efectivos, ni para dar seguimiento, ni para implementarlos, es decir, seria un poco distinto si
se hubiera dado continuidad, por ejemplo, al plan que se hizo del desarrollo de energia
inteligente, de ciudades inteligentes para Quito, con un conjunto de iniciativas que
identificaban actores, que tuvo cooperacion internacional, particularmente de estos
organismos internacionales, que trabajan sobre ciudades inteligentes, pero que no se lo llevd
a la practica.

Igual sucede con los temas especificos de los proyectos presentados en este ambito. Entonces,
los antecedentes me parece que es importante sefialar, esto porque creo que no debemos ni
generar sobre expectativas sobre los efectos que esto puede tener, pero también tenemos que
hacer las correcciones necesarias, si es que el Municipio quiere tener un rol activo en el
desarrollo del ambito de desarrollo de la ciencia, la tecnologia y las innovaciones, un rol muy
activo, mas de politica, que de proyectos especificos, quiero decir, no es una critica a lo que
es Conquito, pero Conquito actta, a veces, con proyectos muy especificos y muy puntuales,
y no necesariamente el desarrollo de una politica, o el Instituto de la Ciudad que no ha
logrado plasmar suficientemente una politica de desarrollo de la investigacion, y un esfuerzo
de coordinacion con las ciudades, sino con algunos logros puntuales, pero que no han
logrado constituirse en una politica consistente al respecto.
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PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA
FOMENTO DE INNOVACIONES

(#263)

Primer Debate
Concejo Metropolitano de Quito
28 de Junio de 2018

Estos son los antecedentes, y me parece que es el discurso sustantivo que les queria presentar.
Ustedes tienen una Ordenanza con exposicion de motivos, los considerandos, 25 articulos
fundamentales, 5 disposiciones transitorias, muchos de los articulos son similares a los que

ya estaban en la Ordenanza anterior, y los énfasis que quisiera senalar, son los siguientes:

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:
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ANTECEDENTES

——

Julio 2012: CMO promulgd OM#263 que Estab
administrativo de fomento a las innovaciones tecnoldg
ariginales en el Distrito Metropolitano de Quito.

‘Lineas de accidn:
-Programas y proyectos en investigacion y desarrollo.
-Conocimientos ancestrales o comunitarios.
-Creaciones originales,
-Aplicacién muy limitada:
-Poca capacidad administrativa, técnica y tecnoldgica del
MDMQ.
-Aplicabilidad limitada en la practica de ideas novedosas.
-Da poca atencidn a la innovacién tecnoldgica.

-Febrero 2015: Comisidn de Conectividad retoma el tema: <*Proyecto
OM sustitutiva.

=*Didlogo: 3 afios con actores plblicos y privados
=Propuesta de OM sustitutiva discutida.

El objetivo no es una preocupacion por los temas productivos, en general, se involucra o
pretende tener un dmbito de todos los ordenes de la vida social, y bajo formas participativas,
es decir, lo que podriamos llamar en términos mas globales, el desarrollo humano y no sélo
el desarrollo productivo, forma una parte, un componente del desarrollo humano y, por lo
tanto, se refiere a mucho mas.
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OBJETIVO

_..-#

¢ Impulsar procesos de innovacion participativos que
atiendan necesidades del desarrollo humano.

¢ Definir el rol municipal en el tema de Ciencia y
Tecnologia:

* Entorno ala promocidn de la innovacién para el
desarrollo en el DMQ.

* Como promotor y articulador del sistema.

Ha habido una discusion con algunos actores, en primer lugar, en el seno propio de la
Comision, con varias instancias municipales, después me referiré a quiénes, principalmente,
y los elementos que fueron parte de la discusion son justamente los impactos de la Ordenanza
anterior.

Un tema de orden administrativo, que al parecer no contribuy6 para que la Ordenanza
pudiera ser mas eficaz, siempre se encargo esto a la Secretaria de Planificacion, pero habian
otros ambitos que podian intervenir o que debian intervenir y, a veces, la poca coordinaciéon
o la ausencia de coordinacion no involucraba a esos otros &mbitos, por ejemplo: el Instituto
de la Ciudad, la Secretaria de Desarrollo Productivo, el propio Conquito, las empresas
municipales, que es un tema que voy a enfatizar posteriormente.

Igualmente, creo que no habia claridad suficiente sobre la asignacion de recursos
presupuestarios, porque se ha preocupado por mejorar este punto, habia incentivos
tributarios en éste y en otros temas, son muy poco relevantes, porque los tributos municipales
son muy poco significativos; entonces, cualquier incentivo tributario para los temas de
conservacion patrimonial o cualquier otra cosa, son efectivamente muy limitados y, por
tanto, no suficientemente eficaces como para poder sostener procesos de modificacion o de
cambios interesantes.
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TEMAS CLAVE DISCUTIDOS CON

ACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

- Efectos, impactos y consecuencias dela a

#263.

Atribuciones y funciones de la Autoridad Administrativa
Competente.

* Asignacion de recursos presupuestarios.
* Alcance de incentivos tributarios.

* Responsabilidades de las EPM en investigacion, desarrollo y
ejecucion.

Parametros de seleccion, calificacion y aprobacion de
propuestas.

# Sistema de indicadores.
= Difusion y aplicacién de resultados.

Las responsabilidades de las distintas instancias, mejorar los parametros de seleccion,
planificacion, un sistema de indicadores y la difusion de aplicacion de resultados, son los
temas que se discutieron y sobre esa base entonces se plantean algunos cambios.

Un replanteo de la politica y los instrumentos para el fomento de la ciencia y la tecnologia,
porque creo que en ese ambito, insisto, la Ordenanza anterior era mucho mas débil, ampliar
las lineas de fomento, ajustar la Ordenanza al marco juridico vigente, se habian producido
algunos cambios en el COOTAD, aparecid en el nuevo Cddigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas, el Cédigo de Ingenios, que tiene un proposito similar, el Cédigo Organico de
Produccién, Comercio e Inversiones, habia que ajustar esos elementos, igualmente ajustarlas
a algunos instrumentos nuevos que habia entregado el Municipio, particularmente sobre el
manejo de la informacion, y el Gobierno Abierto, y sobre los temas de participacion
ciudadana que fueron ordenanzas posteriores a la 263, y adaptarlo a lo que podriamos llamar,
“vision de ciudad-region”.

Asume la presidencia el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, Primer Vicepresidente del
Concejo Metropolitano, a las 11h40 (14 concejales).
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CAMBIOS
R

-Replantear |a politica e instrumentos para el fomento de la
ciencia, tecnologia e innovacidn en el DMQ.

-Ampliar lineas de fomento, naturaleza de la accion y dmbitos
prioritarios.

-Ajustar al marco juridico vigente: COOTAD, Cadigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Cddigo de Ingenios, Cddigo
Organico de Produccidn, Comercio e Inversiones.

-Ajustar con funciones administrativas y técnicas municipales
(PDOT, Manejo de la Informacién, Goblerno Ablerto, Participacidn
Cludadana)

“Visidn del DMG como ciudad-region donde el conocimiento y la

innovacidn sean palancas para desarrollo dindmiceo, inclusivo y
sustentable,

La propuesta establece algunas responsabilidades institucionales, fortalecer y estabilizar las
que particularmente e indirectamente intervienen en el proceso, tal vez pensar en la
flexibilizacion respecto a las instancias y a los mecanismos que se pueden utilizar, para
propiciar este tipo de iniciativas, considerarlo dentro de la agenda de competitividad de la
ciudad, no quiero equivocarme, esto se dio hace pocos dias, pero recuerdo que parte de las
discusiones importantes de esta Ordenanza fue con la Secretaria de la Produccion, que estaba
preparando una agenda de competitividad, estamos hablando hace mas de un afio, dos afios,
practicamente no conozco que se haya reducido de manera oficial la agenda de
competitividad, hay algunos elementos ciertamente, pero no hay una agenda de
competitividad.

Inicialmente, la propuesta era que esto pudiera esperar a inscribirse a ese proceso, el Cédigo
de Ingenios, al que ya me referi, y el de integracion con los institutos de educacion superior.

Pagina 85 de 122



PROPUESTA
e

Establecer una institucionalidad que tenga:
* Fortaleza y estabilidad necesarias.

* Flexibilidad en |a accién = Clima propicio para incrementar
esfuerzos en innovacion = Objetivos relevantes del
desarrollo local.

* Considera la Agenda de Competitividad de |a ciudad.

* Articulada al Cédigo de Ingenios.

* Mecanismos y herramientas para medir la aplicacién de los
productos de la investigacidn y desarrollo tecnoldgico.

* Promueve integracién de EPM e institutos de educacién
superior.

Hay otros elementos principales, el objeto y la naturaleza, regular el régimen administrativo,
viabilizar la aplicacion y aprovechamiento de las innovaciones, creo que este es un aspecto
clave, es decir, si hay innovacién y el Municipio no facilita la implementacion de la iniciativa,
ésta se muere, queda como una buena idea; entonces, parte de la responsabilidad es poder
aplicarla y aprovechar la innovacion propicia, y establecer un conjunto de ilustradores que
permitan tener una medicién del impacto, asi como los procesos de difusion permanente y
sistematica.

Quiero decir que muchos de los estimulos estaban en la Ordenanza anterior, se ha puesto
énfasis en algunos de ellos, la difusion, por ejemplo, es el conocimiento de que se esta
investigando, que se estd haciendo, ya es un elemento, un estimulo significativo para quienes
trabajan en innovacion, y estoy seguro que es muy poco conocido lo que se hace a este
respecto.
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ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA

ORDENANZA SUSTITUTIVA
I .

Capitulo |.- Del objeto y naturaleza.

¥ Regular el régimen administrativo metropolitano en el marco
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacidny
Saberes Ancestrales.

+ Viabilizar la aplicacidn y aprovechamiento de innovaciones en
el desarrollo del DMQ.

* Establecerregistros e indicadores de medicidn de impacto,
« Definir modalidades de difusidn permanente y sistematica.
Capitulo I1.- Glosario de términos.

De los objetivos especificos: fue planteado con mucho énfasis incorporar la innovacion
organizacional para el mejoramiento de la gestion puiblica como un dmbito adicional de los
procesos de innovacion. Sobre la Autoridad Administrativa Competente, incluirlos como
proyectos de prioridad, y la gestion al interior de las EPM.

Nosotros tenemos algunas Empresas Metropolitanas que pueden desarrollar investigacion,
que deberian desarrollar investigacion como parte de su esfuerzo de gestion; muchas
empresas privadas lo hacen, tal vez menos en el Ecuador, en otros paises muchas empresas
privadas o publicas junto con las universidades han sido motores sustantivos del desarrollo
e innovacion tecnologica. Yo siempre he puesto como ejemplo las posibilidades que tiene por
ejemplo: la Empresa de Agua Potable y Saneamiento, la EPMAPS, en donde efectivamente
hay interesantes posibilidades de innovacion en temas de generacion de energia, por ejemplo,
y de hecho ha habido algunas iniciativas aisladas, y de hecho hay identificados un montén
de pequefios proyectos con distintas aplicaciones o formas tecnologicas que podrian generar
para la ciudad un poco mas de 40 (MW) de potencia, y estan identificados unos 3 de ellos
estudiados y a costos excepcionalmente mas bajos que los del mercado.
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ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA

ORDENANZA SUSTITUTIVA

Capitulo 111.- De los objetivos especi

 Innovacidn organizacional para el mejoramiento de la gestidn
publica y empresarial metropolitanas.

Capitulo IV.- Del alcance, de la Autoridad Administrativa
Competente, de los mecanismos e instrumentos de
promocion.

v Proyecto prioritario y de inclusidn social enmarcado en la
institucionalidad municipal y el PDOT.

¥ Autoridad Administrativa Competente responsable de la
gestion del régimen.

« Gestidn de C&TI al interior de las EPM.

Por decir algo, ahi hay un dmbito de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, y de
aprovechamiento especifico que pudiera hacerse, lo mismo pudiera decirse con EMASEO y
con otras empresas, sin duda, del régimen administrativo y de fomento, aqui hubo mucha
discusion sobre los temas de presupuesto, se resolvio tal vez este pedido importante, que se
establezca un presupuesto dedicado a este proposito, utilizar las donaciones no
reembolsables que, a veces, eso es una declaracién que si no hay gestién no se concreta en
nada, pero que siempre es un mecanismo posible; desde mi punto de vista, la contratacién
especial puede ser un mecanismo interesante que viabilice algunas iniciativas de ciudad,
porque puede venir gente que tiene su propia iniciativa y propone a la ciudad. Si tiene una
iniciativa, eso no puede entrar a un concurso tipico cualquiera, tiene que entrar a un concurso
de contratacion especial, que esta previsto en la Ley o de alianzas publico- privadas, pero
tiene que tener un tratamiento particular. Establecer con mas claridad los derechos y
obligaciones del registro distrital y las funciones Comité técnico.
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ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA

Capitulo V.- Del régimen administrative de fomento y sus
beneficiarios.

¥ Recursos financieros presupuestados anualmente.
Asignacidn de donaciones no reembolsables.

¥ Contratacidn especial: Régimen Especial de la Ley de
Contratacidn Publica.

Derechos y obligaciones de beneficiarios.
Registro distrital de beneficiarios de Incentivos.
Funclones Comité técnico de calificacidn y seguimiento.

Manejo de la propledad intelectual y confidencialidad de la
informacion,

<

ot

Tal vez como algunos elementos de esta Ordenanza, también el sistema de indicadores, un
sistema de aplicaciones y el énfasis en la aplicacion de resultados.
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ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA

ORDENANZA SUSTITUTIVA

Capitulo V.- De los mecanismos y herramientas para
medir la aplicacion de los productos de la investigacion
y desarrollo tecnolégico.

¥ Indicadores.

¥ Publicaciones.

v Aplicacion de resultados

Hay 5 Transitorias: Designar a la autoridad administrativa competente 30 dias de que se
aprobara esta Ordenanza; un cronograma de implementacidon en 60 dias; el desarrollo de
indicadores en 90; el flujo de procedimientos en 90; y, el Comité técnico en 120 dias.
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ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA

ORDENANZA SUSTITUTIVA

B

Disposiciones transitorias

Designar la autoridad administrativa competente (30 dias)

i. Preparar un cronograma de implementacién por dmbitos y
sectores (6o dias)

ii.  Desarrollar indicadores de seleccidn, calificacién e impacto
(9o dias)
Actualizar el flujo de procedimientos especifices, requisitos,
formularios normalizados y més instructives administrativos
(9o dias)
Conformar el Comité técnico de calificacion y seguimiento
(120 dias)

28vinB

Yo quiero decir que son temas que pueden ser valorados de muy distintas maneras desde el
ambito subjetivo para la gestion municipal, creo que es valido que nos preguntemos, qué rol
tiene el Municipio en estos &mbitos. Yo digo, si hay un rol, tal vez no es el protagdnico, pero
si hay un rol de promover, de impulsar, de aliarse con instituciones que tienen ese rol mas
especifico o de potenciar las propias capacidades municipales que son muchas, y que en
algunos dmbitos podrian ser significativas, un buen trabajo de procesamiento por ejemplo de
la informacién municipal, en casi todos los ambitos podrian dar luz a interesantisimos
estudios en varios &mbitos arquitectonicos, demograficos, de cardcter social, de manejo de
espacio publico e incluso de cardcter productivo, como los ejemplos mencionados, pero claro
no son proyectos que tienen un inmediato impacto, son procesos de mediano y largo plazo,
no son procesos que se inscriben en resultados de cardcter coyuntural y, por lo tanto, eso
implica que si la institucidon no le da tratamiento sistematico y adecuado que merece, es facil
que “duerman el suefio de los justos”, pero quiero decir que la participacion de las concejales
Daniela Chacén y Soledad Benitez ha sido permanente, ha habido muchos aportes de parte
de las dos concejales, han sido incorporadas en esta Ordenanza.

También, quiero destacar la participacion muy activa de la Secretaria de Planificacién, a veces
con observaciones no muy optimistas y, a veces, incluso criticas, pero eso es parte de lo
positivo y valido, una Ordenanza no se alimenta s6lo con halagos. Finanzas también ha sido
un poco dura por la preocupacion de los recursos que se puede destinar a esto, y no ha faltado
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informes que no eran suficientemente favorables para que se desarrolle esta Ordenanza. La
Secretaria de Productividad, creo que tenia y puso mucho interés, pero como digo hubo estos
desajustes en el tiempo, de tal manera que su aporte si bien fue importante y significativo en
observaciones y en sugerencias, por ejemplo, tuvo muy poco empate con este proceso de la
agenda de competitividad sobre el cual en algiin momento se puso muchas expectativas.

El Instituto de la Ciudad, que parte de la participacion muy activa de su Director, permitid
ampliar un poco los ambitos de preocupacion, por ejemplo, justamente en temas de orden
administrativo y organizacional, como un ambito que se podria, y se debe hacer
innovaciones.

Asume la presidencia el Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano, a las
11h53 (15 concejales).

Queria destacar eso porque, efectivamente, me parece que es asi, una organizacion que puede
innovar y mejorar en su gestion, puede ganar muchisimo en eficiencia y, a veces, como que
eso no fuera parte del desarrollo cientifico y tecnoldgico, los ambitos organizativos y
administrativos en la institucion, si es que me olvido de alguien me disculpo, pero son
reuniones en general, hemos tenido muchas, somos una entidad pequena, pero que a mi me
han resultado muy positivas, porque he sentido el mejor &nimo de parte de todos los que han
participado en ellas, para que esto salga adelante.

En consideracidn de ustedes la Ordenanza que tienen en sus manos desde hace varios meses,
por lo tanto, mdas alld de las observaciones que ahora se hagan, con gusto recogeré
observaciones en mi despacho para procesarlas mejor.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Gracias. Yo creo que la Ordenanza es importante, sobre
todo reconociendo que lo que estaba vigente efectivamente no ha generado ningtin impacto
y que en ese entonces y ahora, ha ocurrido la publicacidn de este Cddigo Ingenios, que es el
Sistema Nacional del Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion, en donde estan
asignadas especificamente tareas y oportunidades para los Municipios; en todo caso, habra
que decir que al Municipio en si, no le corresponde el grueso de la responsabilidad, pero yo
creo que reconociendo la importancia de la innovacion en el desarrollo social, que como bien
dice Jorge, no solamente es el desarrollo productivo, sino en todo el ambito de desarrollo de
este pais, el rol que puede jugar el Municipio puede ser importante, y puede ser importante
si es que efectivamente la Ordenanza, lejos de ser una declaratoria tan amplia, puede
enfocarse, digamos en términos de los objetivos puede ser amplia, pero en términos de los
procedimientos que sefiala, yo creo que la virtud es enfocarse en los concursos. He tenido la
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experiencia en la universidad, y luego también en la actividad profesional, participar en
algunos de ellos; cuando son del Municipio y permiten un amplio abanico de participaciones,
muchas veces los resultados dependen del entusiasmo de quien los propone, pero finalmente
al no ser demandas especificas de los potenciales usuarios, no encuentran aplicabilidad, y al
no encontrar aplicabilidad es donde se pierde el impacto que podria tener esta medida de
incentivo a los temas de la innovacion.

Asi es que, yo voy a hacer el esfuerzo de proponer una cuestion, mas en términos de
reglamentar el proceso, lograr que sean las Empresas Ptblicas Metropolitanas o los espacios
publicos municipales que tiene responsabilidad sobre un tema, porque yo también saludo
por ejemplo, de que en materia de atencion al usuario, en materia de reduccion de tramites,
en materia de utilizacion de las tecnologias de informaciéon y comunicacion, en términos de
aprovechar los teléfonos inteligentes o las posibilidades de la conectividad, que no son temas
tan amplios, que tiene que ver desde el desarrollo agricola, el desarrollo productivo, etcétera,
sino con tareas eminentemente municipales, en donde también existe déficit, es donde
podrian aplicarse, es decir, “quien mucho abarca, poco aprieta”, este es el sentido de mi
intervencion y, por tanto, me parece que lo que podriamos nosotros es concentrarnos quizas
en ambitos especificos, que eventualmente no pueden ser atendidos por otras instancias del
poder publico o incluso de la iniciativa privada. Es en este hueco que quedaria, por ejemplo
en la agilizacion de los tramites municipales, que seguramente es un dolor de cabeza para la
Administracidn, y a nadie le hace feliz que el Municipio sea maquina, yo creo que ese ambito
es el &mbito que no se atiende desde otras ldgicas, no se atiende desde las universidades, no
se atiende desde el poder publico, no se atiende desde la empresa privada, pero el Municipio
demanda, y entonces yo creo que si ponemos eventualmente toda la potencialidad que esta
planteada en la Ordenanza, concentrarla, y quizds no como temas especificos, pero si, por
ejemplo, disponer una concrecion en un plan de aplicacion que prepare, incluso, a la gente
que tiene expectativas, y que sepa que no es ganar el concurso al desafio, sino que el desafio
es innovar algo concreto, y para innovar algo concreto, el que tiene responsabilidad sobre eso
concreto, es el que tiene que tener la iniciativa.

Entonces, nosotros poco podemos mandar a las empresas de textiles, o tener gobernabilidad
sobre otros ambitos, sobre lo que si tenemos gobierno es sobre el trdmite municipal, y si lo
ponemos al trdmite municipal como objeto de estudio, como objeto de concentraciéon, me
parece que en materia de nuevas tecnologias, en materia de desarrollo organizacional, en
materia de gobierno abierto, en materia de participacion ciudadana, centrandonos en el tema
del tramite municipal, yo creo que las posibilidades de que efectivamente los impactos, que
es lo que Jorge resefia como una de las motivaciones fundamentales para proponer este
proyecto, ese impacto podria eventualmente ser potenciado y, efectivamente, podriamos
cosechar buenos resultados de una siembra, que por la naturaleza de los proyectos estaria
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cortado, incluso, en términos temporales y econdmicos, de tal manera de que no sea una carga
para la Administracion Municipal, sino mas bien una ventana de que con la participacién
ciudadana, con estas logicas, podemos efectivamente empezar a resolver o, al menos,
deshacer ciertos nudos, entuertos que la Administracion municipal nos da, pero voy a tratar
de hacer llegar a la Comision. Lo que les vamos a pedir es que no hagan el informe inmediato,
sino que para una reflexion sobre un tema amplio como éste, permitan un tiempito para
poder proponer cuestiones, quizas mas elaboradas de lo que podria salir de esta primera
reflexion.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde, felicitar la iniciativa de Jorge,
todo lo que tenga que ver con innovacion, investigacion es muy importante para la ciudad y
para todos los procesos que pueden provocar, efectivamente, resultados de propuestas de
desarrollo.

Ademads, me gustdé mucho el enfoque integral que esto tiene, es decir, no solamente
participaria la academia, sino mal entiendo, sino otros actores que tengan que ver con el tema
de la ciencia, sino también experiencias comunitarias, experiencias ancestrales, eso me parece
muy significativo.

Yo hablo por mi experiencia personal, siendo parte de una organizacion social, nosotros
estando antes en la organizacion social, hemos tenido mucha dificultad en encontrar un
espacio, en donde se pueda sistematizar y convertir en una propuesta, por ejemplo, de
desarrollo local, algo que una organizacion haya podido trabajar durante un tiempo y que
eso haya servido como un ejemplo para el desarrollo de la ciudad, ha sido muy complejo, ha
sido muy dificil, la academia en algo puede ayudar, pero no puede sostener estos procesos
por ejemplo, a mi me gusta mucho, si mal no entiendo, esta posibilidad que puede darse
desde ahi.

Por otro lado, pudiendo estar en otros sitios del mundo, he podido observar como verdaderas
estructuras economicas, institucionales, etcétera, dedican buena parte de sus recursos para la
innovacion, y para la investigacion, de ahi su progreso. Ahora mismo, antes estadbamos
discutiendo una Ordenanza que lo que todos reclaméabamos es que no hay una planificacion
futurista como para poder ordenar de mejor manera el desarrollo de la ciudad, y que nos
ganaba decia, creo el concejal Del Pozo, el desarrollo a la planificacion, de aqui pueden salir
propuestas muy interesantes para avanzar con este desarrollo integral que necesita, en este
caso, la ciudad, que no solo es de tipo productivo, sino que es humano, que es comunitario,
que es social, etcétera, entonces me parece valiosa la propuesta.
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Yo también iria por el lado de que quizas podria ser un poco mas participativa, ahi yo tengo
algunas preguntas. Yo también voy a hacer llegar mis propuestas, observaciones, respecto de
cdmo podria estar estructurada esta mesa técnica de calificacion, es decir, ahi lo que puedo
observar es que todos son parte de la institucion publica, tal vez nos puede ayudar que este
ahi otros representantes de otros sectores, que ayuden a avalar las propuestas que sean
presentadas por parte de la ciudadania, por ejemplo.

Lo otro, es que a mi no me da temor de que sea el Municipio, en este caso, quien asuma con
los recursos para poder llevar adelante este proceso, mas bien es muy necesario, porque no
son gastos, sino mas bien inversidn, pero es gente pensando, es gente haciendo, es gente
proyectando, es gente planificando, que mucha falta nos hace.

Veo que si esta previsto que se puedan recibir recursos internacionales no reembolsables, que
esto ayuda mucho para el fondo que se requiere, y digo: también se podria plantear la
posibilidad de convenios con otras instituciones que puedan fortalecer, tanto los fondos,
cuanto los procesos investigativos o de innovacion.

Lo ultimo que me asalta como pregunta es Conquito, al menos yo propuse en la
Administracion pasada, que podriamos constituirle como un instituto, no solamente como es
ahora, una suerte, yo coincido en eso, con tu criterio Jorge, que es un espacio que se dedica
solamente a cosas muy especificas 0 muy pequenas, siendo una vision mucho mas amplia;
entonces, al plantear que esto sea un instituto, la pretension era justamente que lleve a
procesos de mayor impacto de innovacién e investigacion, yo no sé si se podra fortalecer eso
o podamos crear este nuevo, pero con este caracter.

Yo no estaba personalmente de acuerdo, que ademas se maneje Conquito como una
corporacién o una fundacion aparte del Municipio, sino que sea parte de la institucion, pero
lo que si me gusta en Conquito, en el Directorio, es que hay un espacio en donde puede haber
mayor participacion ciudadana, que no solamente sea la institucionalidad, eso tenemos que
pensar un poco acd, para que la dindmica pueda tener mayor impacto. Ahora mismo, yo he
propuesto, no he tenido resultado todavia del Directorio de Conquito, pero por ejemplo, la
representacion de la economia solidaria, ya hay organizaciones a nivel nacional, provincial y
local, por ejemplo en el caso de Quito, ya reconocida legalmente, la Red de Economia
Solidaria de Quito, para que puedan ser parte del Directorio, y puedan tener una
representacion importante, y por ende puedan expresar ahi sus propuestas de politicas.

Entonces, si comparo un poco esto porque tal vez puede ser mucho mas rico el hecho de que

hayan en ciertos niveles de la propuesta, de esta nueva institucionalidad, espacios donde
haya participacién ciudadana, probablemente no para que definan cosas relevantes que
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tengan que ver con recursos publicos, sino para este tipo de calificaciones, que sé yo, de este
tipo de procesos de investigacion e innovacion; entonces, haré llegar las propuestas por
escrito, Jorge, para que puedas revisarlas, y ojald sean tomadas en cuenta, gracias.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Buenas tardes con todos y con todas. Primero:
felicitar el tema de este proyecto de Ordenanza, bastante interesante, que nos hacia falta aqui
en el Distrito para ser mas amplio, no voy ha ahondar en lo que han dicho los concejales que
me antecedieron, pero si quiero hacer unas pequenas observaciones.

En el articulo 3, literal g), modificar el tema de cooperacidn, en especial con América Latina
y el Caribe, por:
centrarnos en una zona especifica; y, en el literal i), propongo aumentar “tecnologia”, y antes
de la palabra conocimientos, en el articulo 5, literal c), sugiero que se incluya lo siguiente:
luego de servicios, incorporar el siguiente texto: “...la incorporacion de tecnologias que cree
sistemas autosustentables y que fomente el uso de energias limpias, y renovables”.

1,

‘con los demas paises del mundo”, hacerlo mucho mads abierto, para no

En el articulo 11, agregar en el texto, luego de las personas naturales, la frase: “nacionales o
extranjeras”, nada mas, gracias.

SENOR ALCALDE: Una vez formuladas las observaciones y comentarios, declaro conocido
en primer debate el proyecto de Ordenanza en discusion.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Gracias por las observaciones. Yo quisiera destacar que
una preocupacion ha sido el ver como estos proyectos se aplican, y creo que por ahi parte los
ajustes, va por ahi, y tal vez hay que fortalecerlo mas. Si sélo queda en una idea buena, la
cosa es coja; entonces, hay que ver como se aplican, y si por ahi podemos ajustar mas todavia,
seria muy bueno.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Gracias Alcalde. Buenos dias concejales,
compareros que nos acompanan también. Un comentario nada mas, muy pequeiito, solicitar
que para cuando se vaya a hacer la mesa de trabajo previa, me imagino a la Comision, por
favor, se nos tome en cuenta a la Comision de Desarrollo Productivo sobre este tema también.

SENOR ALCALDE: Declaro conocido en primer debate el proyecto de Ordenanza en
discusion.

Pasemos al siguiente punto del orden del dia.
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3. Ordenanza Metropolitana que establece las disposiciones y lineamientos que deberan
observarse para la presentacion y aprobacion de estudios de impacto en la movilidad
en el Distrito Metropolitano de Quito. (IC-O-2018-021).
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Muchas gracias. Voy a hacer la presentacién de este
proyecto o esta iniciativa legislativa, que tiene como nombre la Regulaciéon de los Estudios
de Impacto en la Movilidad, y reflexionar que esta vinculado con lo que tratamos hace unos
minutos, que es justamente la aprobaciéon de los proyectos urbanisticos arquitectonicos
especiales, y otro tipo de desarrollos inmobiliarios, que mads alld del obvio beneficio que
generan, no solamente durante la construccion por el tema del empleo y la intervencion
economica, sino por su utilidad propiamente dicha, estos efectos colaterales no deseados,
negativos, que son normalmente el incremento del nimero de viajes, por ejemplo en
vehiculos motorizados o que tiene que ver con el estrechamiento de las condiciones de
circulacion que provocan los procesos de construccion y de la ocupacion del suelo.

ORDENANZA QUE ESTABLECE
LAS DISPOSICIONES Y
LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION Y APROBACION
DE ESTUDIOS DE IMPACTO EN LA
MOVILIDAD

Primer Debate
28.06.2018

mrer, Comacnjml Metropobssss
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El problema a atender

« Con el impulso de la industria inmobiliaria vy el
propio desarrollo urbano, la ciudad enfrenta
cada vez mas frecuentemente grandes
proyectos urbanisticos y arquitecténicos que
mas alla de los obvios beneficios directos de
estos proyectos, también generan impactos
negativos no deseados sobre la movilidad, por
el potencial incremento de los viajes
motorizados

Entonces, esto es basicamente el problema que se pretende atender, es decir, ;como logramos
un desarrollo para ponerlos en estos términos urbano sustentable e integral?, en el sentido de
que convencidos que las obras son necesarias, el desarrollo urbanistico es necesario, pero es
fundamental también generar este equilibrio con el tema de la movilidad.
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La alternativa propuesta

« |dentificar tempranamente en el planificacion del
proyecto esos impactos negativos no deseados
e incorporar medidas que los eviten o al menos
los minimicen

ESTUDIOS DE IMPACTO
ENLA MOVILIDAD

Y lo que estamos proponiendo en esta ldgica, es una herramienta que se esta utilizando, de
hecho aqui en el Municipio, que es esto que se denomina de los estudios de trafico, y que yo
en términos mas amplios lo estoy planteando como estudios de impacto en la movilidad,
digo de hecho, porque aunque existe alguna reglamentacion, en la realidad es de que al
carecer de una fuerza como es una ordenanza, no se tiene la posibilidad de una mejor
aplicacion con reglas del juego claras, para todos los actores intervinientes.

Entonces, ;qué es un estudio de impacto en la movilidad?, es basicamente como esta definido
en la Ordenanza, un documento técnico que resume un proceso, y en este proceso lo que se
busca es evaluar cualitativa y cuantitativamente el efecto que produciria sobre la movilidad,
en torno de los proyectos, y esto creo que es lo mas importante, con la finalidad de identificar,
disefiar y planificar oportunamente la implementacion de las correspondientes medidas de
mitigacion, que permitan reducir o eliminar los impactos negativos que se estimen, y
recuperar o mejorar las condiciones pre existentes. Es decir, de que mas alla del muro hacia
adentro, el proyecto arquitectdnico sea bien concebido, es identificar qué ocurre del muro
hacia afuera, en la calle, en la vereda, en el espacio publico, vinculado con el hecho de la
movilidad, esto requiere de un esfuerzo sistematico, y la idea es regular ese esfuerzo
sistematico.
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;,Qué es un EIM?

« Es un documento técnico que permite evaluar
cualitativa y cuantitativamente el efecto que
produciria sobre la movilidad en torno de los
proyectos, con la finalidad de identificar, disefiar
y planificar oportunamente la implementacion de
las correspondientes medidas de mitigacion,
gue permitan reducir o eliminar los impactos
negativos que se estimen y recuperar o mejorar
las condiciones preexistentes

Como les digo, el objetivo no es solamente identificar, sino producir esto que se llaman
medidas de mitigacidn, y que es justamente una parte del debate que se tuvo en este seno,
cuando se discutia el PUAE del Hotel Holiday Inn, estd definida la medida de mitigacion.

Procede a dar lectura a la siguiente ldmina:
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¢;, Qué es una medida de mitigacion?

« Es una accion disenada para reducir o eliminar
los impactos negativos que los proyectos
arquitectonicos o urbanisticos generan sobre la
movilidad sectorial o zonal, que deben ser
implementadas por los propietarios o
promotores de tales proyectos a su costa sobre
la base de la negociacion establecida con la
autoridad competente

Como esto no es una ciencia exacta, es un esfuerzo de predecir a través del uso de
herramientas que la técnica reconoce, fundamentalmente modelos, el resultado de esos
modelos analizar, en funcién de los impactos, y en base a ellos, analizar lo que en el ejercicio
previo hicimos.

Lo que les quiero sefialar es que esto, aunque en el pais no se ha utilizado, a nivel
internacional esta vigente en algunas ciudades que se lo han planteado en serio, ahi pongo
alguna referencia de México, alguna referencia de Lima, de Bogotd, y también en ciudades
estadounidenses; en las ciudades europeas tienen otras logicas en términos de desarrollo
urbano y, por tanto, no han incorporado propiamente esta herramienta, pero aqui en la region
que tenemos estas logicas de aprobacidn de proyectos individuales, por sobre mallas urbanas
o por sobre disefios ya establecidos, es que se desarrollan estas logicas.
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A nivel internacional ya se aplica

Best Practives
for Trattic Impact Studies

‘arez, Comcnjal Metropoltanc

Y les habia dicho que aqui en Quito también se ha aplicado, pero no se aplica sobre un
concepto bdsico, un poco sobre el desarrollo y la atribucién de la Secretaria de Movilidad,
este es el ejemplo, el Redondel del Ciclista, del Ecopark, UDLA Ecopark, que esta en la Simén
Bolivar via a Nayon, ahi se hizo este ejercicio justamente de modelar, qué es lo que iba a
significar esto, y se tomaron decisiones que estan sefialadas ahi como medidas de mitigacién,
por ejemplo: la ampliacion de un carril de servicio de la avenida Simoén Bolivar, la
intervencion en el propio redondel con un paso a desnivel, que permita la salida de los
vehiculos de la ciudad hacia los valles, Nayon y la zonas aledanas, el mejoramiento de la via
a Nayon, los adecuados niveles de sefalizacion, establecimiento de paradas vehiculares,
etcétera, es decir, este ejemplo se lo hizo en Quito, este ejemplo ha sido aplicado y sobre esto
existe de alguna manera experiencia.
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También a nivel de Quito

Disefio conceptual de la solucién de movilidad definida en el
proceso de EIM pars el proyecto Ecopark de la UDLA

ez, Comcnjal Motropoitano

Hay otros ejemplos, por ejemplo lo que se hizo en el Intercambiador Las Bafiistas de la
Avenida Interocednica, en el sector de Cumbay4d, también con el Intercambiador del Auqui
en la Primavera, en donde se hizo también un esfuerzo de este tipo u otras soluciones, incluso,
en sectores mas urbanos, mas densos, mas consolidados, como puede ser la recuperacion del
espacio publico, y la correccidon de los ingresos, desde la Av. Naciones Unidas hacia los
distintos centros comerciales que existen hacia la zona; es decir, es una herramienta que en
lo ideal se aplica sobre proyectos en su fase de planificacidon, pero que también puede ser
aplicada para proyectos existentes, que por las propias dindmicas del desarrollo urbano ya
no viven las mismas condiciones, y mas bien generan conflictos.
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Otros ejemplos de Quito

Intercambiador Las Intercambiador Auqui Recuperacionde espacio
Baiistas (Av. Primavera(Av. plblicoy correccion de
Interocednica) - Paseo San Interocednica)~ CC Scala Ingresos Av.NNUU a CCly
Francisco Quicentro

Esto un poco como el antecedente, como el objetivo. De ahi en los considerandos, bueno lo
que tiene que ver el derecho a la ciudad, y un disfrute pleno para todos, y esto me parece que
es el sentido de esta herramienta, tratar de poner un proceso sistematico y ordenado, de cémo
lidiar con este conflicto que existe respecto al espacio publico, habida cuenta de los distintos
intereses, usos y aproximaciones que existen.

Hay también en los considerandos alguna referencia sobre el tema de las competencias que
tenemos, que son las de cajon, se utilizan en estos &mbitos, hay algunas que tienen que ver
con las atribuciones que se le da al Municipio para la generacion de instrumentos de gestion
del suelo, por ejemplo, lo que estd en el Plan de Ordenamiento Territorial, que habra que
actualizar, porque esta Ordenanza fue presentada hace 4 afios y, por tanto, hay algunos temas
que tienen que ser actualizados ciertamente, pero estamos presentando el proyecto que
aprob¢ la Comision para el debate en el pleno del Concejo.
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Considerandos (1)

Articulo 31 CRE: “... las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y sus
espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y rural ..."

Articulos 35 y 36 CRE: atencion prioritaria a
personas y grupos de atencion prioritaria

Articulo 264 CRE: competencias

Articulo 54, 55, 84 y 85 COOTAD: competencias

Considerandos (2)

Articulo (6) OM 156: LMU

PMOT - OM 171: generacion de instrumentos de
gestion del suelo
Articulo (17) OM 172: requisitos LMU

Articulo (3 reformado) OM 172 (OM 432):
facultad de la STHV
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Quizas el sentido mas directo que tiene este instrumento, es lo que esta sefialado en las reglas
técnicas de arquitectura y urbanismo, que estan establecidas como anexo de la Ordenanza,
que establece como régimen administrativo del suelo, y que senala que para verificar la
adecuacién de la construccién e implementacion de estacionamientos en cierto tipo de
edificaciones, especialmente aquellas con estacionamientos de alta capacidad y rotacion, es
decir, que son atractores de viajes motorizados, se requiere la presentacion de estudios de
impacto de trafico, que deben ser aprobados por la autoridad competente, es decir, esto esta
ya senalado en el marco regulatorio existente, lo que se ha carecido es de ponerlo en practica
y aclarar las reglas del juego.

Considerandos (3)

« Reglas Teécnicas de Arquitectura y Urbanismo
establecidas como anexo de la OM 0172, se
sefala que para verificar la adecuacion de la
construccion e implementacion de
estacionamientos en cierto tipo de edificaciones,
especialmente aquellas con estacionamientos
de alta capacidad y rotacion, se requiere la
presentacion de estudios de impacto de trafico,
qgue deben ser aprobados por la autoridad
competente

ez, Comcnjal Metropolnasa

La Ordenanza tiene, como ustedes seguramente han revisado, 5 Capitulos.

Procede a dar lectura a la siguiente lamina:
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Estructura de la ordenanza

Capitulo .- Generalidades (arts. 1 al 3)
Capitulo Il.- Competencias (arts. 4 al 7)

Capitulo lll.- Alcance, clasificacion y
responsabilidad en los EIM (arts. 8 al 13)

Capitulo V.- Requisitos y contenidos basicos de
los EIM (arts. 14 al 17)

Capitulo V.- Aprobacion (arts. 18 al 22)
Disposiciones generales (4) y transitorias (4)

Objetivo

Establecer las disposiciones y los lineamientos
que deberan observarse para la presentacion y
aprobacion de los estudios de impacto de
trafico, o en su concepcion mas amplia, de
movilidad exigidos en el Regimen Administrativo
del Suelo y sus correspondientes Reglas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo
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En las competencias estd senalado que es la Secretaria de Movilidad o en esta formulacién
que utilizamos, la dependencia municipal responsable de los temas de movilidad, de la
aprobacion y seguimiento de la aplicacion de estos estudios, la autorizacidn que tiene que ser
incorporada dentro de la obtencion de la Licencia Metropolitana Urbanistica, es decir, no
constituye un nuevo tramite de aprobacion, sino que esta dentro del esquema de aprobacion
que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda maneja, para llevar adelante estos temas;
y, finalmente, ala entidad de control le corresponde, efectivamente, verificar el cumplimiento
de los temas resueltos como medidas de mitigacion.

Competencias

« Aprobacion y seguimiento:

Secretaria de Movilidad
« Autorizacion (LMU):

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
* Control:

Agencia Metropolitana de Control en base a
informes de la Secretaria de Movilidad

farer, Lomscnjal Metropolesss

En la responsabilidad, en la ejecucion, como ya lo he sefialado en la introduccion, es de los
propietarios o promotores de los respectivos proyectos arquitectoénicos y urbanisticos, de
acuerdo a una clasificacidon que la voy a mencionar mas adelante, y un sefialamiento, porque
esto se conversd que era importante precisar, en caso de que las caracteristicas de interés
social de los proyectos constituyan un ébice econdmico, para que puedan financiar estos
estudios, la posibilidad de que la Secretaria de Movilidad sea la que desarrolle los estudios,
dejandose en claro que en ningun proyecto de cardcter o de propiedad municipal o estatal,
puede carecer de estos estudios, es decir, no es una justificacion de que como es un hospital,
el hospital publico no tiene que hacer estos estudios, cuando todos sabemos que el hospital
por la afluencia de pacientes y visitantes es, efectivamente, mas alla de los beneficios
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innegables, que no esta en discusion, que provoca la ubicacion de un hospital en cualquier
zona, altera significativamente los patrones de movilidad y desplazamiento en esa zona.

Responsabilidad en la ejecucion

« La realizacion de los EIM es responsabilidad de
los propietarios o promotores de los respectivos
proyectos arquitectonicos o urbanisticos.

+ En caso de que las caracteristicas de interes
social de los proyectos constituyan un obice
econdmico para que puedan financiar los EIM,
la SM podra realizarlos a su propio peculio. En
esta ultima consideracion no podran incluirse a
proyectos impulsados por entidades estatales
de cualquier tipo.

arer, Comenjul Melropolesss

Entonces, se hace esto para evitar discrecionalidades y eventualmente decir: bueno, es que
como es el Ministerio de Salud, disculpémosle, o como es un proyecto del Municipio,
disculpémosle, es decir, creo que las entidades publicas tienen que incorporar esto dentro de
su planificacién. No es para todos los proyectos, y esto cabe aclarar, es decir, voy a hacer mi
casa y tengo que hacer un impacto de movilidad, a nadie se le ocurriria semejante
despropdsito, estan catalogados los propositos en funcién de su tamafo, considerando
basicamente, si es un proyecto de habilitacion del suelo, en funcién del namero de lotes y de
estacionamientos, con las clasificaciones que vemos abajo: en el nivel 0 no requieren este
estudio, cuando el nimero de lotes no rebasan los 100 lotes o los 200 estacionamientos, y si
son proyectos de edificacion, se establece si es no residencial, que tienen unas légicas de
entrada y salida de los habitantes o edificaciones de los usuarios, o edificacion residencial,
que tienen otras logicas, en funcidn, insisto, del nimero de estacionamientos.

Desde un nivel 0, que son los que no requieren, que seran la inmensa mayoria, es decir, el
edificio que se hace respetando la zonificacion y los valores del COS, y de ocupacion total del
suelo, obviamente, no requieren de este tipo de intervencion, obviamente esto esta claro,
porque algunos dicen que es engrosar la tramitologia, y no es cierto, no esta dedicado aquello,
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peor a viviendas unifamiliares, peor a urbanizaciones de 10, 15 casas, esta sefialado
especificamente a aquello. Hay proyectos que requieren medidas de mitigacion en cierto
orden de magnitud, que se llama nivel 1, y cuando la Secretaria por la experiencia que se
tiene, reconoce un proyecto que va a generar impactos mayores, lo cataloga en un nivel 2,
donde las medidas de mitigacion van a ser mas amplias. Me refiero, por ejemplo, a un centro
comercial, hay uno que estd con propaganda, y creo que no esta ingresado el estudio, es en
la 6 de Diciembre y Tomas de Berlanga, por ejemplo, ese evidentemente, un centro comercial
en esa ubicacion va a generar un impacto de indudable magnitud, que requiere que se hagan
cargo también de los efectos negativos no deseados.

Clasificacion de EIM

+ (Criterios:

— Habilitacion de suelo: numero de lotes y
estacionamientos

— Edificacion no residencial: tamafio construccion y
numero de estacionamientos

— Edificacion residencial: numero de estacionamientos
+ Categorias

— Nivel 0: no requieren EIM

— Nivel 1: medidas de mitigacion de hasta 100 RMU

— Nivel 2: medidas de mitigacién mayores a 100 RMU

iz, Ciomecn jo | Mertrogeodiam

Luego tiene esto de los requisitos y contenidos. Esta sefialado especificamente como tienen
que ser presentados. De mi experiencia, esta planteado que estos estudios deben ser suscritos
y éste quizds es un aporte en términos de la institucionalizacidn, por el responsable del
proyecto y el responsable del estudio, porque, a veces, el responsable del proyecto dice: no
he sabido que me han puesto esa obligacién, y entonces que quede claro que el responsable,
el duefio del proyecto, es el que tiene que presentar y estamos planteando también la
posibilidad que profesionales acreditados realicen estos estudios, y en las “Disposiciones
Transitorias” se establece el mecanismo para aquello.
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Después se establece una condicion basica del estudio y fundamentalmente los detalles y
caracteristicas de las medidas de mitigacion, sobre la base de lo que aqui varias veces hemos
conversado, deberia ser la prioridad en estos casos, es decir, los pasos peatonales en primer
lugar, la movilidad no motorizada; la bicicleta, en segundo lugar; el transporte publico, en
tercer lugar, como elementos centrales en el disefio y la conceptualizacion de los estudios.

Requisitos y contenidos EIM

« Presentacion: responsable del proyecto y
responsable del estudio (profesional acreditado)

» Contenido
— Resumen ejecutivo
— Descripcion del proyecto
— Analisis condiciones de movilidad existente
— Descripcion cuantitativa y cualitativa de impactos
- Medidas de mitigacion

* Detalle y caracteristicas de las medidas de
mitigacion (jerarquia: espacio peatonal,
movilidad no motorizada y transporte publico)

Se establecen plazos para la aprobacion, de 60 a 90 dias, dependiendo del nivel, de tal manera
de no poner al arbitrio de la administracion publica, sino con plazos establecidos, para que
se pueda planificar las obras, los niveles de participacion de la ciudadania, que me parece
que son importantes, actualmente esto no esta regulado y, por tanto, se presta para cualquier
tipo de interpretacion, se establece también un sefialamiento especifico a aquello, y las
resoluciones que pueden salir de los estudios, desde una aprobacién definitiva, una
aprobacion condicional a la espera de disefios definitivos, respetando, digamos, los procesos
de especificacion técnica, una negacion del proyecto porque los impactos que generan no
pueden ser mitigados, esto creo que es un elemento que hay que considerar o la devolucién
del estudio, porque no cumple con las expectativas en cuanto a la informacion, y finalmente
las peticiones de revisién. Es decir, como toda decisién administrativa, actualmente, por
ejemplo, contra quién se reclama, si es que uno no estd de acuerdo como habitante de un
sector, el que haya habido esa aprobacion, existe un recurso administrativo genérico que esta
establecido en el COOTAD, y para el cual estamos sometidos, pero para este procedimiento
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especifico se establece un mecanismo, en el cual la gente pueda apelar de una manera
relativamente agil, de tal manera de no entorpecer los tiempos, pero si canalizar el legitimo
derecho que tiene la ciudadania a que sea atendida su expectativa sobre el tema.

Aprobacién EIM

« Plazos: de 60 a 90 dias dependiendo del nivel

+ Socializacion y participacion ciudadana
— Plazos
— Mecanismos
« Resolucion y vigencia
— Aprobacion
— Aprobacion condicional (hasta contar con planos
definitivos y aprobacion final)
— Negacion
— Devolucion del estudio

» Peticiones de revision

e, Ciomce jnl Metropsolsams

“Disposiciones Generales” que establecen de quién es la obligaciéon de producir guias
metodoldgicas a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, incorporar formalmente estos
estudios dentro de la emision de la Licencia Urbanistica, a la Secretaria de Movilidad,
establecer una base de datos de consulta de la ciudadania en términos de ganar transparencia
en este ejercicio de Gobierno Abierto; y, Transitorias a la Comision de Uso de Suelo; un
reglamento para procesar peticiones de revision a la Secretaria de Territorio, y a la Secretaria
de Movilidad, la emision de una regla técnica; a la Secretaria de Movilidad se establece que
continte los tramites ya ingresados, para no generar estas inseguridades juridicas; vy,
finalmente, esta disposicion, que la Secretaria de Movilidad organice con las universidades
de Quito un proceso de capacitacion. Debo decir que esto estd conversado con algunas
universidades, y existe disposicion de algunas universidades, si es que esto se aprueba para
efectivamente emprender un proceso.
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Disposiciones generales

« Generales
— SM: produccidn de guias metodoldgicas
— STHV: incorporacion EIM para LMU
— SM: base de datos sobre EIM

* Transitorias

-~ Comision de Uso del Suelo: reglamento para
peticiones de revisién

— STHV + SM: emision de regla técnica (60 dias)

— SM: continuidad de tramites ya ingresados

— SM: capacitacion profesional con universidades (6
meses)

Yo quiero terminar sefialando, y lo puse al ultimo, esto fue la iniciativa original, ha sido
socializada con promotores inmobiliarios, con profesionales de la construccion, en el Colegio
de Arquitectos de Pichincha, fue presentado hace casi 4 afios esta iniciativa legislativa, y ahi
estd todo el proceso que hemos tenido.

Una parte importante, quizas, es que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, junto con
la Secretaria de Movilidad, han generado un informe técnico que provoco cambios en esta
propuesta legislativa, y este informe técnico contd con talleres de discusion, asi mismo con
promotores inmobiliarios, motivado por las propias Secretarias del Municipio, de tal manera
de nutrir la propuesta que hacemos.
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Procesamiento

* Taller socializacion - CAEP 10.09.2014
+ Presentacion iniciativa a Comisidn 01.10.2014
+ Presentacion del proyecto en Comision 15.12.2014

* Informe tecnico conjunto de STHV/SM 06.02.2015
+ Informe de Procuraduria Metropolitana 19.03.2015

+ Entrega de nueva version a Comisién 18.05.2015
+ Pedido de Sec. Gral. de observaciones 12.04.2016
* Respuesta de Sec. Gral. sobre observaciones 11.05.2016
* Informe para primer debate en Comision 29.01.2018
* Primer debate en el pleno del Concejo 28.06.2018

Asi es que, esto es lo que estd puesto en consideracion de ustedes, y quedamos atentos a sus
observaciones.

CONCEJALA LIC. LUISA MALDONADO: Gracias Alcalde. Me parece que es una
Ordenanza, una iniciativa de ordenanza importante, con el alcance que se esta planteando
efectivamente digo hace un momento estdbamos tratando el impacto de movilidad en el
trafico, etcétera, entonces si me parece que es bueno el planteamiento.

Tengo algunas observaciones o propuestas. En el articulo 7, yo si tengo preocupacion ahi,
que la Agencia Metropolitana de Control no esta haciendo debidamente su rol, y si vamos a
encargar a la misma Agencia de Control sobre este aspecto, me preocupa mas todavia. La
Agencia Metropolitana de Control, yo creo que no tiene claridad en sus competencias,
ademas hay un desconocimiento por parte de quienes estan al frente, un desconocimiento de
la norma, poca capacidad de respuesta, hay un sinnimero de problemas que la Agencia
Metropolitana no responde adecuadamente, trafico de tierras, por ejemplo, la aplicaciéon de
la normativa en discotecas, en fin, entonces quizas ahi hay que pensar un poquito mas
respecto de como hacemos este planteamiento del control.

El articulo 9, que habla de la obligatoriedad e implementacion de las medidas de mitigacion,
yo propongo aumentar, afiadir algo que diga: “las medidas de mitigacion del impacto en la
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movilidad de un proyecto, no seran imputables a la concesién onerosa de derechos”, esto
efectivamente para evitar que el pago de la concesion onerosa de derechos se traslade a una
obligacion municipal, entonces creo que debe quedar esto preciso.

En el articulo 15, respecto de la realizacion de los estudios, hay una parte donde se dice: “que
hayan recibido instruccion especifica en esta materia o acrediten experiencia de al menos 2
anos en la misma”, tal vez hay que especificar un poco mas qué tipo de acreditacion y como
se va a acreditar, yo ahi diria que hay que quitar la “0” y poner la “y”, porque mi criterio es
que no se puede garantizar con una simple acreditacion. Si no tenemos clarito eso, la
capacidad para realizar estos estudios, la norma es permanente, no es temporal, entonces
debemos dejar eso con claridad. Lo que también entiendo, percibo, es que hay una
preocupacion, porque no tenemos muchos profesionales para que realicen estudios de esta
naturaleza, sin embargo, hay que dejar claro quién lo puede hacer, y si es que estamos
reconociendo una cierta experiencia hay que ver cémo es que vamos a acreditar, cdmo vamos

a reconocer esa experiencia.

En la “Disposicion Transitoria Cuarta”, yo propongo reemplazar “curso de educacion
continua”, por “diplomado o especializacion de cuarto nivel, con especialistas
internacionales”, y afadir “y promovera la acreditacion de una maestria en el tema”. Hay
algunos profesionales que tienen titulo de tercer, cuarto nivel, que acceden justamente a
diplomados, estos duran 6 meses, a maestrias que duran un afo, especializaciones de 2 afios,
estas maestrias existen en paises como México, Argentina, Perd, etcétera, la misma
Universidad San Francisco de Quito lo tiene, lo hace, entonces eso es lo que me parece que
debemos promover, toda vez que estos estudios efectivamente tienen que estar bien
realizados, y con esto también podriamos promover, entusiasmar a algunos profesionales
para que puedan incursionar en este conocimiento, y puedan ofrecer estos servicios. Gracias
y felicitaciones a la iniciativa también.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Yo quisiera enfatizar en un aspecto que habria que ver
cédmo lo manejamos, para que no se entorpezca el tramite de aprobacion de esta Ordenanza.
A mi me parece que hay ciertas normas de aprobacion de proyectos, que eventualmente
entran en contradiccién con una politica de reduccion de impactos en la movilidad, por
ejemplo: las normas que establecen un minimo de parqueos por espacio construido, por
unidades habitacionales o cosas por el estilo, tal vez la norma mas perversa que existe en la
norma municipal, me parece que es ademas Ley, no so6lo una Ordenanza Municipal, es la
comprension de lo que son los proyectos de propiedad horizontal, es un tema que hemos
conversado con la Comisidn, y con la participacion del Secretario de Territorio, y es que estos
proyectos de propiedad horizontal, que en principio pueden llegar hasta ser de 3 hectareas
en lo urbano, y hasta 5 en los proyectos rurales, rompen la trama urbana, rompen la
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continuidad urbana, y se convierten en obstdculos bastante complicados para el
funcionamiento de la movilidad; generalmente, son proyectos encerrados que tienen un solo
acceso, y una sola salida; por lo tanto, hay algunos de caracter significativo, en otros casos
ademas hay el abuso de ciertas urbanizaciones que cierran la continuidad del trafico o que
privatizan las calles, que esa es una medida que siendo ilegal es de una aplicacion muy
generalizada, pero que alteran considerablemente, constitucionalmente la ciudad, y si uno
examina en general, hay muchos proyectos, muy antiguos algunos de ellos, que obligan a
salir a las arterias principales, me voy a referir, creo que es el caso mas visible, a la
continuidad que pudiera darse o que deberia darse hacia el oeste de la Av. América, el
colegio San Gabriel obliga a que todo el mundo que viene por las calles paralelas ala América,
tengan que bajar necesariamente a la América, aunque después tengan que volver a subir
hacia la calle Carvajal o hacia cualquier otra calle.

Proyectos privados y publicos como esos en Quito hay cualquier cantidad, y afectan
considerablemente la movilidad, esos proyectos antiguos, a lo mejor en algunos casos, alguna
vez conversé con los del Colegio San Gabriel y estaban dispuestos a pensar en algunas
opciones, no son tan faciles de resolver, algunos privados podrian ser mas féciles de resolver,
pero los proyectos nuevos deberian tener ese cuidado, entiendo que ha sido parte de las
discusiones en la Comision de Uso de Suelo, hay que buscar incluso que manteniendo su
condicién de propiedad horizontal no rompan la continuidad vial.

Entonces, yo me permito sugerir, tal vez esta implicito, y si no estd implicito, pongase en la
“Transitoria Segunda” que identifiquemos algunos puntos, eso deberia ser esfuerzo
efectivamente de las Secretarias de Movilidad, y de Territorio, Hébitat y Vivienda, que
identifiquemos algunos puntos de las ordenanzas urbanisticas, que provocan, que motivan,
que inciden en incrementar el impacto de movilidad en los proyectos.

Creo que mas sencillo, mas claro es el nimero de parqueos obligatorios, pero ese tal vez es el
mas claro, por eso hay que identificar, insisto, de propiedad horizontal, tal vez hay algunas
otrasnormas que inciden en el asunto, de tal manera de poder hacer compatible o para decirlo
en otros términos, que no sean las normas urbanisticas las que provocan o incrementan los
impactos de movilidad, y hacen mas dificil resolverlos, esa seria un poco la logica, tal vez
implicita en la “Transitoria”, de manera expresa podria sefialarse ese asunto.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Gracias. Felicitaciones por este proyecto de
Ordenanza, también bastante interesante, tengo algunas inquietudes. Voy a empezar con la
observacion en la cuarta fila, contada desde abajo en el cuarto “Considerando”, existe un
pequeno error de escritura en regular, y controlar las construcciones, es un tema simple.
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Me preocupa el tema del articulo 7, en donde determina que la dependencia municipal de
control de construcciones, serd la encargada de controlar la implementacion de las medidas
de mitigacion aprobadas en el respectivo estudio de impacto en la movilidad sobre la base
de informes técnicos, emitidos por la autoridad competente de aprobacion y seguimiento,
mientras se expida el titulo de las infracciones y sanciones dentro del régimen administrativo,
del régimen de las potestades sancionatorias en el Distrito Metropolitano de Quito, las
infracciones y sanciones en esta materia seran las contempladas en la Ordenanza que
establece el régimen administrativo de suelo.

Salen de la sala de sesiones las concejalas Lic. Luisa Maldonado, Srta. Carla Cevallos, Abg.

Renata Salvador; y, el concejal Dr. Mario Granda, a las 12h40 (11 concejales).

(Cual es mi inquietud aqui?. Es, cdmo vamos a realizar un control si no esta establecida la
sancion, esto contraviene al principio de legalidad y seguridad juridica prevista en el articulo
76, numeral 3, y 82 de la Constitucion de la Republica, al no existir normas claras y previstas
al establecer las sanciones, simplemente es una inquietud, y si se puede hacer el correctivo
mejor.

También, en el articulo 15, en donde determina la realizacion de los estudios, en donde se
piden que sean profesionales de tercer nivel y con formacion en el ambito de movilidad,
debidamente acreditados por el sistema nacional de educaciéon superior, aqui también me
viene una duda, que me parece que estamos haciendo las cosas al revés, no se puede
determinar si efectivamente existe la cantidad de profesionales en estas materias para
determinar la factibilidad que se realicen estos estudios, ni tampoco se define con exactitud
qué formacion deben tener los profesionales que deben realizar estos estudios, lo cual crea
un vacio legal, y en consecuencia no garantiza el profesionalismo de dichos informes.

Adicional a esto, una Ordenanza no tiene jerarquicamente un rango de ley para poder
modificar la Ley de Educacion Superior, ni tampoco el Concejo tiene la competencia para
imponer en el d&mbito de la educacidn superior, en la “Transitoria Cuarta” establece que en
un plazo de 6 meses desde la vigencia de esta Ordenanza, la entidad municipal rectora en el
ambito de la movilidad, en coordinacién con universidades locales, debera organizar el
primer curso de educacion continua para la realizacion de estudios de impacto en la
movilidad, lo cual también yo lo considero como un obstaculo, de acuerdo a la observacion
que hago en el articulo 3, nada mas, gracias.

CONCEJALA LIC. SUSANA CASTANEDA: Gracias. Qué bueno Carlos, que por fin se trate
esta importante Ordenanza. Yo sdlo tengo unas inquietudes que quisiera que de pronto se
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aclare, tengo la misma inquietud sobre el tema de los profesionales, cuales son los
profesionales que podrian realizar estos estudios respecto al articulo 15 en la realizacién
sobre los estudios de impacto de la movilidad, es decir, quizas hay que especificarlo mas, no
sé, de pronto son arquitectos, ingenieros, no s¢, habria que de pronto especificar cudles serian
los profesionales que podrian optar por estos estudios de impacto de movilidad.

Me preocupa un poco el plazo también referente a esto, porque en la “Transitoria” se dice,
en la cuarta, que la entidad rectora en movilidad tiene un plazo de 6 meses de la vigencia de
esta Ordenanza, para que coordine con las universidades locales este primer curso, entonces,
yO quisiera un poco que se me aclare este tema.

Un tema en el articulo 19 de socializacion y participacion ciudadana, tal vez convenga
también poner un plazo, de igual manera como se lo hace en el articulo 18, para la
socializacion, de pronto, sobre todo esto para que se cumplan los plazos, y emitir la resoluciéon
de impacto, no sé, e ir cumpliendo para que no se demore mas tiempo, que el que se ha fijado
en el articulo 18, pensaba yo, no sé.

En la “Disposicion General Cuarta”, parece que falta un numeral, en el que se diga claramente
la sancion de la Ordenanza, porque lo que dice es a partir de la fecha de vigencia de la
presente Ordenanza quedan derogadas todas las etcéteras disposiciones, es decir, falta el
tema de la sancidn, inclusive para poder cumplirse con los plazos claramente, es decir, ese es
un tema que falta desde la sancion de la Ordenanza, gracias.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: No sé si hay algtin otro compafiero que quiera intervenir.
Yo quiero agradecer por las observaciones y solamente hacer un par de precisiones: la
Ordenanza no busca reformar las reglas técnicas de arquitectura y urbanismo, es decir, no le
compete el tema, es regular los estudios de impacto de la movilidad que tienen que aplicarse,
en funcién de las reglas técnicas de arquitectura y urbanismo existentes.

Yo comparto la preocupacion que tiene Jorge y reitero ya para la grabacion, en la Ordenanza
No. 170 de estacionamientos, dispusimos que la Secretaria de Territorio haga un
planteamiento de cdmo manejar estos requerimientos minimos para transformarlos en
maximos desde esta logica de entender que el estacionamiento no resuelve la congestién sino
que invita a realizar viajes. Esto es un cambio sustantivo, digamos, en términos de la
regulacion municipal, bien potente, conceptualmente, a veces, hasta contractual, la gente
piensa y dice aqui hay congestion porque no ponen estacionamientos, y desde los 70, hay
un actor bien famoso que se llama “Donald Shoup”, que es un profesor en una universidad
en California que tiene un libro que se llama “El alto costo del estacionamiento gratuito”, en
el que ha estudiado por 40 afios en muchas ciudades del mundo, el impacto que tiene, es
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decir, yo concuerdo con lo que sefiala Jorge, me parece que no es materia de esta Ordenanza,
y

pero ciertamente es un tema vinculado a lo que se esta planteando. Vamos a procesar lo que
nos dicen los comparfieros.

La altima precision que quiero hacer es respecto a los profesionales, ahora se esta realizando
los estudios respecto a la movilidad, entonces la preocupacion que tiene Ivone o Susana, el
problema es que se esta haciendo, ;quién los hace?, como no existe una regulacion, los puede
hacer, perdénenme el término, un médico, un economista, un arquitecto, un ingeniero civil,
un abogado, un socidlogo, un antropologo, cualquiera puede hacerlo, ahora mismo, lo que
estamos tratando es de perfeccionar este tema. En mi experiencia no hay ni diplomados, ni
maestrias en estudios de impactos de la movilidad, como no hay, ni diplomados, ni maestrias,
ni doctorados en estudios de impacto ambiental, lo que existen es maestrias, doctorados y
diplomados en estudios ambientales, y se ensefian como una herramienta el tema de los
estudios de los impactos de la movilidad.

Siendo que no existe esta tradicion en la academia de Quito, lo que estd planteado es esta
posibilidad de que en las escuelas que tengan arquitectura, ingenieria civil, todas aquellas
vinculadas con el desarrollo de la infraestructura, incluso, aquellos que ensefian temas
dedicados al transporte y a la movilidad, se incorpore como en primer instancia un curso de
educacion continua, que permita revisar lo planteado en esta Ordenanza, y permita formar a
la gente, especificamente para aquello, yo entiendo que lo ideal seria tener personal
capacitado para hacerlo, pero la realidad es que no hay, y lo que esta Ordenanza busca es
viabilizar el hecho de capacitar a la gente al respecto.

Entonces, digamos, exigir que haya estudios de maestria y estudios de doctorado en crear un
programa de maestria puede tomar dos afos, en el cursarlo 2 afios mads, en los 4 afios
siguientes qué vamos a hacer, lo que estd planteado aqui es un aspecto de viabilizar esta
posibilidad, y si es que el desarrollo da para eso, alguna universidad que instale un programa
regular en este sentido que incorpore dentro de la malla curricular, como se ha hecho por
ejemplo en los que estudian ciencias, ingenieria o gestion ambiental, en donde es un curso
regular de la formacion los estudios de impacto ambiental, pero hasta ahi se puede avanzar;
lo otro, es deseable, pero me parece que insostenible, considerando ademas lo que dice la
concejala Von Lippke, el Municipio no puede disponerle al sistema de educacidon superior
este tipo de cuestiones, lo que si puede es llegar a un acuerdo con una universidad para
brindar un tipo especifico de capacitacion sobre una regulaciéon que tiene novedad, y por
tanto requiere ser socializada.

Entonces, con esos comentarios yo queria agradecer, y mocionar que se declare aprobado en
primer debate.
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SENOR ALCALDE: Una vez formulados los comentarios y observaciones, declaro conocido
en primer debate el proyecto de Ordenanza en discusion.

Pasemos al siguiente punto del orden del dia.

4. Ordenanza que reconoce y aprueba el fraccionamiento de los predios Nos. 3509705,
3509710, 3509715, 3509719, 3509723, 3509726, 3509729 y 3509732 sobre los que se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio Brisas de San Carlos Segunda Etapa, a favor de sus copropietarios.
(IC-O-2018-118).
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Sale de la sala de sesiones el concejal Abg. Eduardo Del Pozo, a las 12h50 (10 concejales).

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favor, constate el quérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, contamos con la presencia de 10 sefioras
y sefiores concejales, mas la suya, por lo tanto no existe el quoérum legal para continuar con
la presente sesion.

SENOR ALCALDE: En virtud de la falta de quérum, declaro clausurada la sesién, muchas
gracias.

SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DEL JUEVES
CINCO DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, SE CLAUSURA LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
1. SR.JORGE ALBAN v
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ v
3. LIC.SUSANA CASTANEDA v
4. SRTA. CARLA CEVALLOS 4
5. ABG.DANIELA CHACON v
6. SR.FRANCISCO CHICAIZA v
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ABG. EDUARDO DEL POZO

DR. PEDRO FREIRE

ABG. SERGIO GARNICA

NENENAN

10. DR. MARIO GRANDA

11. SR. MARIO GUAYASAMIN v

AN

12. ING. ANABEL HERMOSA

13. LIC. LUISA MALDONADO v

14. DRA. RENATA MORENO v

15. ING. CARLOS PAEZ v

16. SR. MARCO PONCE v

17. ECON. LUIS REINA v

18. ABG. RENATA SALVADOR v

19. LCDO. EDDY SANCHEZ v

20. MSC. PATRICIO UBIDIA v

21. SRA.IVONE VON LIPPKE v

22. DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE v
METROPOLITANO

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. EDUARDO DEL POZO
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO METROPOLITANO

ABG. DIEGO CEVALLOS SALGADO
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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REGISTRO ASISTENCIA - RESUMEN SESION

NOMBRES

PRESENTE

AUSENTE

SR. JORGE ALBAN

MSc. SOLEDAD BENITEZ

LIC. SUSANA CASTANEDA

SRTA. CARLA CEVALLOS

ABG. DANIELA CHACON

SR. FRANCISCO CHICAIZA

ABG. EDUARDO DEL POZO

DR. PEDRO FREIRE
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. SRA. IVONE VON LIPPKE
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. DR. MAURICIO RODAS ESPINEL, ALCALDE

METROPOLITANO
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