
MATO 
ALCALDÍA 

Informe No. IC-O-2019-169 

COMISIÓN DE USO DE SUELO 
-EJE TERRITORIAL- 

ORDENANZA 
	

FECHA 
	

SUMILLA 
PRIMER DEBATE: 
SEGUNDO DEBATE: 

OBSERVACIONES: 

Señor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos 
el siguiente Informe emitido por la Comisión de Uso de Suelo, con las siguientes 
consideraciones: 

1.- ANTECEDENTES: 

1.1.- Mediante oficio No. 214-SGO-CMQ-2018 de 29 de mayo de 2018, a fojas 7 del 
expediente, el Abogado Sergio Garnica Ortíz, Concejal Metropolitano, remite adjunto al 
mismo, al señor Secretario General del Concejo Metropolitano, el proyecto de 
"ORDENANZA PARA DESIGNAR UN ESPACIO PÚBLICO EN EL PARQUE LA 
CAROLINA, UBICADO EN EL LINDERO NORTE DE LA AV. NACIONES UNIDAS 
COMO SITIO CONMEMORATIVO POR LOS ASESINADOS EN LA FRONTERA 
NORTE Y DECLARAR A LA CIUDAD DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO 
COMO CIUDAD DE PAZ", de su iniciativa, conforme lo establecido en el Art. 12 de la 
Resolución de Concejo No. C 074 sancionada el 8 de marzo de 2016. 

1.2.- Con oficio No. SG-1668 de 29 de mayo de 2018, a fojas 8 del expediente, el Secretario 
General del Concejo realiza la revisión de requisitos formales respecto del referido 
proyecto normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comisión de Uso de Suelo, 
para su conocimiento y dictamen correspondiente. 

1.3.- En sesión ordinaria realizada el 22 de abril de 2019, reinstalada el 24 de abril de 
2019, la Comisión de Uso de Suelo, conoció, analizó y resolvió sobre el proyecto de 
"ORDENANZA METROPOLITANA INTERPRETATIVA DE LA ORDENANZA 
METROPOLITANA NO. 127, DE 25 DE JULIO DE 2017, REFORMADA MEDIANTE 
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 210 DE 12 DE ABRIL DE 2018, Y DE LA 
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 135 DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2011". y emitió 
el dictamen correspondiente. 

2.- INFORME TÉCNICO: 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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2.1.- Mediante oficio No. 904-GG-GAPV-3121 de 3 de septiembre de 2018, a fojas 11-12 
del expediente, el Ing. Iván Alvarado Molina, Gerente General de la EPMMOP, indica 
en su parte principal: 

"Se indicó que la plaza no debe ubicarse en La Carolina, ya que este espacio está 
determinado como parque, por este motivo recomiendo, proponer un nuevo espacio, 
ubicado en la Av. Naciones Unidas y República de El Salvador, en el boulevar ubicado 
hacia el Centro Comercial Quicentro Sh9pping, donde se propone dicha área para realizar 
la propuesta de anteproyecto de plaza de ser ese el espacio elegido." 

2.2.- Mediante oficio técnico S/N a fojas 21 del expediente, la Ing. Maria Teresa Tayo, de 
la Empresa Pública de Movilidad y Obras Públicas indica: 

"( ...) la EPMMOP emite el criterio favorable para la asignación del espacio público 
ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y E10 República de El Salvador perteneciente a 
la parroquia Iñaquito como "Plaza Conmemorativa, Quito Ciudad de Paz"" 

2.3.- Mediante oficio No. 35-AMH-19 de 18 de abril de 2019, a fojas 24 del expediente, el 
Sr. Patricio Guerra Cronista de la Ciudad (E), manifiesta: 

"La iniciativa, que partió de la idea de mantener presente en la memoria colectiva el 
nombre de las víctimas causadas por bandas narco delictivas en la frontera colombo-
ecuatoriana, se ha extendido a un propósito loable como es el de declarar a la capital de los 
ecuatorianos como Ciudad de Paz y Solidaridad, lo cual reforzará el anhelo de quienes 
vivimos en esta ciudad de asumirla como un espacio de armonía y concordia a todo nivel" 

2.4.- Mediante oficio No. STHV-DMGT-1790 de 23 de abril de 2019, a fojas 45 del 
expediente, el Arq. Hugo Chacón Cobo, Director Metropolitano de Gestión Territorial 
de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, manifiesta: 

"( . ..) emite informe técnico favorable para la propuesta de denominación de Plaza 
Conmemorativa de la Paz a un espacio del Boulevard de la Avenida Naciones Unidas 
ubicado hacia el Centro Comercial Quicentro Shoping, previo a lo cual se deberá contar 
con los informes técnicos del Cronista de la Ciudad y de la Unidad de Nomenclatura de 
la Gerencia de Parques y Espacios Verdes de la EPMMOP" 

2.5.- Mediante oficio No. 1007-GG-GP-1204 de 23 de abril de 2019, a fojas 50 del 
expediente, el Ing. Iván Alvarado Molina, Gerente General de la Empresa Pública 
Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas, adjunta la documentación que forma 
parte del proyecto normativo. 

3. — INFORME LEGAL 
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QUITO 
ALCALDÍA 

Mediante oficio, en referencia al expediente No. 2019-01099 de 24 de abril de 2019, a fojas 
52-53 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E), 
emite su criterio jurídico y en su parte pertinente manifiesta: 

"Con fundamento en la normativa legal citada, con sustento en los informe técnicos 
mencionado y considerando que la propuesta se enmarca dentro de las competencias 
constitucionales y legales del Concejo Metropolitano, Procuraduría Metropolitana emite 
criterio legal favorable para que la Comisión de Uso de Suelo, alcance del Concejo 
Metropolitano, la aprobación del proyecto de ordenanza de designación del espacio público 
ubicado en la AV. N37 Naciones Unidas y E10 República de El Salvador y declarar a la 
ciudad de Quito Distrito Metropolitano como Ciudad de Paz. 

• Con relación al proyecto que se adjunta, se plantean las siguientes recomendaciones: 

1. Los considerandos que se refieren a la Ordenanza No. 160 se deberían actualiza 
con las disposiciones del Código Municipal que se encuentran citadas e el 
presente informe legal. 
Igual recomendación se realizaría respecto al párrafo que consta a continuación 
de los considerandos. 

2. En el párrafo que se encuentra a continuación de los considerandos se incluya el 
numeral 2 del artículo 264 de la Constitución de la República." 

4.- DICTAMEN DE LA COMISIÓN: 

La Comisión de Uso de Suelo, en sesión ordinaria realizada el 22 de abril de 2019, 
reinstalada el 24 de abril de 2019, luego de analizar la documentación que reposa en el 
expediente; y, con fundamento en los artículos 57 literales a) y x), 87 literales a) y y); 
emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca 
en primer debate el proyecto de "ORDENANZA DE DESIGNACIÓN DEL ESPACIO 
PÚBLICO UBICADO EN LA AV. N37 NACIONES UNIDAS Y E10 REPÚBLICA DE EL 
SALVADOR Y DECLARAR A LA CIUDAD DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO 
COMO CIUDAD DE PAZ". 

Dictamen que la Comisión pone en su consideración. 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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Ab:. 	a 
Presidente 	omisión de uelo 

Atentamen 

Sr. Jorge Albán 
	

Sr. Marco Ponce 
oncejal Metropo ano 	 Concejal Metropolitano 

Acción: Responsable: Unidad: Fecha: Songa: 
Elaborado por: R Delgado PGC 30/04/2019 il 

Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito 
Registro Entrega Expedientes 

Concejal Fecha e 	rea 
30  oy/..zat, 

Fecha devolución 

--s79,7t/20/,  Sergio Garnica 
Jorge Albán 
Marco Ponce 

Entrega Alcaldía Metropolitana 
Fecha Recepción 
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CUTO 
ALCALDÍA 

Razón.- Siento por tal, que en sesión ordinaria de la Comisión de Uso de Suelo 
realizada el 22 de abril de 2019, reinstalada el 24 de abril de 2019, el Concejal Marco 
Ponce, emitió su voto favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el 
Informe de la Comisión de Uso de Suelo No. IC-O-2019-169 relacionado con el 
primer debate del proyecto de "ORDENANZA DE DESIGNACIÓN DEL ESPACIO 
PÚBLICO UBICADO EN LA AV. N37 NACIONES UNIDAS Y E10 REPÚBLICA DE EL 
SALVADOR Y DECLARAR A LA CIUDAD DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO 
COMO CIUDAD DE PAZ". 

• A . Die o 	Salgo 
SECRETARIO GEN RAL DE CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

• 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Considerando que, la Constitución de la República del Ecuador establece que los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva 
para planificar el desarrollo cantonal, así como para ejercer el control sobre el uso y 
ocupación del suelo en el cantón (artículo 264, numerales 1 y 2). Por otra parte, la 
Ordenanza Metropolitana No. 0160 de Nomenclatura y Numeración sancionada el 31 de 
octubre de 2005, establece las normas para la nomenclatura del Distrito Metropolitano 
de Quito. 

La Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) mediante 
Resolución No. 53/243 de 6 de octubre de 1999 realizó la Declaración y Programa de 
Acción sobre una Cultura de Paz, por medio de la cual se reconoce que la paz no solo es 
la ausencia de conflicto. Esta resolución incluye un Programa dé-Acción con objetivos y 
estrategias para una consolidación de las medidas y promoyer una Cultura de Paz. 

Quito, es una Ciudad de Paz, la misma que, para mantenerse debe inculcar en sus 
ciudadanos una cultura de paz, con una serie, de valores, actitude.nr comportamientos 
que rechazan la violencia y previenen los conflictos con miras a solucionar los problemas 
mediante el diálogo y la negociación-entre lalperáónas, tomando en cuenta los derechos 
humanos, y respetándolos a través del dimpihniento de SUS tratados. 

El pueblo quiteño y el país se =han visto siunameiite consternados por los sucesos 
acontecidos en los prin~seS del .o 2018 en la frontera entre Ecuador y Colombia, 
el incremento de la> violencia 'en el parE7-presenta cifras alarmantes; según el informe 
"Análisis de los homicidios en el. Ecuador -T980-2017", la tasa de muertes violentas por _ 
cada 100.000 habitantes es de 5.7%, de los cuales el 54, 2% son mujeres. 

=,. 
El "Mapa délos fernicidios-'ert Ickiador ", muestra la crudeza con la que la violencia 
madüsta -actúa con-MI.1as ;mujeres, en 2018 fueron asesinadas de forma violenta 75 
rnújére, el -14. % cié-ést.iéericontraban en el rango entre 14 y 36 años de edad. Esta cifra 
alarmanteiiós dice ¿lie, del universo total, la mayoría de las víctimas son mujeres, en 
especial inWeres empObrecidas y étnicamente diferenciadas, y que el grueso de víctimas 
por crímenesT:tde,violencia se encuentra en la población empobrecida, étnica y sexo 
genéricamente diferenciada. 

La violencia es un tema que lastima a todas las sociedades, casi siempre es ejercida por 
personas que tienen el poder; de acuerdo con la Organización Mundial de la Salud 
(OMS), cada año más de 1.4 millones de personas pierden la vida debido a la violencia, 
actualmente en todo el mundo se han implementado campañas para evitarla, que no 
solo se traduce en la violencia física, sino también en violencia psicológica, patrimonial, 
económica y sexual. 
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Vistos los Informes No. IC-2018- e IC-2018-„____ 
respetivamente, expedidos por la Comisión de-Uso-de Suelo.-: 

CONSIDERANDO: 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 

Por tales motivos, es necesario que la capital de la República del Ecuador cuente con un 
sitio que conmemore a las víctimas de los diferentes hechos violentos suscitados en el 
país, y trabajar para fomentar la prevención de los distintos tipos de violencia 
fortaleciendo la seguridad ciudadana. 

En este sentido, la Administración ha realizado el proceso tendiente, La EPMMOP, el 
Cronista de la Ciudad y la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda y la Procuraduría 
Metropolitana han considerado pertinente la asignación del espacio público ubicado en 
la Av. N37 Naciones Unidas y E10 República de El Salvador como "PLAZA 
CONMEMORATIVA QUITO CIUDAD DE PAZ". 

EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANQ DE QUITO- 

de 2018, 

Que, la Constitución de la República en su artículo 0, inciso".I. dispone: "Los gobiernos 
autónomos descentralizados de las regiones, 'distritos 	Metropolitanos, provincias y 
cantones tendrán facultades legislativas len el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territorialet'Éát.-4tintas parroquiales rurales tendrán facultades 
reglamentarias. Todgátl~bierndl-autónomonescentralizados ejercerán facultades 
ejecutivas en el ámbito de stikaampeteMÁly jurisdicciones territoriales." 
Que, el numeral 2 cl artículo 261.de la Constitución de la República, al referirse a sus 
competencias :tampone "Ejercer --.el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 
cantón"; 

Que, el Odigo"_~.de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
CdOTAD exl su 'áktículo 322, "Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
metro~os y '1•1,!:uflicipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, 
metropo~ y mumapales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de 
sus miembrás"\  

Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán 
referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el 
articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o 
reformen con la nueva ordenanza. Los Proyectos que no reúnan estos requisitos no serán 
tramitados. 

El proyecto de ordenanza será sometido a dos debates para su aprobación, realizados en 
días distintos. 
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• 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 

Una vez aprobada la norma, por secretaría se la remitirá al ejecutivo del gobierno 
autónomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho días la sancione 
o la observe en los casos en que se haya violentado el trámite legal o que dicha normativa 
no esté acorde con la Constitución o las leyes. 

El legislativo podrá allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el 
caso de insistencia, se requerirá el voto favorable de las dos terceras partes de sus 
integrantes para su aprobación. Si dentro del plazo de ocho días no se observa o se 
manda a ejecutar la ordenanza, se considerará sancionada por el ministerio de la ley. 

Que, el numeral a) del artículo 57 del COOTAD, entre las atribuciones del concejo 
municipal determina: "a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de 
competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición 
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones' 	Regular y controlar, mediante --t= 
la normativa cantonal correspondiente, el delsOlo en el territorio del_ Cantón, de 
conformidad con las leyes sobre la materia, restablecer el régimen urbanístico de la 
tierra". 

Que, el literal a) del artículo 87 del COOTAD Atribuciones del Concejo Metropolitano le 
corresponde: "Ejercer la facultad nofiriltiva en las Materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado metrbpolitarto,:Mediante la - expedición de ordenanzas 
metropolitanas, acuerdos y resolucipnes". 	Regular, y controlar el uso del suelo en el 
territorio del distrito metrópolitar de confOrmidad a las leyes sobre la materia, y 
establecer el régimen urbanístico daltierra;". 

Que, el artículo 322 del mismo Código establece el procedimiento para la emisión de las 
ordenanzas; 

Que, el-Art. II. 222,-de la Ordenanza No. 0160 de Nomenclatura y Numeración; sobre su 
defirtíciálindica: "Es el sistema a través del cual se identifican la Zonas Metropolitanas 
Adrájpistrativas y DelegaCiories Metropolitanas, parroquias urbanas y suburbanas, vías 
vehiculares , peatonales,. parques, plazas, urbanizaciones, predios o unidades de 
vivienda, comercio y Otros usos dentro de un mismo predio, de modo que se defina su 
precisa localización y ubicación, lo cual no implica modificación alguna del perímetro 
urbano cuya delimitación está normada por la Ordenanza respectiva." 

Que, el Art. II. 233, ibídem, establece de la Ordenanza No. 0160 de Nomenclatura y 
Numeración; sobre su definición establece: "Cuando se asignen nombres representativos 
de personas, países, ciudades, fechas históricas, animales, objetos, plantas, etc., la 
nómina propuesta será previamente analizada por la Dirección Metropolitana de 
Planificación Territorial, Sindicatura, el Cronista de la Ciudad y la Unidad de 
Nomenclatura de la Gerencia de Parque y Jardines de la EPMOP, quienes elaborarán un 
informes para la aprobación de la Comisión de Planificación y Nomenclatura, previo a 
la aprobación final de Concejo Metropolitano." 
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ORDENANZA DE :DESIGNACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO UBICADO EN LA 
AVN37 NACIONES UNIDAS Y E10 REPÚBLICA DE EL SALVADOR Y 

DECLARAKALA CIUDAD DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO COMO 
CIUDAD DE PAZ 

EXPIDE LA SIGUIENTE: 

ORDENANZA METROPOLITANA No. 

Que, el Dr. Patricio Guerra, en calidad de Cronista de la Ciudad Encargado ha emitido 
el informe favorable a través del Oficio No. 035—AMH-19 del 18 de abril del 2019. 

Que: Mediante oficio No. STHV-DMGT-1790, la Secretaría de Territorio Hábitat y 
Vivienda "emite informe técnico favorable para la propuesta de denominación de Plaza 
Conmemorativa de la Paz". 

Que: Mediante Oficio No. 1007-GG-GP, emitido por la Empresa Pública Metropolitana 
de Movilidad y Obras Públicas, remite informe técnico de la propuesta de denominación 
para el espacio público ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas_--y-E10 República de El 
Salvador como Plaza Quito Ciudad de Paz. 

Que: A través del EXPEDIENTE PRO- , CRITERtGLE-  L: "En virtud de los 
informes técnicos referidos, fundamentado en la--Zitormativ-4-= legal antes citada, 
Procuraduría Metropolitana, emite criterio legal favorable; paraqu-ela$90lión de Uso 
de Suelo, alcance del Concejo Metropolitariria aproba'élón de la propuesta de 
nomenclatura establecida en el proyecto de ordenanza qUe adjunta, para la 
denominación de "PLAZA CONMEMORATIVA QUITO CIUDAD DE PAZ", de 
conformidad con los informes de laY'EPMMOP del Cronista de la Ciudad y de la 
Secretaría de Territorio, Hábitat yYMenda. 

En ejercicio de sus atribuciones legales co 	tes e os artículos 240 y 264, numeral 1 
de la Constitución de la' Repage; 57 litea- 	y x) del Código Orgánico de 
Organización Territoñal, 	onomf/<1 Descentrfflización; articulo 322 y 87 letras a) y v) 
del Código Orgánidb de Orgáxuzación Térritorial, Autonomía y Descentralización que 
establecen el ejercick) de las at ucione.47ael Concejo Metropolitano; y, II.233 de la 
Ordenanza Métrapoifrana No. 160;:lancionada el 31 de octubre de 2005. 

Artículo 1. Designar al espacio público ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y E10 
República de El Salvador, con el nombre de "PLAZA 
CONMEMORATIVA QUITO CIUDAD DE PAZ". 

Artículo 2. Declarar a la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, como CIUDAD DE 
PAZ, con el objeto de promover entre sus habitantes el rechazo de la 
violencia como forma de solucionar los conflictos. 
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ORDENANZA METROPOLITANA No. 

Artículo 3. 	Como una forma de representar y fortalecer la paz y la solidaridad en 
niños, jóvenes y adultos se colocará la Bandera de la Paz en las unidades 
educativas municipales, el órgano rector de la educación municipal, 
gestionará la participación activa del alumnado hacia la promoción y 
defensa de los valores derivados del día objeto de la presente resolución; 
y, exhortará a la participación de las unidades educativas públicas y 
particulares del Distrito Metropolitano de Quito 

Disposición final. - Esta ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, sin 
perjuicio de su publicación en la página web institucional de la Municipalidad. 

Dr. Mauricio Rodas Espinel. 	 Abg. Diego Cevallos Salgado 
ALCALDE 	 SECRETARIO GENERAL 
METROPOLITANO 	 DEL CONCEJO METROPOLITANO 

1
E QUITO 	 DE QUITO 
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO N\  

Sergio Garnica Ortiz 

CONCEJAL 	 2 9 MAY 2018 	11», 

"Lzk6 e 407- • \ 

De mi consideración: 

Con un atento saludo me dirijo a Usted y manifiesto lo siguiente: 

Debido a que se preveía que en sesión ordinaria de la Comisión de Uso de Suelo de fecha 16 de abril de 
2018. la presente resolución sea conocida y aprobada en el punto No. 17 Varios pero no fue posible debido 
a que en el punto 13 contábamos con la presencia de los señores concejales Jorge Albán y Sergio Garnica, 
podo tanto no contamos con el cuórum necesario para poder conocer los siguientes puntos y la resolución 

Y tampoco se pudo realizar la inclusión de la presente resolución en el Orden del día de la sesión Ordinaria 
de Concejo Metropolitano de jueves 19 de abril de 2018, la cual se canceló la sesión por no contar con el 
cuórum necesario para instalar la misma. 

En uso de mis atribuciones establecidas en el art. 88 del Código Orgánico de Organización Territorial 
COOTAD, en sesión ordinaria efectuada el 3 de mayo de 2018, presenté la propuesta para "DESIGNAR 
UN ESPACIO PÚBLICO EN EL PARQUE LA CAROLLNA, UBICADO EN EL LINDERO NORTE DE 
LA AV. NACIONES UNIDAS COMO SITIO CONMEMORATIVO POR LOS ASESINADOS EN LA 
FRONTERA NORTE X DECLARAR A LA CIUDAD DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO 
COMO CIUDAD DE PAZ" 

Por lo expuesto no obstante que mediante oficio No. 1389 de 03 de mayo de 2018, el Ab. Diego Cevallos 
remitió al señor Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras públicas la 
propuesta en referencia para que se inicie el trámite correspondiente. 

De conformidad con los artículos 12 y 13 de la resolución 0074. adjunto a este oficio el proyecto de 
ordenanza para DESIGNAR UN ESPACIO PÚBLICO EN EL PARQUE LA CAROLINA, UBICADO EN 
EL LINDERO NORTE DE LA AV. NACIONES UNIDAS COMO SITIO CONMEMORATIVO POR 
LOS ASESINADOS EN LA FRONTERA NORTE Y DECLARAR A LA CIUDAD DE QUITO 
DISTRITO METROPOLITANO COMO CIUDAD DE PAZ, a fin de que la Comisión de Uso de Suelo 
retome la discusión y aprobación del texto definitivo solicitando los informes técnicos y jurídicos 
correspondientes. 

Con sentimientos de consideración y estima. 

Atentamente, 

CONCEJAL 

1 

j“5—.11.  
Sergio G 

METROPOLITANO 

.tket..4;ft. 	
7:itICEPOIÓN 

CL,UiC - 
Ortiz 	/ 

t1s. HOJAS 	Ci H  
Recibido por 	  

jb!22- 

..... 

Venezuela y Chile, Palacio Municipal 2do. Piso. 	 Telt: 3952300 ext. 12316 

Correo electrónico: Sergio.garnica@quito.gob.ec  

Quito, 
Oficio No. 214-SGO-CMQ-2018 

Abogado 
Diego Cevallos 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO 
Presente.- 
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QUI10 
ALCALDÍA 

Oficio No.: Se- 16 6 
Quito DIv1"2 9 MAY 2018 
Ticket GDOC: 2018-080702 

Abogado 
Sergio Garnica Ortiz 
Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 
Presentes 

Asunto: Revisión requisitos formales proyecto de Ordenanza 
de designación del espacio público en el Parque La Carolina, 
ubicado en el lindero norte de la Av. Naciones Unidas, y 
declara a la ciudad de Quito Distrito Metropolitano como 
ciudad de paz. 

Dé mi consideración: 

En atención a su oficio No. 214-SGO-CMQ-2018, de 29 de mayo de 2018, recibido en esta 
Secretaría en la misma fecha, por el cual remite el proyecto de Ordenanza de designación del 
espacio público en el Parque La Carolina, ubicado en el lindero norte de la Av. Naciones 
Unidas, y declara a la dudad de Quito Distrito Metropolitano como dudad de paz; y, de 
conformidad con lo previsto en el literal a) del artículo 13 de la Resolución de Concejo No. C 
074, esta Secretaría ha procedido a realizar la revisión de los requisitos formales de dicho 
proyecto, previo al envío a la Comisión competente en función de la materia, respecto de lo 
cual me permito informar lo siguiente: 

El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - 
COOTAD, así como en la Resolución del Concejo Metropolitano No. C 074, es 
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposición de motivos, 
considerandos, y articulado correspondiente. 

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisión de su Presidencia, 
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del artículo 13 de la Resolución 
de Concejo No. C 074, se sirvan incluir, en un plazo máximo de 15 días, el conocimiento del 
mismo en sesión de la Comisión de Uso de Suelo. 

Se deja constancia de que la presente revisión de formalidades se realiza sin perjuicio del 
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como órganos asesores del Cuerpo Edilicio, 
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y las distintas dependencias municipales, con relación a la revisión de la oportunidad 
técnica, jurídica y legislativa del proyecto en referencia. 

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra 
disponible para consulta pública en el portal de "Concejo Abierto de Quito", 
gobiemoabierto.quito.gob.ec, Sección Transparencia, Normativa, con el fin de que la 
ciudadanía pueda seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en 
la silla vacía. 

Particular que comunico para los fines pertinentes. 

Atentamente, 

--2 
,---' 

, --12f.,;,,'"é? 7-
, 

 -'*-¿' 
z Abg. Diego Cevallos Salgado 

btSecretario General del Concejo Metropolitano de Quito 

Acción: Responsable: Unidad: 	 I Fecha: Sumilla: 
Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 	 i 2015405-29. . .. 

Ejemplar 1: 

Ejemplar 2: 
Ejemplar 3: 

Ejemplar 4: 

CC: 
Ejemplar 5: 
CC: 
Ejemplar 6: 
Ejemplar 7: 

Destinatarios 

Archivo numérico 
Archivo de antecedentes 

Secretaria General del Concejo 

Con copia junto con expediente original 
Secretaria de las Comisión de Uso de Suelo 
Con copia para conocimiento 
Alcaldía Metropolitana 
Concejal Abg. Sergio Garnica Ortiz 
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Hora 
Fecha: 

N2. 
Recibido por:.. 

Hoja de ruta: TE-MAT-06477-18 
Ticket GDOC: 

Asunto: Plaza Ciudad de la Paz 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
Secretario General Del Concejo Metropolitano De Quito 
Venezuela y Chile — Palacio Municipal 
Teléfonos: 3952300 ext.: 12231-12244 

De mi consideración: 

En atención a la hoja de ruta TE-MAT-06477-18, sobre el Proyecto de Ordenanza de asignación 
de espacio público como Plaza Conmemorativa de la Paz. Al respecto menciono: 

• Se revisó el proyecto de Ordenanza de designación del espacio público en el Parque la 
Carolina. El mismo que menciona "La Bandera Internacional de la Paz fue creada en el 
Acuerdo Roerich de la Paz, firmado por veintiún Países de América en la Casa Blanca 
el 15 de abril de 1935, con el objetivo de preservar el acervo cultural de la humanidad." 

• En el Pacto Roerich1 menciona: 
Artículo 1: Serán considerados como neutrales, y tales, respetados y protegidos por los 
beligerantes, los monumentos históricos, los museos y las instituciones dedicadas a la 
ciencia, el arte, a la educación a la conservación de los elementos de cultura. (...) Se 
acordará el mismo respeto y protección a los monumentos históricos, museos e 
instituciones científicas, artísticas, educativas y culturales, así en tiempo de paz como de 
guerra. (Lo subrayado me pertenece) 
Artículo 3: Con el fin de identificar los monumentos e instituciones a que se refiere el 
artículo 1, se podrá usar una bandera distintiva (círculo rojo, con una triple esfera roja 
dentro del círculo, sobre un fondo blanco) (...). (Lo subrayado me pertenece) 
Según lo mencionado anteriormente, en el pacto de Roerich, se utiliza la bandera para 
identificar instituciones culturales, artísticas y de ciencia, las mismas que serán 
protegidas en tiempos de paz como en tiempos de guerra. 

Lo que se propone en el Proyecto de Ordenanza "Que, es necesario que la capital de la República 
del Ecuador cuente con un sitio conmemorativo para mantener presente en la memoria colectiva 
el nombre de las siete víctimas de este conflicto provocado por grupos insurgentes que operan 
en la frontera colombo — ecuatoriana, porque tras los lamentables hechos todo el Ecuador se ha 
unido en una sola voz "ECUADOR ES UN PAÍS DE PAZ" y para que la bandera de la PAZ 
permanezca izada recordando que somos un territorio de paz;". En base a lo mencionado 
anteriormente, en el Proyecto de Ordenanza se busca honrar a los ecuatorianos que han sido 
secuestrados y asesinados en el reprochable suceso de la frontera norte, como EPMMOP 
planteamos que se use otro distintivo diferente al de la bandera de la Paz ya que esta fue creada 

'Tomado de la página de web: https://www.icrc.orgispairesources/documents/misc/treaty-1935-

EFIRMIleept-Stdm2y.htm  
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para otro fin en el que se buscaba respetar las instituciones (espacios físicos) artísticas, 
culturales y de ciencia de cada país miembro tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz. 

Es importante indicar que con oficio N° 489-GP 2073 de 04 de junio de 2018, se remitió al 
Secretario de Territorio Hábitat y Vivienda, los informes actualizados respecto a la denominación 
del espacio público, ubicado en la parroquia Kenndy entre las Avs. De Las Palmeras y Eloy Alfaro 
como "Plaza Bandera de la Paz". En este oficio adicionalmente se adjuntó: 

■ Aval histórico actualizado del Cronista de la Ciudad 
■ Propuesta del Proyecto de Ordenanza, 
■ Plano de Ubicación, 
■ Antecedentes de la referida propuesta 

En reunión mantenida con el asesor legal del Concejal Sergio Garnica Ortiz, el Dr. Álvaro Fiallos, 
se indicó de la existencia de un proyecto ya en curso de la Bandera de la Paz por este motivo se 
recomendó buscar un nuevo lugar donde realizar la plaza reforzando el nombre de "Quito ciudad 
de Paz" la cual conmemore a los ecuatorianos caídos en la frontera. 

A través de la GAPEV, se indicó que la plaza no debe ubicarse en La Carolina ya que este 
espacio está determinado como Parque, por este motivo recomiendo proponer un nuevo espacio 
ubicado en la Av. Naciones Unidas y República del Salvador en el boulevard ubicado hacia el 
centro comercial Quicentro Shopping, donde se propone dicha área para realizar la propuesta 
de anteproyecto de plaza de ser ese el espacio elegido. 

EPMMOP 
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA 
DI MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS 

9 de Octubre N26 -56, entre 	 PEIX: 2907005 
Santa María y Madera de Veinternilia. 	18{)0 456 /39 - opción 3 
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Atentamente, 

1/4 

lng. Iván 	Molina 
Gerente General 
Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 

Adjunto: Oficio 489-GP- 2073 (27 hojas) 

Copia: Abogado Sergio Garnica Ortiz 
Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 

Elaborado por: Arq. Lorena Andrade 	3APEV
APEV Revisado por: Dra. Carolina Castro 	 `..Jvir  if) 

Autorizado por: Arq. Ramiro Tobar L. 	APEV 

ErAffiffillleseitIlkorlOhétiütnIfkriAlm 
DE IiiilMOMPIODWAIMbElaDCAS 

9 d1.4titfalittbf%26,1216: ghtféltre 	 PBXP1/0190g005  
SarStilifUarihrlídWahkanattle Cii@ii<feftt10101  la. 1 80tre4)A4f19 

Pág. 3 

w ww.epmm op.gobltb 

11 	c 



auím 
ALCALDÍA 

INFORME TÉCNICO DE FACTIBILIDAD DE DENOMINACIÓN DE ESPACIOS PÚBLICOS EN 
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. 

Asusto: Propuesta de denominación para el espacio público ubicado en la Av. N37 Naciones 
Unidad y E10 República de El Salvador como Plaza Conmemorativa Quito Ciudad de Paz. 

Antecedentes: 

La EPMMOP, en cumplimiento a la Ordenanza Metropolitana No. 160 de Nomenclatura y 
Numeración sancionada el 31 de octubre de 2005, es la Institución Municipal encargada de iniciar 
el proceso de asignación de nombres a calles y espacios públicos del Distrito Metropolitano de 
Quito, Art.11.233. "Cuando se asignen nombres representativos de personas, países, ciudades, 
fechas históricas, animales, objetos, plantas, etc., la nómina propuesta será previamente analizada 
por la Dirección Metropolitana de Planificación Territorial, Sindicatura, el Cronista de la Ciudad y 
la Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de Parques y Jardines de la EPMOP, quienes 
elaborarán un informes para la aprobación de la Comisión de Planificación y Nomenclatura, previo 
a la aprobación final de Concejo Metropolitano." 

Mediante oficio No. SG-1668, de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito en el 
que, remite a la EPMMOP el pedido del Abg. Sergio Garnica Ortiz, Concejal del Distrito 
Metropolitano de Quito, quien, mediante el uso de sus atribuciones establecidas en el Art. 88 del 
COOTAD, presentó el proyecto de ordenanza para "DESIGNAR UN ESPACIO PÚBLICO EN EL 
PARQUE LA CAROLINA, UBICADO EN EL LINDERO NORTE DE LA AV. NACIONES UNIDAS 
COMO SITIO CONMEMORATIVO POR LOS ASESINATOS EN LA FRONTERA NORTE Y 
DECLAR A LA CIUDAD DE QUITO DISTRITO METROPOLITANO COMO CIUDAD DE PAZ". 

La EPMMOP, mediante oficio No. 904-GG-GAPEV, emite su análisis técnico, aclarando que el 
espacio solicitado está categorizado como parque y no como plaza, por lo que no es procedente 
cambiar su categorización. 

Adicionalmente, me permito indicar que, la EPMMOP mediante oficio No. 489-GG-GP del 4 de 
junio del 2018, remitió a la Secretaria de Territorio Hábitat y Vivienda, los informe actualizados 
para la denominación del espacio público ubicado en la parroquia de la Kennedy entre la Av. de 
las Palmeras y Av. Eloy Alfaro como "Plaza Bandera de la Paz", atendiendo la solicitud de la 
doctora Alicia Rodríguez, en calidad de Presidenta Internacional — Coordinadora del Comité de la 
Bandera de la Paz 

Por lo expuesto, la EPMMOP ha puesto en consideración del proponente, un nuevo espacio 
ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y E10 República de El Salvador (bulevar hacia el Centro 
Comercial Quicentro Shopping), para la asignación de este espacio público como "Plaza 
Conmemorativa Quito Ciudad de Paz". Propuesta que ha sido aceptada por el proponente 
mediante oficio No. 371-SGO-CMQ-2018 del 14 de septiembre del 2018. 

Mediante oficio No. SGC-2019-1155 del 9 de abril del 2019, la Secretaria General del Concejo 
Metropolitano de Quito, solicita a la EPMMOP, los informes técnicos y legales necesarios para la 
asignación del espacio público. 

EPMMOP 
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA 
DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS 

9 de Octubre N26 -56, entre 	 PBX: 2907005 
Santa Maria y Marieta de Veinternilla. 	1800 456 789 - opción 3 
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1. Análisis técnico de factibilidad 

El espacio público ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y E10 República de El 
Salvador (bulevar ubicado hacia el Centro Comercial Quicentro Shopping), fue 
identificado como propiedad del Municipio de Quito. 

En cumplimiento al uso de atribuciones establecidas en el Art. 88 del COOTAD 
"Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas. - Los concejales o 
Concejalas Metropolitanas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades 
competente de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, 
estarán obligadas a rendir cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte 
provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentación de proyectos de 
ordenanzas distritales, en el ámbito de su competencia de gobierno del distrito 
metropolitano autónomo;" 

El nombre propuesto, no presenta duplicidad en otros espacios públicos de la ciudad. 

Aval histórico favorable emitido por el Cronista de la Ciudad, mediante oficio No. 035-
AMH-19. 

Con los antecedentes descritos, la EPMMOP emite el criterio favorable para la asignación del 
espacio público ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y E10 República de El Salvador 
perteneciente a la parroquia Iñaquito como "Plaza Conmemorativa, Quito Ciudad de Paz". 

Elaborado por: Ing. María Teresa Tayo H. 
Revisador por: Ing. Jose Luis Flores M. 

EPMMOP 
EMPRESA PÚBUCA METROPOLITANA 
DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS 

9 de Octubre N26 -56, entre 	 PBX: 2907005 
Santa Maria y Marieta de Veintemilla. 	1800 456 789 - opción 3 
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Quito, 18 de abril de 2019 

Oficio N.- 35-AMH-19 

GDOC-2018- 080702 

OUÍTO 
ADMINISTRACIÓN 

GENERAL 
ARCHIVO METROPOLITANO 
DE HISTORIA 

Asunto: aval histórico Plaza Conmemorativa de la Paz 

Arquitecto 

Hidalgo Núñez Lucio 

Gerente de Planificación-EPMMOP 

Presente.- 

De mi consideración: 

En respuesta al oficio SGC-19-11-55, remito el Aval Histórico Favorable para la denominación 

"Plaza Conmemorativa de la Paz" al espacio ubicado en el Bulevar de la Avenida Naciones 

Unidas a la altura del Quicentro Shopping, 

De acuerdo al Proyecto de Ordenanza, este será un sitio conmemorativo destinado a 

fomentar una cultura de paz en el Distrito Metropolitano de Quito que rechace el uso de la 

violencia para la resolución de problemas, llamar la atención ante el avance de una violencia 

generalizada, tanto social como doméstico, que amenaza a nuestra comunidad, lo cual es 

pertinente en la situación actual.. 

La iniciativa, que partió de la idea de mantener presente en la memoria colectiva el nombre de 

las víctimas causadas por bandas narco delictivas en la frontera colombo-ecuatoriana, se ha 

extendido a un propósito loable como es el de declarar a la capital de los ecuatorianos como 

Ciudad de Paz y Solidaridad, lo cual reforzará el anhelo de quienes vivimos en esta ciudad de 

asumirla como un espacio de armonía y concordia a todo nivel. 

Atentamente, 

Patricio Guerra 

CRONISTA DE LA CIUDAD (E). 

cc. Ing. Teresa Tayo (Nomenclatura) 
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ADMINISTRACIÓN ARCHIVO METROPOLITANO 
GENERAL DE HISTORIA 

JUSTIFICATIVO HISTÓRICO PLAZA CONMEMORATIVA DE LA PAZ 

La paz es la base de toda acción humana, sin ella no puede haber progreso, desarrollo, 

bienestar, ni individual ni colectivo, de ahí que ha sido el bien más preciado por la humanidad, 

pero, posiblemente también el que más le ha sido esquivo hasta convertirse en una quimera o 

ilusión. Su ausencia es evidencia de todos los males. 

Varios son los motivos para que sus antónimos, la guerra, la violencia se hayan apoderado de 

nuestras sociedades, pero básicamente, es la ausencia de una cultura de paz que permita 

partir de 	nociones de respeto, tolerancia, diálogo y justicia para resolver problemas y 

divergencias. 

Confucio, San Francisco de Asís, Cristo entre otras personalidades celebraron la paz, la 

reconocieron como el bien más preciado que tiene la humanidad, lo cual evidencia que la paz 

está dentro del marco moral de cada individuo, que es un derecho humano primario. 

Los tratados de paz se han firmado luego de cruentas guerras en las que la humanidad ha 

experimentado la barbarie, la ausencia de paz; artistas, poetas, líderes mundiales, la 

comunidad en general la han reconocido; lamentablemente la historia demuestra que la paz 

ha sido ignorada y violentada permanentemente, esgrimiéndose para ello las más variadas y 

disonantes justificaciones: ideología, religión, política... 

Bajo estas consideraciones erróneas varios connacionales fueron secuestrados y asesinados en 

la frontera norte: cuatro militares y tres miembros del equipo periodístico del diario El 

Comercio y una pareja de civiles que fue secuestrada unos días más tarde. Todos ellos fueron 

asesinados 

• Militares que murieron tras varios ataques de grupos terroristas: 

Suboficial Segundo Luis Alfredo Mosquera Borja 

Cabo Primero Wilmer Arnol Álvarez Pimentel 

Cabo Segundo Jairon Steven Sandoval Bajaña 

Marinero Sergio Jordán Eleje Cedeño 

Periodistas secuestrados el 26 de marzo de 2018 cuya muerte fue confirmada el 13 de abril : 

Javier Ortega Reyes (periodista) 

Paúl Rivas Bravo (fotoperiodista) 

Efraín Segarra Abril (conductor) 

OFICINA DEL CRONISTA DE LA CIUDAD 
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Pareja secuestrada y asesirrádá abril-julio de 2018: 

Oscar Villacís 

Katty Velasco 

Estos eventos causaron estupor, miedo, ira en nuestra sociedad; conmocionaron la conciencia 

nacional; pero ná son los únicos: día a día somos testigos de actos de violencia doméstica y 

social, fruto de tii•iá incultura en temas de respeto al derecho ajeno y de condiciones sociales y 

económicas qtlé favorecen estas malas prácticas. 

Es ahí en donde hay que trabajar a nivel público y privado, estado y sociedad, contribuyendo a 

solucionar la problemática social. Es deber de todos el contribuir en la conformación de una 

cultura de paz, partiendo desde la más tierna edad. 

110 	
La declaratoria de Quito Ciudad de Paz y Solidaria debe conllevar estas iniciativas, ahí tendrá 

significado la implementación de espacios como el de la Plaza Conmemorativa de la Paz . 

El sitio escogido para esta iniciativa es oportuno ya que se trata de un espacio muy concurrido 

en donde convergen grandes grupos de ciudadanos de toda edad y condición ya sea para 

recreación, deporte, comercio, trabajo o recreación. 
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Abogado 
Sergio Garnica Ortíz 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE USO DE SUELO 
Presente.- 

  

Asunto: Informe Técnico para la denominación de Plaza Conmemorativa de la Paz 
a un espacio público del Boulevard de las Avenida Naciones Unidas. 

De mis consideraciones: 

En atención a su Oficio N°. SGC-2019-1155 de 09 de abril del 2019 suscrito el por el Abg. Diego Cevallos en 
calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano, que tiene relación con los informes técnicos y legales 
que permitan la aprobación de denominación de Plaza Conmemorativa de la Paz a un espacio del Boulevard de 
las Avenida Naciones Unidas a la altura del Quicentro Shopping, indico lo siguiente: 

ANTECEDENTES: 

• Mediante oficio No.904-GG-GAPEV-3121 de 03 de septiembre del 2018, el Ing. Iván Alvarado, Gerente 
General de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas, remite a la Secretaría General 
del Concejo Metropolitano, un informe respecto a las observaciones realizadas al proyecto de Ordenanza 
de asignación de espacio público como Plaza Conmemorativa de la Paz, y en el cual se desprende "(..) 
en reunión mantenida con el asesor legal del Concejal Sergio Garnica Ortiz, se indicó de la existencia de 
un proyecto en curso de la Bandera de la Paz por este motivo se recomendó buscar un nuevo lugar donde 
realizar la plaza reforzando el nombre de "Quito ciudad de Paz'; la cual conmemore a los ecuatorianos 
caídos en la frontera, además se indica que a través de la Gerencia de Administración de Parques y 
Espacios Verdes "GAPEV" se informa que la Plaza no debe ubicarse en la Carolina ya que este espació 
está determinado como parque, por este motivo se recomienda proponer un espacio ubicado en la Av. 
Naciones Unidas y República del Salvador en el Boulevard ubicado hacia el Centro Comercial Quicentro 
Shopping, donde se propone dicha área para realizar la propuesta de anteproyecto de plaza de ser el 
espacio elegido." 

• Mediante Oficio N°. SGC-2019-1155 de 09 de abril del 2019 suscrito el por el Abg. Diego Cevallos en 
calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano y remitido al Ingeniero Iván Alvarado, Gerente 
General de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas indica, "La Comisión de Uso de 
Suelo en sesión ordinaria realizada el lunes 08 de abril del 2019, luego de conocer el expediente No. 
2018-080702 relacionado con la aprobación del proyecto de denominación vial de la Plaza Conmemorativa 
de la Paz, a fin de solventar los informes técnicos y legales necesarios para formalizar la aprobación, 
resolvió remitir el expediente completo junto con el proyecto normativo, incluyendo las observaciones 
realizadas por la señora concejala Gisela Chala, para lo cual deberá convocar a una mesa de trabajo al 
Cronista de la Ciudad, Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, Procuraduría Metropolitana, y Sra. 
Cristina Moshenek representante del Quicentro Shopping. 

• En reunión mantenida el día jueves 18 de abril del 2019 en la Dirección de Gestión Territorial de la 
Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda con un funcionario de la Empresa Pública Metropolitana de 
Movilidad y Obras Públicas y esta Secretaría, luego de conocer el proyecto en referencia se concluyó 
acoger el pedido de la Comisión de Uso de Suelo y enviar el mencionado informe para su conocimiento. 

OUI10  SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 
RECEPCIÓN 

FECHA:  2 3 ABR 2019  1C)RAI  

N° HOJAj 

Recibido 

Garcfa Moreno N2-57 y Sucre, Ex Hogar Xavier 	PBX: (-i-593) 39 52 300 	sthv.quito.gob.ec  

SECRETARIA DE 

TERRITORIO 



Ref. HC. 2018-080702 

BASE LEGAL: 

• El artículo IV.1.239 del capítulo II, DE LA METODOLOGÍA, de la Ordenanza Metropolitana 
2019-001 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, define a la nomenclatura 
como: "Es el sistema a través del cual se identifican las Zonas Metropolitanas Administrativas y 
Delegaciones Metropolitanas, parroquias urbanas y suburbanas, vías vehiculares, peatonales, parques, 
plazas, urbanizaciones, predios o unidades de vivienda, comercio y otros usos dentro de un mismo predio, 
de modo que se defina su precisa localización, y ubicación, lo cual no implica modificación alguna del 
perímetro urbano cuya delimitación está normada por la Ordenanza respectiva". 

• El artículo IV.1.250, ibídem establece que: "Cuando se asignen nombres representativos de personas, 
países, ciudades, fechas históricas, animales, objetos, plantas, etc., la nómina propuesta será previamente 
analizada por la Dirección Metropolitana de Planificación Territorial, Sindicatura, el Cronista de la liudad y 
la Unidad de Nomenclatura de la Gerencia de Parques y Jardines de la EMOP, quienes elaborarán un 
informe para la aprobación de la Comisión de Planificación y Nomenclatura, previo a la aprobación final 
del Concejo Metropolitano 

CRITERIO TÉCNICO: 

En base a la norma legal invocada y tomando en consideración el oficio No. SGC-2019-1155 de 09 de abril del 
2019 suscrito por el Abg. Diego Cevallos en calidad de Secretario General del Concejo Metropolitano, la 
Dirección Metropolitana de Gestión Territorial de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, emite 
informe técnico favorable para la propuesta de denominación de Plaza Conmemorativa de la Paz a un 
espacio del Boulevard de la Avenida Naciones Unidas ubicado hacia el Centro Comercial Quicentro Shopping, 
previo a lo cual se deberá contar con los informes técnicos del Cronista de la Ciudad y de la Unidad de 
Nomenclatura de la Gerencia de Parques y Espacios Verdes de la EPMMOP. 

Atentamente, 

q. Hugo-eh cora---rej)o 
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTIÓN TERRITORIAL 
SECRETARÍA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA 

Adjunto: Documentación recibida. 

ACCIÓN RESPONSABLE SIGLA 
UNIDAD 

FECHA SUMILLA 

Elaboración: Ing. Donny Aldeán DMGT 2019-04-18 -.f. 
Revisión: Arq. Carlos Quezada DMGT Ay _, 

Abg. Patricio Jaramillo DMGT 

SECRETARIA DE 

TERRITORIO 
Gama Moreno N2-57 y Sucre, Ex Hogar Xavier 	PBX: (+593) 39 52 300 sthv.quito.gob.ec  
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Quito, 

Oficio 1007 -GG-GP 1204 
Hoja de Ruta No. TE-MAT-03562-19 

GDOC No. 2018-080702 

Asunto: Propuesta denominación espacio público "Plaza Conmemorativa Quito 
Ciudad de Paz". 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quíto 
Calles Venezuela y Chile - Palacio Municipal, 
Teléf. 3952300 Ext. 12231 

• Presente 

 

De mi consideración: 

Con la finalidad atender el oficio No. SGC-2019-1155, ingresado a la EPMMOP con 
Hoja de Ruta No. TE-MAT-03562-19, mediante el cual, la Comisión de Uso de Suelo 
en sesión ordinaria realizada el lunes 8 de abril de 2019, resolvió, se remita el 
expediente completo, para la denominación del espacio púbico ubicado en la Av. 
N37 Naciones Unidas y E10 República de El Salvador con el nombre de "Plaza 
Conmemorativa, Quito Ciudad de Paz", adjunto sírvase encontrar la siguiente 
documentación que forma parte del proyecto normativo: 

• Antecedente del proyecto; 
• Observaciones Concejala Sra. Gissela Chala; 
• Informe favorable de la EPMMOP; 

• 
• 
• 

Aval de Cronista de la Ciudad; 
Informe Favorable de la Secretaría de Territorio Hábitat y Vivienda; 

• Plano de ubicación; y, 
• Proyecto de ordenanza. 

Atentamente, 

23 ABR 2019 

osc9-0 	( 8 

OU1-10 

  

ALCALDÍA 

l. 
- van A 

.1- 'fforárrorr,  / 
In 	T rado Mol i n 
Gerente 

QUITO SECREARI GENERA DEI CONCE11 
REcepcIóN 

FECHA:  2 3 ABR 2019  al, j  
N° HOJA--2;--- 	C7  -- 

7 
Recibido por:. 

Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 

EPMMOP 
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA 
DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS 

9 de Octubre N26 -56, entre 	 PBX: 2907005 
Santa María y Marieta de Veintemilla. 	1800 456 789 - opción 3 www.epmmop.gob.ec  



Adjunto: Oficio No. SGC-2019-1155 (1 hoja) 
Oficio No. 90-GChR (1 hoja) 
Informe favorable (1 hoja) 
Oficio No 035-AMH-19 (3 hojas) 
Oficio No. STHV-DMGT-1790 (1 hoja) 
Plano de ubicación (1 hoja) 
Antecedente de la propuesta (19 hojas) 
Proyecto de Ordenanza (3 hojas) 
1 CD proyecto de ordenanza digital 

Copia: 	 Abg. Sergio Gamica Ortiz, Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 
Arq. Ramiro Tobar, Gerente de Administración de Parques y Espacio Verdes 

Elaborado por: Ing. María Teresa Tayo H. Ul G-GP 
Aprobado por: Ing. Lorena Izurieta Z. GP 
TE-MAT- 03562-19 
Hoja de Trámite: 1168 • 

• 



e

zzo.,  
e I 

memmem 	=emzemeemomilei 
PROGURADUR í A 
METROPOLITANA 

EXPEDIENTE PRO No. 2019-01099 
DOC: 2018-080702 

DM QUITO, 14 ABR  2a13 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente. - 

De mi consideración: 

De conformidad con la Resolución A004 de 12 de febrero de 2015 y delegación efectuada por 
el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando No. 
05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador 
Metropolitano (e), para emitir el siguiente criterio legal: 

SOLICITUD: 

La Secretaría General del Concejo Metropolitano, mediante Oficio No. SGC-2019-1301 de 
23 de abril de 2019, por disposición del concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisión 
de Uso de Suelo, solicitó informe legal respecto al proyecto normativo para la designación del 
espacio público en la Av. Naciones Unidas y República de El Salvador y declarar a la ciudad 
de Quito como Ciudad de Paz. 

ANTECEDENTES: 

1. Con Oficio No. 214-SGO-CMQ-2018 de 29 de mayo de 2018, el doctor Sergio Garnica 
Ortiz, Concejal Metropolitano, envió a la Secretaría General del Concejo Metropolitano 
el proyecto de ordenanza para designar un espacio público en el Parque La Carolina, 
ubicado en el lindero norte de la Av. Naciones Unidas como sitio conmemorativo por los 
asesinados en la frontera norte y declarar a la ciudad de Quito Distrito Metropolitano 
como Ciudad de Paz. 

2. Mediante Oficio No. SG-1668 de 29 de mayo de 2018, el abogado Diego Cevallos 
Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, informa que el proyecto 
de ordenanza cumple con los requisitos previstos en el COOTAD, así como en la 
resolución del Concejo Metropolitano No. 074, es decir, se refiere a una sola materia, 
continúe exposición de motivos, considerandos y el articulado correspondiente. 

INFORMES TÉCNICOS: 

1. Mediante Oficio No. STHV-DMGT-01790 de 23 de abril de 2019, el arquitecto Hugo 
Chacón Cobo, Director Metropolitano de Gestión Territorial de la Secretaría de 

Quilo  SECIARIA GENERAL DEI CONCEJO 
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Territorio, Hábitat y Vivienda, emite informe técnico favorable para la propuesta de 
denominación de Plaza Conmemorativa de La Paz a un espacio del Boulevard de la Av. 
Naciones Unidas, ubicado hacia el Centro Comercial Quicentro Shopping, previo a lo 
cual se deberá contar con los informes técnicos del Cronista de la Ciudad y de la Unidad 
de Nomenclatura de la Gerencia de Parques y Espacios Verdes de la EPMMOP. 

2. Con Oficio No. 35-AMH-19 de 18 de abril de 2019, el señor Patricio Guerra, Cronista de 
la Ciudad (E), remite el aval histórico favorable para la denominación "Plaza 
Conmemorativa de La Paz, al espacio ubicado en el Boulevard de la Av. Naciones Unidas 
a la altura del Quicentro Shopping. 

3. Mediante Oficio 1007-GG-GP-1204 de 23 de abril de 2019, el ingeniero Iván Alvarado, 
Gerente General de la EPMMOP, remite la documentación para continuar con el trámite 
para la denominación del espacio público ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y El 0 
República de El Salvador, con el nombre de "Plaza Conmemorativa, Quito Ciudad de 
Paz". En la documentación referida consta el Informe Técnico de Factibilidad de 
denominación del espacio público, que en u parte pertinente manifiesta: "Con los 
antecedentes descritos, la EPMMOP, emite el criterio favorable para la asignación del 
espacio público ubicado público ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y El O República 
de El Salvador, perteneciente a la parroquia Iñaquito como "Plaza Conmemorativa, 
Quito Ciudad de Paz". 

BASE LEGAL: 

1. La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 3, numeral 8, establece que 
son deberes primordiales del Estado, entre otros, garantizar a sus habitantes el derecho a 
una cultura de paz. 

El artículo 264, numeral 2, en concordancia con el artículo 266, ibídem, establecen como 
competencia exclusiva de los gobiernos municipales y distritales, ejercer el control sobre 
el uso y ocupación del suelo en el cantón. En el referido artículo, en el numeral 7, se 
establece como competencia de los gobiernos municipales y distritales la de planificar, 
construir y mantener los espacio públicos destinados al desarrollo social, cultural y 
deportivo. 

2. El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 
su artículo 55, letra b), en concordancia con el artículo 85, establece como competencia 
exclusiva del gobierno autónomo descentralizado municipal y distrital, la de "ejercer 
el control sobre uso y ocupación del suelo en el cantón". 

El artículo 57, letras a) y x) en concordancia con el artículo 87, letras a) y y), ibídem, 
establece que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras, las 
siguientes: 

"[...] El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del 
gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de 
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; [...J; x) Regular y controlar el 
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uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano de conformidad con las leyes 
sobre la materia, [...] 

3. La Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el Código Municipal para el Distrito 
Metropolitano de Quito, sobre la definición de nomenclatura, en el artículo IV.1.239, 
dice: "Es el sistema a través del cual se identifican las Zonas Metropolitanas 
Administrativas y Delegaciones Metropolitanas, parroquias urbanas y suburbanas, vías 
vehiculares, peatonales, parques, plazas, urbanizaciones, predios o unidades de 
vivienda, comercio y otros usos dentro de un mismo predio, de modo que se defina su 
precisa localización y ubicación, lo cual no implica modificación alguna del perímetro 
urbano, cuya delimitación está normada por la ordenanza respectiva". 

El artículo IV.I .250, establece que "Cuando se asignen nombres representativos de 
personas, países, ciudades, fechas históricas, animales, objetos, plantas, etc., la nómina 
propuesta será previamente analizada por la Dirección Metropolitana de Planificación 
Territorial, Sindicatura, el Cronista de la Ciudad y la Unidad de Nomenclatura de la 
Gerencia de Parques y Jardines de la EMOP, quienes elaborarán un informe para la 
aprobación de la Comisión de Planificación y Nomenclatura, previo a la aprobación 
final del Concejo Metropolitano". 

CRITERIO LEGAL: 

Con fundamentado en la normativa legal citada, con sustento en los informe técnicos 
mencionados y considerando que la propuesta se enmarca dentro de las competencias 
constitucionales y legales del Concejo Metropolitano, Procuraduría Metropolitana emite 
criterio legal favorable para que la Comisión de Uso de Suelo, alcance del Concejo 
Metropolitano, la aprobación del proyecto de ordenanza de designación del espacio público 
ubicado en la Av. N37 Naciones Unidas y E 10 República de El Salvador y declarar a la ciudad 
de Quito Distrito Metropolitano como Ciudad de Paz. 

Con relación al proyecto de ordenanza que se adjunta, se plantean las siguientes 
recomendaciones: 

1. Los considerandos que se refieren a la Ordenanza No. 160, se deberían actualizar con las 
disposiciones del Código Municipal que se encuentran citada e el presente informe legal. 

Igual recomendación se realizaría respecto al párrafo que consta a continuación de los 
considerandos. 

2. En el párrafo que se encuentra a continuación de los considerandos se incluya el numeral 
2 del artículo 264 de la Constitución de la República, 

ntamente, 

r. Edison Yépez Vinue 
SUBPR P CURADOR METROP 

Adjunto expediente completo (2,3 

•••• 

• 
• WITYY) • .• 

YO' 
• ef' 

14, 

	

kl̂ t.,51:15. 	h • ! 

	

V5,41-,7 	• 

ITANO (e) 

Página 3 de 



c.c. Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 

Ejemplar I : Secretaría General del Concejo Metropolitano 
Ejemplar 2: Concejal Sergio Gamica 
Ejemplar 3: Archivo de Procuraduría 
Ejemplar 4: Respaldo Unidad de Suelo 
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2 9 OCT 2018 
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llora 
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Abogado 
Sergio Garnica 
Concejal Metropolitano 
Venezuela y Chile, Palacio Municipal 2do piso. 
Sergio.garnica@quito.gob.ec  
Teléfono: 3952-300 ext. 12316 
Presente 

Quito, 	2 3 OCT 2018 
Oficio 1 378 GG - GAPEV 

Hoja de Ruta No. TE-MAT-09086-18 
Ticket GDOC — 2018-144045 

Asunto: Plaza Conmemorativa de la PAZ 

En atención al oficio No. 371-SGO-CMQ-2018 del 14 de septiembre de 2018, 
ingresado a la EPMMOP con hoja de ruta No TE-MAT- 09086-18; mediante el 
cual se menciona: "...Con lo expuesto, es pertinente hacerle conocer mi 
conformidad con lo sugerido, a fin de que se sirva continuar con el trámite 
pertinente" 

Quiero mencionar que en la comisión de uso de suelo del día 15 de octubre de 
2018, se presentó por parte de la EPMMOP un anteproyecto de la Plaza 
Conmemorativa de la PAZ, la cual se propone ubicar en el Bulevar de las 
Naciones Unidas a la altura del Quicentro Shopping, la petición puntual de la 
Comisión fue de realizar una mesa de trabajo con la STHV, el promotor PUAE 
Quicentro Shopping y EPMMOP por este motivo quiero indicar a usted que 
quedamos a la convocatoria de dicha mesa de trabajo para dar continuidad al 
proyecto. 

Atentamente, 

lváp Alvarado Molina  
Gerente General 
Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 

Adjunto: Presentación Anteproyecto Plaza Conmemorativa de la Paz 5 hojas) 

            

 

Elaborado por: 

   

Arq. Lorena Andrade 

  

GAPEV 

  

            

            

 

Autorizado por: 

  

Arq. Ramiro Tobar 

   

GAPEV 

  

           

            

            

Copia: Abg. Diego Cevallos — Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

EPMMOP 
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA 
DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS 

9 de Octubre N26 -56, entre 	 PBX: 2907005 
Santa Maria y Marieta de Veinternitia. 	1800 456 789 - opción 3 
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3 SET. Z913 

904 -GG-GAPEV 
ALCALDÍA 

3121 
Quito, 

Oficio 

ann-OL2 

' 	(." -- 
1 	 SEW 

Hoja de ruta: TE-MAT-06477-18 
Ticket GDOC: o5/0J/7,92 

Asunto: Plaza Ciudad de la Paz 	 07-7,1  TCPETAPt  entra DEL COMO 
C EPC ÓN 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
Secretario General Del Concejo Metropolitano De Quito 
Venezuela y Chile — Palacio Municipal 
Teléfonos: 3952300 ext.: 12231-12244 

De mi consideración: 

Fecha: 

Nº. HOJitS 	 
Recibido por: 	 

En atención a la hoja de ruta TE-MAT-06477-18, sobre el Proyecto de Ordenanza de asignación 
de espacio público como Plaza Conmemorativa de la Paz. Al respecto menciono: 

Se revisó el proyecto de Ordenanza de designación del espacio público en el Parque la 
Carolina. El mismo que menciona "La Bandera Internacional de la Paz fue creada en el 
Acuerdo Roerich de la Paz, firmado por veintiún Países de América en la Casa Blanca 
el 15 de abril de 1935, con el objetivo de preservar el acervo cultural de la humanidad." 

• En el Pacto Roerich1 menciona: 
Artículo 1: Serán considerados como neutrales, y tales, respetados y protegidos por los 
beligerantes, los monumentos históricos, los museos y las instituciones dedicadas a la 
ciencia, el arte, a la educación a la conservación de los elementos de cultura. (...) Se 
acordará el mismo respeto y protección a los monumentos históricos, museos e 
instituciones científicas, artísticas, educativas y culturales, así en tiempo de paz como de 
guerra. (Lo subrayado me pertenece) 
Artículo 3: Con el fin de identificar los monumentos e instituciones a que se refiere el 
artículo 1, se podrá usar una bandera distintiva (círculo rojo, con una triple esfera roja 
dentro del círculo, sobre un fondo blanco) (...). (Lo subrayado me pertenece) 
Según lo mencionado anteriormente, en el pacto de Roerich, se utiliza la bandera para 
identificar instituciones culturales, artísticas y de ciencia, las mismas que serán 
protegidas en tiempos de paz como en tiempos de guerra. 

Lo que se propone en el Proyecto de Ordenanza "Que, es necesario que la capital de la República 
del Ecuador cuente con un sitio conmemorativo para mantener presente en la memoria colectiva 
el nombre de las siete víctimas de este conflicto provocado por grupos insurgentes que operan 
en la frontera colombo — ecuatoriana, porque tras los lamentables hechos todo el Ecuador se ha 
unido en una sola voz "ECUADOR ES UN PAÍS DE PAZ" y para que la bandera de la PAZ 
permanezca izada recordando que somos un territorio de paz;". En base a lo mencionado 
anteriormente, en el Proyecto de Ordenanza se busca honrar a los ecuatorianos que han sido 
secuestrados y asesinados en el reprochable suceso de la frontera norte, como EPMMOP 
planteamos que se use otro distintivo diferente al de la bandera de la Paz ya que esta fue creada 

'Tomado de la página de web: https://www.icrc.orgispairesources/documents/miscitreaty-1935-
FERIMeept-Stdm2y.htm  

DE IWOWIltillttcYMÉIMeettkilcAs 
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para otro fin en el que se buscaba respetar las instituciones (espacios físicos) artísticas, 
culturales y de ciencia de cada país miembro tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz. 

Es importante indicar que con oficio N° 489-GP 2073 de 04 de junio de 2018, se remitió al 
Secretario de Territorio Hábitat y Vivienda, los informes actualizados respecto a la denominación 
del espacio público, ubicado en la parroquia Kenndy entre las Avs. De Las Palmeras y Eloy Maro 
como "Plaza Bandera de la Paz". En este oficio adicionalmente se adjuntó: 

■ Aval histórico actualizado del Cronista de la Ciudad 
■ Propuesta del Proyecto de Ordenanza, 
■ Plano de Ubicación, 
• Antecedentes de la referida propuesta 

En reunión mantenida con el asesor legal del Concejal Sergio Garnica Ortiz, el Dr. Álvaro Fiallos, 
se indicó de la existencia de un proyecto ya en curso de la Bandera de la Paz por este motivo se 
recomendó buscar un nuevo lugar donde realizar la plaza reforzando el nombre de "Quito ciudad 
de Paz" la cual conmemore a los ecuatorianos caídos en la frontera. 

A través de la GAPEV, se indicó que la plaza no debe ubicarse en La Carolina ya que este 
espacio está determinado como Parque, por este motivo recomiendo proponer un nuevo espacio 
ubicado en la Av. Naciones Unidas y República del Salvador en el boulevard ubicado hacia el 
centro comercial Quiceniro Shopping, donde se propone dicha área para realizar la propuesta 
de anteproyecto de plaza de ser ese el espacio elegido. 

EPMMOP 
EMPRESA PÚBLICA nturHOPOUTMA 
CE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS 

9 de Octubni N26 -S6, entre 	 P'3X: 2907005 
Santa María y Maritata de 'dein-ternilla. 	1800 So /89 opción 3 
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• 
Atentamente, 

Ing. Iván 	Molina 
Gerente General 
Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 

Adjunto: Oficio 489-GP- 2073 (27 hojas) 

Copia: Abogado Sergio Garnica Ortiz 
Presidente de la Comisión de Uso de Suelo 

Elaborado por: Arq. Lorena Andrade 
Revi sado por: Dra. Carolina Castro 

3APEV 
APEV ` /r  V 

Autorizado por: Arq. Ramiro Tobar L. APEV 
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