’ QuITO

ALCALDIA

Oficio No. SPA-MEP-2019-301

PR 2 1 ENE 2019
Senor
Diego Cevallos
Secretario General del Concejo Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

Ticket GDOC No. 2018-182457

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto al presente se servira encontrar el Oficio
No. SDPC-007-2018-DS, suscrito por el sefior Alvaro Maldonado, Secretatio de Desarrollo
Productivo y Competitividad, quien manifiesta que con Oficio No. EPMSA-G]J-2018-0286-
4079 de 28 de noviembre de 2018, suscrito por la Ing. Maria Isabel Real, Gerente General de
la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Zonas Francas, Unidad de
Gestion del Contrato de Concesion para el Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito, remitio las acciones efectuadas para el cumplimiento de las recomendaciones realizadas
por la Contraloria General del Estado en el Informe General No. DAPyA-0006-2016, entre
las cuales se encuentran aquellas recomendaciones que han sido parte de las mesas de didlogo
instauradas entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la EPMSA y el
Concesionario QUIPORT, con la finalidad de dar cumplimento con la disposicion del Concejo
Metropolitano constante en la Resolucion C 294 de 15 de diciembre de 2016.

Sin otro pasticular por el momento me suscribo de usted.

@;&%ﬁw@ SECRETARIA GENERAL DEL CONCRJO
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QUITO

ALCALDIA

Oficio No. SPA-MEP-2019-301

PMRUI: 9 1 ENE 2018

Sefior

Diego Cevallos

Secretario General del Concejo Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

Ticket GDOC No, 2018-182457

De mi consideracién:

Para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto al presente se servird encontrar el Oficio
No. SDPC-007-2018-DS, susctito por el sefior Alvaro Maldonado, Secretaric de Desartollo
Productivo v Competitividad, quien manifiesta que con Oficio No. EPMSA-G]J-2018-0286-
4079 de 28 de noviembre de 2018, susctito por la Ing. Maria Isabel Real, Gerente General de
la Empresa Piblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Zonas Francas, Unidad de
Gestién del Contrato de Concesion para el Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito, remiti6 las acciones efectuadas para el cumplimiento de las recomendaciones realizadas
por la Contraloria General del Estado en el Informe General No. DAPyA-0006-2016, entte
las cuales se encuentran aquellas recomendaciones que han sido parte de las mesas de dialogo
instauradas entre el Municipio del Disttito Metropolitano de Quito, la EPMSA y el
Concesionario QUIPORT, con la finalidad de dar cumplimento con la disposicion del Concejo
Metropoliano constante en la Resohicion C 294 de 15 de diciembre de 2016.

or el momento me suscribo de usted.

Maria Eugenia Pesantez
Secretaria Particular
Despacho Alcaldia

Adjunto: 22 FOJAS UTILES TRAMITE ORIGINAL-1CD
Ejemplar 1: Secretaria (General del Cencejo Mcttopolitano
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Elaboracidén: | V. Maldonade GDA 2015-01-15 N
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SECRETARIA DE

QuITO

ALCALDIA

Oficio No. SDPC-007-2018-DS
Quito, 07 de enero de 2019

Sefior doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Mesas de negociacion MDMQ- EPMSA- QUIPORT
Ref.: oficio No. EPMSA-GJ-2018-0286-4079.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. EPMSA-GJ-2018-0286-4079 de 28 de noviembre de 2018, la Ing. Maria Isabel
Real, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios- EPMSA,
Unidad de Gestion del Contrato de Concesién para el Proyecto del Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito, remitid a esta Secretaria con copia al Despacho de Alcaldia, las acciones
efectuadas para el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la Contraloria General del
Estado en el Informe General No. DAPyA-0006-2016, entre las cuales se encuentran aquellas
recomendaciones que han sido parte de las mesas de didlogo instauradas entre el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, la EPMSA y el Concesionario QUIPORT, con la finalidad de cumplir
con la disposicién del Concejo Metropolitano de Quito constante en la Resolucion C 294 de 15 de
diciembre de 2016.

En el referido oficio, la sefiora Gerente General sefiala que desde el 08 de agosto de 2018, fecha
en la que Usted, a través de oficio No. A 277, dio contestacion al oficio No. QUIP-508-01-2018 con
el que QUIPORT remitié unos borradores de propuestas de una 4ta enmienda al contrato de
concesidén, manifestando: “Cuando se cuente con los resultados de las negociaciones o en su
defecto la imposibilidad de que las haya, ya con un documento en concreto, se procederd a poner
en conocimiento del Concejo Metropolitano, para los fines pertinentes”, el concesionario no ha
emitido ningln pronunciamiento, particular que ha imposibilitado continuar con las negociaciones
que permitan llegar a un documento consensuado para ser presentado al Concejo.

En tal sentido, me permito recomendar a Usted que ponga en conocimiento del Concejo
Metropolitano todas las acciones relacionadas con el analisis de la cuarta enmienda al contrato de
concesién, mismas que se encuentran detalladas en el oficio No. EPMSA-GJ-2018-0286-4079 de 28
de noviembre de 2018 y sus anexos, que, como indiqué anteriormente, fueron remitidos por la
EPMSA con copia a su Despacho en la fecha sefialada.

Cabe destacar que independientemente de que los temas relacionados con la cuarta enmienda al
contrato de concesion hayan sido abordados en las referidas mesas de didlogo, al ser la EPMSA la

DESARROLLO
PRODUCTIVO
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Unidad de Gestion del Contrato, esta tiene toda la informacion y cuenta con la experticia necesaria
para analizar contenidos y generar observaciones a las propuestas presentadas por QUIPORT;
ademas, de conformidad con el articulo ...(4), nimero 1, letra c. del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 0335, le
corresponde a la Unidad de Gestion emitir el informe favorable previo a la autorizacion por parte
del Concejo Metropolitano para la suscripcion y la terminacion de los contratos que se
instrumenten en aplicacion de la autorizacion conferida por el Gobierno Central mediante el
Decreto 885, sus reformas, o los instrumentos que los sustituyan o modifiquen.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente,

Alvaro Maldonado E.
SECRETARIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

{ Elaborado por: | Juan José Grijalva | 07/01/2018 J{}r .

Anexo: Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0286-4079 remitido por EPMSA y un CD con sus anexos.

CC: Ing. Maria Isabel Real, Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios- EPMSA.
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Ay e s OFICIO No. EPMSA-GJ-2018-0286-4079
DM Quito, 28 de noviembre de 2018

Sefior Ingeniero

Alvaro Maldonado ..J P\:q ﬁ

Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad =
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO u\j ’ /)J
Presente.- o

Asunto: Acciones efectuadas para el cumplimiento de las recomendaciones
del Informe General DAPyA-0006-2016.

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, la Contraloria General del Estado efectué un examen especial
al “Contrato de concesion relativo al proyecto del aeropuerto internacional de Quito y sus
enmiendas, al cumplimiento del acuerdo de alianza estratégica y demas documentos
vinculados, y a la mejora, operacion y mantenimiento del nuevo aeropuerto internacional de
Quito, bajo la gestion de QUIPORT, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y
Regimenes Especiales", por el periodo comprendido entre el 21 de agosto de 2010 y el 28
de febrero de 2015.

Efectuado el examen especial, el Ing. Paul Noboa, Director de Auditoria de Proyectos y
Ambiental, de la Contraloria General del Estado, mediante el Oficio No. 02419, de fecha 01
de febrero de 2016, recibido en esta Empresa el jueves 04 de febrero de 2016, remitio un
ejemplar del Informe General No. DAPyA-0006-2016" que contiene 14 recomendaciones, al
respecto de las cuales, con Oficio No. 0146-0009-MDMQ-AI-2018, de 14 de noviembre de
2018, la Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito comunica que 9
han sido cumplidas y 5 se encuentran cumplidas parcialmente.

Con ese antecedente, la Gerencia Juridica de la EPMSA, remitidé mediante memorando No.
EPMSA-GJ-2018-0832-10029 de 28 de noviembre de 2018 un Informe sobre acciones

efectuadas para el cumplimiento de las Recomendaciones del Informe General DAPyA-
0006-2016, que lo hago parte constitutiva del presente.

En lo que respecta al cumplimiento de la recomendacion 1 del DAPyA-0006-2016
(recomendacion 6 del DIAPA-0044-2010), todas las construcciones iniciadas desde la actual
administracion de la EPMSA cuentan con los respectivos permisos emitidos por las
autoridades competentes, mientas que de las edificaciones anteriores al inicio de esta
administracion, 13 aun se encuentran pendientes sus licenciamientos; sefialando que dentro
del marco contractual (Clausula 13.2.3 del Contrato de Concesién) se ha establecido com__O/‘

1 La EPMSA ha presentado 4 informes de avance de cumplimiento a las recomendaciones al informe DAPyA-
0006-2016, informes sefialados en los nimeros 4, 5, 8 y 13 del Memorando EPMSA-GJ-2018-0832-10029 de 28 S
de noviembre de 2018. N
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compromiso de la EPMSA, la cooperacién razonable al Concesionario, aspecto que se funda
en dos principios: La solicitud de QUIPORT de que se brinde tal cooperacién, y las directrices
que al respecto emitan las autoridades competentes del Municipio, lo que permite concluir
que la responsabilidad sobre la presentacion de requisitos y demas requerimientos que
hagan las Autoridades Competentes para la obtencion de los permisos correspondientes es
de cuenta del Concesionario. Esta observacion no ha formado parte del documento
denominado Resumen de Términos enviado por el Concesionario, ni han formado parte de
los borradores de 4ta enmienda al Contrato de Concesién; y por tanto, no han sido parte de
las mesas de dialogo instauradas.

Sobre la recomendacion 2 del DAPyA-0006-2016 ésta no es parte de las mesas de didlogo
instaurada; y, respecto de su cumplimiento, esta Empresa ha remitido los informes técnicos
y legales que, desde el ambito de su competencia, han sido requeridos en aplicacion de la
recomendacion, quedando pendiente que el sefior Alcalde, ponga en conocimiento del
Concejo Metropolitano, los informes que fueron remitidos por la EPMSA, adjuntos al oficio
EPMSA-GJ-0077-1336-16 de 21 de abril de 2016.

En lo que tiene que ver con la recomendacion 4 del DAPyA-0006-2016, ésta ha sido parte
de las Mesas de Didlogo que se han llevado a cabo con el Concesionario?. En lo que tiene
que ver con la competencia de la EPMSA, se remitid a Alcaldia los informes pertinentes
mediante Oficios EPMSA-GJ-0168-2517-16 de 16 de agosto de 2016, Oficio No. EPMSA-
GG-0156-1323-17 de 21 de abril de 2017 y Oficio EPMSA-GJ-0140-2435-17 de 27 de julio
del 2017 en virtud de las subsiguientes actualizaciones del Airport Development Reference
Manual — ADRM, mismos que no modificaron los criterios emitidos anteriormente.

La recomendacion 7 del DAPyA-0006-2016 ha sido parte de las mesas de didlogo que se
han llevado con el Concesionario, recomendacion que no siendo dirigida a la EPMSA, mi
representada con Oficio EPMSA-GJ-0063-1021-16 de 29 de marzo de 2016, remiti¢ al sefior
Alcalde el informe juridico que consta en el memorando EPMSA-GJ-0176-2004-16 de 17 de
marzo de 2016, en el que se registrO que es juridicamente viable la modificacion
consensuada de la clausula 2.8.2 del Contrato de Concesion.

Las mesas de dialogo, han sido llevadas por iniciativa del Municipio teniendo como finalidad
cumplir la disposicion del Concejo Metropolitano de Quito constante en la resolucién C 294
de 15 de diciembre de 2016, relacionada con la recomendacion 5 del informe general
DAPyA-0006-2016; y ademas, de acuerdo con la orientacion del MDMQ?, se han tratado
aquellos temas que la EPMSA ha considerado incumplimientos contractuales de parte del
Concesionario y que la empresa ha advertido y ha comunicado al Municipio en su debido
momento®. /

o AL
o

e

[#

2 Mediante Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018 suscrito por el sefior Alcalde; y, Oficio S/N Expediente No.
2195-2016 de 24 de julio de 2018 de la Procuraduria Metropolitana ponen en conocimiento que las Mesas de
Didlogo son lideradas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

3 Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018 suscrito por el sefior Alcalde, en respuesta al Oficio No. EPMSA-GJ-2018-
0030-0545 de 26 de febrero de 2018.

4 La EPMSA, en su calidad de Unidad de Gestidn, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo ... (5), nimero
7, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana N°
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Al respecto del tratamiento que se ha dado al propuesta de enmienda 4ta presentada por la
Concesionaria, con oficio QUIP-508-01-2018 de 31 de enero de 2018, se remiti¢ al Alcalde
el Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-0545: en el que se manifestd: “[...] la EPMSA no podria
efectuar el andlisis de la propuesta de enmienda al Contrato de Concesion, salvo que el Municipio le
disponga, en ejercicio de sus competencias del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregados por la Ordenanza Metropolitana N° 0335.", por lo cual el Alcalde remitio el Oficio
A 0166 de 17 de abril de 2018, a esta Empresa, con copia a la Secretaria de Desarrollo
Productivo, Procuraduria Metropolitana y Quiport S.A. disponiendo “[...] procesar la propuesta
presentada por la empresa concesionaria y facilitar los insumos que fueren necesarios para que el
proceso de negociacion en marcha tenga resultados. Cuando se cuente con los resultados de fas
negociaciones, ya con un documento en concreto, se procedera a poner en conocimiento del Concejo
Metropolitano para los fines pertinentes.”

Ante el pedido realizado, por el sefor Alcalde, la EPMSA envio el Oficio No. EPMSA-GJ-
2018-0086-1298 de 14 de mayo de 2018, remitiendo los informes técnicos pertinentes
(Memorando EPMSA-GSA-2018-0509-3228, Memorando EPMSA-GCC-2018-0221-3268, Memorando EPMSA-
GAF-2018-1240-3273, Memorando EPMSA-GZF-2018-0094-3277; y, Memorando EPMSA-GJ-2018-0263-
3307). Del Oficio No. QUIP-508-01-2018 del Concesionario, el Despacho de la Alcaldia
solicita, mediante Oficio No. SPA-MEP-2018-585, de 02 de febrero de 2018, al Procurador
Metropolitano, emita el criterio juridico, mismo que fue formulado mediante Oficio S/N
Expediente No. 2195-2016 de 24 de julio de 2018 manifestando:

Conforme es de conocimiento de las partes, la posibilidad de suscribir una
enmienda consensuada al contrato de Concesién que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito mantiene suscrito con QUIPORT, producto
de las recomendaciones constantes en el Informe de Contraloria de DAPyA-
0006-2016, se procesan de manera previa a través de las respectivas
mesas de negociacion, las cuales son lideradas por la Secretaria de
Desarroflo Productivo en representacion del MDMQ con base a fas
disposiciones constantes la Resolucion A0010, de 31 de marzo de 2011, en
concordancia con fa Resolucion A005, de 13 de junio de 2014, proceso de
negociacion que aun no concluye [...] Lo que da lugar a que solo cuando se
cuente con los resultados de las negociaciones por escrito, debera
procederse a ponerlas en conocimiento del Concejo Metropolitano para los
fines pertinentes
P s/ :

0335 sancionada el 23 de diciembre de 2010, y las recomendaciones 6 y 8 del informe general DAPyA-0006-
2016, con oficios EPMSA-GJ-0085-1425-16 de 03 de mayo de 2016 y EPMSA-GG-0257-1841-16 de 10 de junio
de 2016, puso en conocimiento del sefior Alcalde Metropolitano la existencia de varios incumplimientos al
Contrato de Concesién en que habria incurrido Quiport. A esas comunicaciones se anexaron los informes
realizados por las diferencias gerencias de la empresa: EPMSA-GCC-0047-0588-16, EPMSA-GJ-0156-1775-16,
EPMSA-GJ-0283-3053-16 EPMSA-GCC-0240-3147-16, EPMSA-SA-0504-4420-16, EPMSA-GAF-1823-4427-16,
EPMSA-GCC-0349-4438-16 y EPMSA-GJ-0394-4440-16. Los temas abordados en esos informes se relacionaron
con el Contrato de Concesién, Contrato de Construccion y el Acuerdo Maestro de Cesidn y Consentimiento,
referidos con mas precisién sobre el no cumplimiento de las condiciones para la emisidn del Certificado de
Terminacién Final del Contrato de Construccidn, que incluia los siguientes pendientes: Sitios Despejados
(campamento y escombrera), Equipos de Seguridad, Lista de Comprobacién (Punch List) y Certificados deLQ.
Renuncia de Gravamenes.
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Con dicho criterio, el sefor Alcalde con oficio A277 de 08 de agosto de 2018 da contestacion
al Oficio QUIP-508-01-2018 de Corporacion Quiport S.A. con el que remitié unos borradores
de propuestas de una 4® enmienda al Contrato de Concesidon manifestado que “Cuando se
cuente con los resultados de las negociaciones o en su defecto la imposibilidad de que las haya, ya
con un documento en concreto, se procedera a poner en conocimiento del Concejo Metropolitano,
para los fines pertinentes”, sin que hasta el momento exista pronunciamiento alguno del
Concesionario, aspecto que ha imposibilitado continuar con las negociaciones que permitan,
conforme la recomendacion del examen DAPyA-0006-2016, directriz del Alcalde y
pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana, llegar a un documento consensuado que
sea presentado al Concejo.

Por lo cual, me permito recomendar a usted se comunique al Alcalde y este a su vez al
Concejo Metropolitano, todas las acciones relacionadas con el analisis de la 4ta enmienda y
que no han tenido un avance posterior al Oficio No. A277 de 08 de agosto de 2018 por falta
de respuesta del Concesionario; asi como, todos temas abordados en las mesas de dialogo.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Aten’t\amente,

EMP ESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y
GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES

Accion Siglas Siglas Fecha Sumilla
responsables | unidades
Elaborado por: C. Arroba GJ 28-11-2018 )
Revisado por: C. Palma GJ 28-11-2018 e
C.C.: Dr. Mauricio Rodas Espinel — Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Presidente del Directorio EPMSA.

Anexo: Memorando No. EPMSA-GJ-2018-0832-10029 de 28 de noviembre de 2018 con el CD adjunto que contiene la
siguiente informacidn.

Anexo 1
Oficio No. EPMSA-GG-0224-1448-16 de 04 de mayo de 2016.
Oficio No. EPMSA-GG-0223-1447-16 de 04 de mayo de 2016.

Anexo 2
Oficio No. EPMSA-GG-0383-3136-16 de 06 de octubre de 2016.

Anexo 3
Oficio No. EPMSA-GG-0236-2192-17 de 03 de julio de 2017.

Anexo 4
Resolucién No. 004-07-2017.

Anexo 5
Oficio No. EPMSA-GJ-0186-2939-17 de 19 de septiembre de 2017 con sus anexos.

Anexo 6

Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-0545 de 26 de febrero de 2018 con sus anexos_./».'/
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Anexo 7
Oficio No. EPMSA-GG-2018-0107-0864 de 3 de abril de 2018.

Anexo 8
Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0086-1298 de 14 de mayo de 2018 con sus anexos.

Anexo 9
Oficio No.0146-0009-MDMQ-AI-2018 de 14 de noviembre de 2018.

Anexos MESAS DE DIALOGO con todos sus anexos.

Anexo 10
Oficio EPMSA-GJ-2018-0087-1315 de 14 de mayo de 2018.

Anexo 11
Oficio EPMSA-GJ-2018-0078-1164 de 03 de mayo de 2018 con sus anexos.

Oficio EPMSA-GJ-2018-0088-1316 de 14 de mayo de 2018.

Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0085-1289 de 14 de mayo de 2018 con sus anexos.

Oficio EPMSA-GJ-2018-0122-1831 de 13 de junio de 2018,

Actas, Resoluciones de la sesién ordinaria del 25 de julio de 2018 e informes pertinentes.
Oficio EPMSA-GJ-2018-0153-2554 de 25 de julio de 2018.

Acta, Resoluciones de la sesion de ordinaria de 27 de septiembre 2018 e informes pertinentes.
Oficio EPMSA-GJ-2018-0217-3183, de 28 de septiembre de 2018.

Oficio EPMSA-GJ-2018-0232-3435 de 11 de octubre de 2018 con su anexo.

Resolucion No. EPMSA-2018-0100 de 12 de octubre de 2018,
Oficio EPMSA-GJ-2018-0269-3695 de 30 de octubre de 2018.
Oficio EPMSA-GJ-2018-0280-3943 de 16 de noviembre de 20;8/_12’
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MEMORANDQO No. EPMSA-GJ-2018-0832-10029
DM Quito, 28 de noviembre de 2018

PARA: Ing. Maria Isabel Real
GERENTE GENERAL
DE: Abg. Carlos Palma Gallo
GERENTE JURIDICO
ASUNTO: Informe sobre acciones efectuadas para el cumplimiento de las

Recomendaciones del Informe General DAPyA-0006-2016.

Por medio del presente pongo en su consideracién el siguiente informe respecto del
asunto referido:

ANTECEDENTES:

1. La Contraloria General del Estado efectué un examen especial al “Contrato de
concesion relativo al proyecto del aeropuerto internacional de Quito y sus
enmiendas, al cumplimiento del acuerdo de alianza estratégica y demés
documentos vinculados, y a la mejora, operacidon y mantenimiento del nuevo
aeropuerto internacional de Quito, bajo la gestion de QUIPORT, Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales", por el
periodo comprendido entre el 21 de agosto de 2010 y el 28 de febrero de 2015.

2. Efectuado el examen especial, el Ing. Paul Noboa, Director de Auditoria de
Proyectos y Ambiental, de la Contraloria General del Estado, mediante el Oficio No.
02419, de fecha 01 de febrero de 2016, recibido en esta Empresa el jueves 04 de
febrero de 2016, remitido un ejemplar del Informe General No. DAPyA-0006-2016
que contiene 14 recomendaciones.

3. La Gerencia General dispuso varias acciones administrativas a las diferentes
Gerencias de la Empresa, mediante memorandos EPMSA-GG-0039-1019-16, de
12 de febrero de 2016; EPMSA-GG-0040-1020-16, de 12 de febrero de 2016;
EPMSA-GG-0092-2753-16, de 13 de abril de 2016; EPMSA-GG-0151-4786-16, de
21 de junio de 2016; EPMSA-GG-0170-5895-16, de 28 de julio de 2016; EPMSA-
GG-0316-10147-16, de 01 de diciembre de 2016; y, EPMSA-GG-0097-4436-17, de
29 de mayo de 2017. Todo esto ademas, de las gestiones diarias que se realizan al
interior de la Empresa para seguir cumpliendo con aquellas que son implementacion

continui./ 9
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4. Mediante el Oficio No. EPMSA-GG-0224-1448-16 (ANEXO 1 en CD), de 04 de
mayo de 2016, se remitié al Alcalde copia del Oficio No. EPMSA-GG-0223-1447-16
(ANEXO 1 en CD) de 04 de mayo de 2016, con el cual se presento a la Contraloria
General del Estado un informe sobre el avance del cumplimiento de las
recomendaciones (primer informe de cumplimiento).

5. Con Oficio No. EPMSA-GG-0383-3136-16 (ANEXO 2 en CD) de 06 de octubre de
2016 la Gerente General remitid un “/nforme sobre las acciones implementadas
para el cumplimiento de las Recomendaciones del Informe General DAPyA-0006-
2016", adjuntando copia de los documentos que respaldan la gestion de la EPMSA
con respecto a las referidas recomendaciones (segundo informe de cumplimiento).

6. Ese informe fue puesto en conocimiento del Directorio de la EPMSA, en sesion
ordinaria de 01 de noviembre de 2016 y, segun consta en el Acta N° EPMSA-SD-
011-2016, de forma unanime se decidié “RESOLUCION No. 003-11-2016: Dar por
conocido el Informe General DAPyA-0006-2016 y el informe de Gerencia General
sobre las acciones implementadas para el cumplimiento de las recomendaciones
del mismo”.

7. En la sesion ordinaria del Directorio de la EPMSA de 18 de mayo de 2017, se puso
en conocimiento el “Informe de seguimiento a las recomendaciones de la
Contraloria General del Estado hasta la fecha”, esto es hasta el 30 de abril de 2017,
como se evidencia en la Resolucion 004-05-2017. Informe en el cual tambiéen se
traté lo concerniente al DAPyA-0006-2016.

8. EIl 3 de julio del 2017, mediante el Oficio No. EPMSA-GG-0236-2192-17(ANEXO 3
en CD), se envio al Alcalde un tercer informe sobre las acciones implementadas
para el cumplimiento de las Recomendaciones del Informe General DAPyA-0006-
2016, en atencion al Oficio SPA-MEP-2017-2564, de 19 de junio de 2017, recibido
en esta Empresa el 21 del mismo mes y afio, mediante el cual se puso en
conocimiento de la Gerente General el oficio 17534 DAPyA de 9 de junio de 2017,
suscrito por el sefior Subcontralor General del Estado, Subrogante, con el cual
solicito al Alcalde, mantenerle informado sobre los acuerdos que puedan alcanzarse
entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y Corporacion Quiport S.A., en
las mesas de didlogo que se llevan a cabo a propoésito de dar cumplimiento a las
recomendaciones del organismo técnico de control sefialadas en el informe general
DAPyA-0006-2016.

9. En sesion ordinaria de Directorio de 8 de agosto de 2017 se puso en conocimiento
lo relacionado con Equipos de Seguridad. De lo cual, se emitid la Resolucion No.
004-07-2017: “Dar por conocido los informes sobre Equipos de Seguridad” (ANEXO
4 en CD).

40. Con Oficio No. EPMSA-G.J-0186-2939-17 (ANEXO 5 en CD), de 19 de septiembrei/
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de 2017, adjuntado los criterios técnicos pertinentes de cada gerencia segun
cada tematica (Memorando EPMSA-GZF-0215-6707-17, Memorando EPMSA-GAF-2705-6752-
17, Memorando EPMSA-SA-0735-6808-17, Memorande EPMSA-GCC-0509-6708-17, Memorando
EPMSA-GJ-0564-6825-17), se dio respuesta al oficio de la Secretaria de Desarrollo
Productivo No. SDPC-0516-2017-DS de 15 de agosto de 2017, recibido el 16 de
mismos mes y afio, con el cual solicitd se elabore un informe de analisis de las
propuestas contenidas en el documento denominado "Resumen de Términos”,
remitido por Corporacion Quiport S.A. mediante oficio QUIP-2763-07-2017 de 28 de
julio de 2017 dirigido al Alcalde, en la misma fecha. El documento enviado por el
Concesionario traté temas que se venian abordando en las mesas de dialogo que
lidera la Municipalidad, a través de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad?, y otros que no fueron concebidos inicialmente, a mas de los temas
que si correspondian al Informe DAPyA-0006-2016.

11. El 26 de febrero de 2018 se remiti¢ al Alcalde el Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-
0545 (ANEXO 6 en CD) de 26 de febrero de 2018, en referencia al oficio QUIP-508-
01-2018 de 31 de enero de 2018, con el cual Corporaciéon Quiport S.A. remitié a la
Alcaldia y esta Empresa, unos borradores de propuestas de una 4* enmienda al
Contrato de Concesion en el que se abordaban temas relacionado con el Informe
DAPyA-0006-2016 y otros que fueron mencionados por el Concesionario mediante
el oficio QUIP-2763-07-2017 de 28 de julio de 2017 “Resumen de Términos”.

12. En sesion Ordinaria del Directorio del 27 de febrero de 2018, se remitié un avance
del cumplimiento de las recomendaciones del informe de auditoria que nos ocupa,
dentro del punto 3 del orden del dia, denominado “Conocimiento del Informe de
seguimiento a las recomendaciones de los informes de auditoria desde 1 de enero
de 2011 a 31 de diciembre de 2017.” De lo cual, se emitié la Resolucion No. 03-02-
2018: "Dar por conocido el Informe de seguimiento a las recomendaciones de los
informes de auditoria desde 1 de enero de 2011 a 31 de diciembre de 2017,

13. Con Oficio No. EPMSA-GG-2018-0107-0864, de 3 de abril de 2018 (ANEXO 7 en

CD), se envio6 al Alcalde, un Cuarto Informe sobre las acciones implementadas para
el cumplimiento de las Recomendaciones del Informe General DAPyA-0006-2016.

14. El sefior Alcalde remiti6 el Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018, a esta Empresa,
con copia a la Secretaria de Desarrollo Productivo, Procuraduria Metropolitana y
Quiport S.A., en respuesta al Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-0545 de la EPMSA,
disponiendo “[...] procesar la propuesta presentada por la empresa concesionaria y
facilitar los insumos que fueren necesarios para que el proceso de negociacion e%

! Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018, el Acalde confirma que: “La posibilidad de suscribir una nueva
enmienda al Contrato de Concesion que el MDMQ tiene suscrito con QUIPORT, derivada de las
recomendaciones del Informe de Contraloria de 2016, como es de su conocimiento, se .rocesan a través
de las mesas de negociacion lideradas por la Secretaria de Desarrollo Productivo, en representacion del
MDMQ; el proceso de negociacion aun no concluye, pero confio que se obtenga resultados lo mas pronto
posible, confarme asi lo he solicitado al sefior Secretario. [...]"
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marcha tenga resultados. Cuando se cuente con los resultados de las
negociaciones, ya con un documento en concreto, se procedera a poner en
conocimiento del Concejo Metropolitano para los fines pertinentes.”

15. En atencion a lo dispuesto por el sefior Alcalde, la EPMSA envi6 el Oficio No.
EPMSA-GJ-2018-0086-1298 (ANEXO 8 en CD), de 14 de mayo de 2018, remitiendo

los informes técnicos pertinentes (Memorando EPMSA-GSA-2018-0509-3228, Memorando
EPMSA-GCC-2018-0221-3268, Memorando EPMSA-GAF-2018-1240-3273, Memorando EPMSA-

GZF-2018-0094-3277; y, Memorando EPMSA-GJ-2018-0263-3307).

16. Oficio No. SPA-MEP-2018-585, de 02 de febrero de 2018, suscrito por la Secretaria
Particular del Despacho de la Alcaldia, enviado al Procurador Metropolitano, que
dice: “Adjunto al presente sirvase encontrar el Oficio No. QUIP-508-01-2018 de
fecha 31 de enero de 2018, mediante el cual el sefior Andrew O'Brian, Presidente
y Director General de Quiport, pone en conocimiento los borradores de acuerdos
relacionados con el proyecto que consiste en ‘Cuarta Enmienda al Contrato de
Concesién para el Proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito; y
Acuerdos adicionales sobre las Instalaciones Temporales de Soporte, Acopio
Vegetal, Acuerdo de Indemnidad y Relleno de Tierras en la Zona Franca’. Con este
antecedente, me permito remitir lo mencionado a fin de que se sirva emitir el criterio
juridico, para contar con los elementos de juicio que le permita al sefior Alcalde lo
serialado”.

17. Mediante Oficio S/IN Expediente No. 2195-2016 de 24 de julio de 2018, la
Procuraduria Metropolitana analiza la propuesta presentada por el Concesionario
en Oficio QUIP-508-01-2018, y entre otras cosas dice: “Conforme es de
conocimiento de las partes, la posibilidad de suscribir una enmienda consensuada
al contrato de Concesién que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
mantiene suscrito con QUIPORT, producto de las recomendaciones constantes en
el Informe de Contraloria de DAPyA-0006-2016, se procesan de manera previa a
través de las respectivas mesas de negociacion, las cuales son lideradas por la
Secretaria de Desarrolfo Productivo en representacion del MDMQ con base a las
disposiciones constantes la Resolucion A0010, de 31 de marzo de 2011, en
concordancia con la Resolucion A005, de 13 de junio de 2014, proceso de
negociacion que aun no concluye [...] Lo que da lugar a que sdlo cuando se cuente
con los resultados de las negociaciones por escrito, debera procederse a ponerlas
en conocimiento del Concejo Metropolitano para los fines pertinentes.”.

18. El sefior Alcalde, con oficio A277, de 08 de agosto de 2018, da respuesta al Oficio
QUIP-508-01-2018 de Corporacién Quiport S.A. con el que remitié unos borradores
de propuestas de una 4% enmienda al Contrato de Concesion, adjuntado el criterio
juridico de la Procuraduria Metropolitana e indicando que “Cuando se cuente con
los resultados de las negociaciones o en su defecto la imposibilidad de que las haya,
ya con un documento en concreto, se procederé a poner en conocimiento del

Concejo Metropolitano, para los fines pertinentes’ /
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19. Con Oficio QUIP-3417-08-2018, de 21 de agosto de 2018, el Concesionario hace
referencia al Oficio A277 de la Alcaldia, y solicita informacién a la EPMSA.

20. En atencién a la solicitud de Quiport, con oficio EPMSA-GJ-2018-0192-2844, de 23
de agosto de 2018, se entreg6 la informacién que la Empresa envio al sefior Alcalde,
en atencién al Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018, con el que dispuso procesar la
propuesta presentada por la empresa concesionaria.

21. Mediante Oficio No. 0146-0009-MDMQ-AI-2018 (ANEXO 9 en CD), de 14 de
noviembre de 2018, la Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito hace relacién a la comunicacion de resultados provisionales en el marco
‘examen especial al cumplimiento de recomendaciones emitidas en informes
efectuados por Auditoria Externa aprobados por la Contraloria General del Estado
y no analizados por la Auditoria Interna del MDMQ, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2018", correspondiente a la orden
de trabajo 0009-MDMQ-AI-2018 de 27 de agosto de 2018, dentro de la cual se
analizé el Informe DAPyA-0006-2016, del cual se desprende que de las 14
recomendaciones que tiene el examen DAPyA, 9 han sido cumplidas y 5 se
encuentran cumplidas parcialmente.

22, Las recomendaciones que el equipo auditor indica que se encuentra cumplidas

parcialmente se tratan de las recomendaciones numeros 1 (en lo referente a la
recomendacion 6 del informe DIAPA-0044-2010) 2, 4, 5y 7 del DAPyA-0006-2016.

RECOMENDACIONES CUMPLIDAS PARCIALMENTE.

Al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

“1. Dispondra a la Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, responsabilizarse

de tomas las acciones que correspondan, a fin de lograr la implementacion y
cumplimiento total de las recomendaciones [...] 6 del informe DIAPA-044-2070."

“‘Recomendacion 6.- “Cuando se requiera modificar y/o ampliar los trabajos
constantes en el plan maestro del proyecto de construccion del nuevo aeropuerto
de Quito, la EPM exigira a la QUIPORT la aprobacion por parte de la Direccién
General de Aviacion Civil de los correspondientes planos, previa su ejecucion.

El Municipio a través de la EPM verificaré y requerira a los organismos
competentes, el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que tiene
la QUIPORT, en cuanto a los requisitos operacionales aeronauticos
concordantes con el sistema de transporte actual y futuro; asi como, de los
aspectos técnicos relacionados con la operacion del aeropuerto”

23. Al respecto esta Gerencia emitié el Memorando EPMSA-GJ-2018-0814-9796 de 21 4
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de noviembre de 2018, mencionando que:

La Gerencia de Control de la Concesién mediante el Memorando EPMSA-GCC-
2018-0572-9752 indica que conforme lo requerido por el equipo auditor se emitio
el Informe Técnico No. 232-EPMSA-GCC-DI-18 detallando el estatus de
licenciamientos de edificios existentes hasta junio del 2014 y proyectos nuevos,
construidos en el AIMS en el periodo comprendido entre febrero de 2016 a marzo
2018, de lo cual en la comunicacién de resultados provisionales se ha
establecido que “..Lo expuesto evidencia las gestiones cumplidas por la
Gerente General de la EPMSA; sin embargo, al 30 de abril de 2018 fecha de
corte del examen no se ha concretado con la obtencién de certificados de
finalizaciéon de 13 obras.”

La Gerencia de Control de la Concesién mediante el Memorando EPMSA-GCC-
2018-0572-9752 nuevamente ha presentado un estatus de las edificaciones en
cuestién, con los avances que se tiene a la fecha.

Adicionalmente, esta Gerencia Juridica verifica que en la comunicacion de
resultados provisionales se ha establecido que “[...] en lo que respecta a las
obras ejecutas a partir del 18 de junio de 2014, se verifico que éstas cuentas con
las autorizaciones necesarias de la Gerente General, previo al cumplimiento de
todos los requisitos estipulados en la Ordenanza Metropolitana 0433
reformatoria a la Ordenanza 156, que establece el Régimen Administrativo del
Suelo del Distrito Metropolitano de Quito [...]"

En virtud de lo expuesto se puede concluir que el marco de competencia de la
EPMSA, respecto de las 13 edificaciones restantes, se encuentra instituida en la
Clausula 13.2.3 del Contrato de Concesion; esto es, el prestar cooperacion
razonable sobre la base de las solicitudes del Concesionario, para que este
obtenga asistencia de las Autoridades Competentes del MDMQ, lo que permite
concluir que la responsabilidad sobre la presentacién de requisitos y demas
requerimientos que hagan las Autoridades Competentes para la obtencion de los
permisos correspondientes es de cuenta del Concesionario.

24.De lo indicado en esta recomendacién, la misma no ha formado parte del
documento denominado Resumen de Términos enviado por el Concesionario, ni
han formado parte de los borradores de 4ta enmienda al Contrato de Concesion; y
por tanto, no han sido parte de las mesas de dialogo instauradas.

Al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.-

“2. Requerira a la Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestién de Zonas Francas y Regimenes Especiales, en razon del
incumplimiento de la concesionaria, respecto de la actualizacion del Plan Maestro 2010-
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2015, emita los informes técnico, legal y econémico financiero del contrato de concesion,
mismos que seran puestos en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito, a fin
de que fome las decisiones que contractualmente correspondan”.

25. Lo atinente a esta recomendacion, tampoco corresponde a las mesas de dialogo.

26. Los informes relacionados con esta Recomendacion, se enviaron al sefior Alcalde,
con el Oficio EPMSA-GJ-0077-1336-16 de 21 de abril de 2016, cuestion que ha sido
recogida en los cuatro informes de avance del cumplimiento de las
Recomendaciones al informe DAPyA-0006-2016 ya indicados en los nimeros 4, 5,

8 y 13 del presente informe.

Al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.-

4 Una vez determinada la categoria con la que se debe correlacionar el nivel de servicio
‘B” de IATA, dispondra al Procurador Metropolitano, elaborar el instrumento legal que
enmiende el contrato de concesion del proyecto del aeropuerto internacional de Quito,
en el que, previo consenso con el concesionario, toda referencia que se haga al “nivel
de servicio ‘B” de IATA”, sea reemplazada por la nueva categoria determinada, segtin
los niveles de servicio emitidos por la IATA en la décima edicion del Manual de
Referencia para Desarrollo de Aeropuertos, segunda actualizacién, de diciembre de

2014."

27. Esta recomendacion es parte de las mesas de didlogo que se han llevado adelante
con el Concesionario; y, en cuanto a la competencia de la EPMSA, ésta efectud los
informes pertinentes que se remitieron a la Alcaldia con Oficio EPMSA-GJ-0168-
2517-16 16 de agosto de 2016, y ademas se realizé dos alcances (Oficio No. EPMSA-
GG-0156-1323-17 de 21 de abril de 2017 y Oficio EPMSA-GJ-0140-2435-17, de 27 de julio del 2017)
en virtud de las subsiguientes actualizaciones del Airport Development Reference
Manual - ADRM, mismos que no modificaron los criterios emitidos anteriormente.

Al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.-

7. Dispondra al Procurador Metropolitano, elabore el instrumento legal que, en consenso
con el concesionario, enmiende el contrato de concesion del proyecto del aeropuerto
internacional de Quito, eliminando la clausula 2.8.2 ‘Tarifas Reguladas’ de la cldusula 2
‘CONCESION’ de la primera enmienda y reformulacion del contrato de concesién del
proyecto del aeropuerto internacional de Quito, suscrita el 22 de junio de 2005,”

28. Esta recomendacion es parte de las mesas de didlogo que se han llevado adelante
con el Concesionario; y, en apoyo a la gestién de la Municipalidad, la Gerencia
General con Oficio EPMSA-GJ-0063-1021-16 de 28 de marzo de 2016, remitid a'l!/;;z.

EPMSA Pagina 7 de 33
Anrnrinrds Inbarnaaianel Ciinrs PR MACGAL A= S =
A9



ALCPADIA
sefior Alcalde el informe juridico que consta en el memorando EPMSA-GJ-0176-

2004-16 de 17 de marzo de 2016, en el que registré que es juridicamente viable la
modificacion consensuada de la clausula contractual.

MESAS DE DIALOGO

29. Con memorando No. EPMSA-GJ-2018-0263-3307 de 25 de abril de 2018, la
Gerencia Juridica, al respecto de las mesas de didlogo manifesto:

16. A partir de mediados del afio 2016, la Municipalidad/EPMSA tomo la
iniciativa de dialogar con Quiport algunos temas relacionados al Contrato de
Concesion, derivados de las recomendaciones del Informe General DAPyA-
0006-2016. Sin embargo, oficialmente estas reuniones fueron mantenidas a
partir de la autorizacién que el Concejo Metropolitano dio al sefior Alcalde
Metropolitano mediante resolucion C 294 de 15 de diciembre de 2016, para
que proceda con la reformulacion del Contrato de Concesion en los mejores
términos posibles para el Municipio.

17. No obstante, los temas abordados en las mesas de dialogo instauradas,
también incluyeron los siguientes: supresion de la clausula 2.8.2 del Contrato
de Concesion, Certificado de Terminacion Final (Lista de Comprobacion y
Equipos de Seguridad), remocion de la Escombrera y Campamento, y
Certificado de Renuncia de Gravamenes.

18. El Municipio, a través del Secretario de Desarrollo Productivo y
Competitividad, el Procurador Metropolitano (E), el Asesor Juridico de
Alcaldia, con presencia de funcionarios de esta empresa y de Quiport llevo a
cabo mesas de dialogo en las siguientes fechas 30 de enero de 2017, 20 de
marzo de 2017, 03 de abril de 2017, 12 de mayo de 2017, 15 de junio de
2017, 05 de octubre de 2017, 24 de noviembre de 2017 y 16 de febrero de
2018.

19. Esas mesas de didlogo han tenido como finalidad: primero, dar
cumplimiento a la resolucion C 294 del Concejo Metropolitano de Quito de 15
de diciembre de 2016, que se relaciona con la recomendacion 5 del informe
general DAPyA-0006-20162 y, segundo, para tratar los incumplimientos en
que, segun criterio de la EPMSA, habria incurrido Quiport en la ejecucion del
Contrato de Concesién, relacionados con la emision del Certificado de
Terminacion Final: Sitios Despejados (Campamento y Escombrera),
Certificados de Renuncia de Gravamenes y Reclamaciones (Consorcio
Tecnaire Donoso y Ecuaingerconstructec Cia. Ltda.), Lista de Comprobacion
y Equipos de Seguridad, y que fueron comunicados a Alcaldia mediante
oficios EPMSA-GJ-0085-1425-16 de 3 de mayo de 2016, EPMSA-GG-0257-
1841-16 de 10 de junio de 2016 y EPMSA-GG-0434-3681-16 de 22 de

noviembre de 2016. [...]

Conclusiones preliminares.-

23. Las mesas de dialogo llevadas a cabo por iniciativa del Municipio, tienen
como finalidad cumplir la disposicion del Concejo Metropolitano de Quito
constante en la resolucion C 294 de 15 de diciembre de 2016, relacionada
con la recomendacion 5 del informe general DAPyA-0006-2016; ademas, d;/

2 Correlacian del nivel de servicia IATA “B”, con los nuevos niveles previstos en el ADRM vigente.
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acuerdo con la orientacién del Municipio, se han tratado aquellos
incumplimientos contractuales de parte del Concesionario que la EPMSA ha
advertido y ha comunicado al Municipio, con la finalidad de buscar que sean

remediados por Quiport.

24. Empero es preciso observar que sera siempre necesario que el Concejo
Metropolitano, en su condicion de Concedente del Aeropuerto Internacional
de Quito, apruebe o autorice los acuerdos a los que se pudieren llegar
preliminarmente en las mesas de dialogo a través de una enmienda al
Contrato de Concesion; o, de considerarlo pertinente, decida hacer uso a su
Derecho a Terminar del Contrato de Concesion, conforme lo prevé la clausula
18.2.1 de ese conirato, competencia que le corresponde ejercer de manera

exclusiva.

25. Se debe considerar lo que, al respecto, contemplan los articulos ... (2)
nimero 4, ... (4) numero 1, letra ¢, y ... (5), numero 7, del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, agregados por la Ordenanza
Metropolitana N° 0335, de manera textual dispone:

‘Art. ...(2).- De las competencias y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene
asignadas las siguientes competencias y atribuciones para la prestacion de servicios
publicos en materia aeroportuaria: [...]

4. La autorizacién, celebracién u otorgamiento de todo acto o contrato, de cualquier
indole, que esté relacionado con los aeropuertos, incluida la contratacion de personal
o de servicios conexos. [...]

Art. ...(4).- Reserva de competencias y atribuciones:

1. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del Concejo Metropolitano
de Quito, se reserva el gjercicio directo y exclusivo de las siguientes competencias y
atribuciones, que no podran ser asumidas por la Unidad de Gestion: [...]

(c) La autorizacion para la suscripcién y la terminacién de los contratos que se
instrumenten en aplicacion de la autorizacién conferida por el Gobierno Central
mediante el Decreto 885, sus reformas, o los instrumentos que los sustituyan o
modifiquen, previo informe favorable de la Unidad de Gestion. [...]

Art. ...(5).- Atribuciones de |la Unidad de Gestion.- En representacion del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde a la Unidad de Gestion: [...]

7. Administrar, monitorear el cumplimiento de las obligaciones de las partes y dar aviso
sobre los desvios detectados de todos los contratos que se hubieren suscrito 0 se
llegaren a suscribir, sea por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o por la
Unidad de Gestion directamente. [...]".

26. También se debe tomar en cuenta que segln el Acuerdo de Alianza
Estratégica y en la Ordenanza Metropolitana N° 0335, sancionada el 23 de
diciembre de 2010, el Municipio reasumio la calidad de Concedente del
Contrato de Concesion; y, en virtud del “Acuerdo Maestro del Municipio -
Documentos Ecuatorianos” de 03 de febrero de 2011, la EPMSA le cedio,
transfirio, entrego y traspaso al Municipio todos los derechos, titularidad e
intereses del Contrato de Concesion, entre otros instrumentos.

30. Este informe juridico fue recogido en el Oficio EPMSA-GJ-2018-0086-1298 de 14
de mayo de 2018 que fue remitido al Alcalde con copia al Secretario de Desarrollo
Productivo y Competitividad,_2 ¢
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PROYECTO DE 4TA ENMIENDA AL CONTRATO DE CONCESION.

31. Como ya se ha indicado en lineas superiores del presente informe, el Concesionario
mediante el oficio QUIP-508-01-2018 remitié un paquete de borradores de acuerdos
que indicaron estan sujetos a la aprobacion final de Quiport, sus inversionistas, y
los prestamistas principales.

32. Mediante memorando EPMSA-GJ-2018-0120-1648 de 26 de febrero de 2018, la
Gerencia Juridica emitié un informe en el cual se recomendo6 que esta empresa no
analice la propuesta de Quiport, sino una vez que el Municipio, en su calidad de
Concedente en ejercicio de sus competencias establecidas en los articulos ... (2)
nimero 4, ... (4) numero 1, letra ¢, y ... (5), nimero 7, del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, agregados por la Ordenanza Metropolitana N° 0335,
disponga a esta empresa la revision pertinente. Asi pues, las gerencias efectuaron
una ratificacion de lo antes informado a la Alcaldia®, lo que se concretd en el oficio
EPMSA-GJ-2018-0030-0545 enviado al sefior Alcalde.

33. Por lo expuesto, en el Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-0545 de 26 de febrero de
2018, se dijo que “[...] fa EPMSA no podria efectuar el anélisis de la propuesta de
enmienda al Contrato de Concesion, salvo que el Municipio le disponga, en ejercicio
de sus competencias del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
agregados por la Ordenanza Metropolitana N° 0335.”; frente a lo cual, se recibi6 el
Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018, ya referido anteriormente, en el que se dispuso
procesar la propuesta presentada por Quiport.

34. De igual forma, como ya se menciono, esta Empresa dio respuesta al pedido del
sefior Alcalde (Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018) enviando el Oficio No. EPMSA-
GJ-2018-0086-1298, de 14 de mayo de 2018, remitiendo los informes técnicos

pertinentes (Memorando EPMSA-GSA-2018-0509-3228, Memorando EPMSA-GCC-2018-0221-
3268, Memorando EPMSA-GAF-2018-1240-3273, Memorando EPMSA-GZF-2018-0094-3277; v,

Memorando EPMSA-GJ-2018-0263-3307 ).

35. En el Oficio EPMSA-GJ-2018-0086-1298, de 14 de mayo de 2018 se efectud y

3 |a EPMSA, en su calidad de Unidad de Gestion, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo ... (5),
numero 7, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregado por la Ordenanza
Metropolitana N° 0335 sancionada el 23 de diciembre de 2010, y las recomendaciones 6 y 8 del informe
general DAPyA-0006-2016, con oficios EPMSA-GJ-0085-1425-16 de 03 de mayo de 2016 y EPMSA-GG-
0257-1841-16 de 10 de junio de 2016, puso en conocimiento del sefior Alcalde Metropolitano la existencia
de varios incumplimientos al Contrato de Concesién en que habria incurrido Quiport. A esas
comunicaciones se anexaron los informes realizados por las diferencias gerencias de la empresa: EPMSA-
GCC-0047-0588-16, EPMSA-GJ-0156-1775-16, EPMSA-GJ-0283-3053-16 EPMSA-GCC-0240-3147-16,
EPMSA-SA-0504-4420-16, EPMSA-GAF-1823-4427-16, EPMSA-GCC-0349-4438-16 vy EPMSA-GJ-0394-
4440-16. Los temas abordados en esos informes se relacionaron con el Contrato de Concesion, Contrato
de Construccion y el Acuerdo Maestro de Cesién y Consentimiento, referidos con mas precisidn sobre el
no cumplimiento de las condiciones para la emision del Certificado de Terminacion Final del Contrato de
Construccién, gue inclufa los siguientes pendientes: Sitios Despejados (campamento y escombrera),
Equipos de Seguridad, Lista de Comprobacion (Punch List) y Certificados de Renuncia de Gravémenes.
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resumen de las acciones emprendidas asi como de las mesas de diélogo
efectuadas (ANEXOS MESAS DE DIALOGO en CD%) y de manera especifica en lo
relacionado con el oficio QUIP-508-01-2018 se manifesto:

28. En el oficio se advierte que |la propuesta esta a nivel de borrador y que, por
tanto, requiere de aprobacién final de Quiport, asi como de sus
inversionistas y prestamistas principales, advirtiendo ademéas que esa
propuesta no proviene de los prestamistas.

29. Quiport menciona que la propuesta es un producto de las consultas
realizadas con el Municipio y la EPMSA, con respecto a asuntos
relacionados con el Proyecto, que incluye, a decir del Concesionario,
aquellos referidos a las responsabilidades civiles culposas determinadas
por la Contraloria General del Estado; término que llama la atencion por
cuanto el mismo también ha sido utilizado por Quiport en la notificacion de
ocurrencia de Evento Politico, mediante comunicacion® de 12 de septiembre
de 2017.

30. No obstante, es pertinente mencionar que los temas abordados en las
mesas de didlogo no tienen como fin efectuar consultas de una posible
remediacion que el Municipio pudiere hacer con respecto al Evento Politico
alegado por el Concesionario, primero porque las mesas de didlogo fueron
instaladas el 30 de enero de 2017, esto es con anterioridad a Ia notificacion
de ocurrencia del Evento Politico (12 de septiembre de 2017), asi como
porque la posiciéon de esta empresa y del Municipio ha sido negar su
configuracion o existencia mediante oficios EPMSA-GG-0319-3003-17 de
28 de septiembre de 2017, A 0286 de 10 de octubre de 2017 y A 0384 de
19 de diciembre de 2017.5

31. Los borradores remitidos por Quiport se encuentran divididos en dos temas:
(i) una 42 enmienda al Contrato de Concesion y (ii) acuerdos adicionales
referidos el Campamento, Escombrera (Instalaciones Temporales de
Soporte), Certificados de Renuncias de Gravamenes (Acuerdo de
Indemnidad) y al relleno de tierra en la Zona Franca. El borrador de 4°
Enmienda contiene, ademas, la obligacion del Municipio y de la EPMSA de
permitir a Quiport el uso gratuito de la franja de terreno de 2.9has en el Lote
1 destinado para la ZEDE/@

4 Oficios EPMSA-GG-0174-1484-17, de 09 de mayo de 2017; EPMSA-GG-0185-1530-17, de 12 de mayo de
2017; EPMSA-GJ-0093-1650-17 de 23 de mayo de 2017; EPMSA-GG-0490-3986-174 de 22 de diciembre
de 2017; Oficio No. EPMSA-GG-2018-0091-0621, de 6 de marzo de 2018; y, Oficio EPMSA-GG-2018-0154-
1720 de 5 de junio de 2018, con las cuales se remitid a la Alcaldia un ejemplar original de las actas de
mesas de didlogo mantenidas con el Concesionario del Aeropuerto. Con Oficio EPMSA-GG-0490-3986-17
se envio 3 ejemplares del Acta de Reunion de 12 de mayo de 2017; y, 3 ejemplares del Acta de Reunidn de
15 de junio de 2017, suscritos por los asistentes de Quiport, solicitando la firma correspondiente de los
participantes del MDMQ, y, la devolucidn a la EPMSA de 2 ejemplares de cada reunién para enviar uno ol
archivo de Corporacion Quiport y otro para el de la EPMSA, por tanto el adjunto del Oficio EPMSA-GG-
0490-3986-17 esta sin firmas completas. Por lo expuesto, adicionalmente, en el “ANEXOS MESAS DE
DIALOGO” consta las actas de las 2 reuniones (12 de mayo de 2017 y 15 de junio de 2017), va con las
firmas de todos los asistentes, una vez que el MDMQ entregé a la EPMSA los 2 ejemplares solicitados.

5 La comunicacion no tiene namero,
& Al respeclo, la Gerencia Juridica emitio su opinidn con memorando EPMSA-GJ-0675-7854-17 de 28 de septiembre de 2017.

EPMS A Pégina 11 de 33



ALCALIA

Sobre la 42 enmienda’

32. El documento denominado 4® enmienda abarca temas relacionados con la
supresion de la clausula 2.8.2 (ajuste de Tarifas Reguladas), los Niveles de
Servicio (clausula 2.8.2) y Equipos de Seguridad (clausula 7.3.5).

33. Sin perjuicio de que mas adelante se realizaran observaciones especificas
a las clausulas de la propuestas del Concesionario, se presentan los
siguientes comentarios generales:

a. Sobre la clausula 2.8.2 se explicara con detenimiento el criterio de la
Gerencia Juridica en el cuadro al final que es anexo de ese informe juridico,
pero es pertinente indicar que este punto se relaciona con el cumplimiento
de la recomendacion 7 del informe general DAPyA-0006-2016 y que
corresponde su eliminacion total.

b. Sobre los Niveles de Servicio, hacen relacion al cumplimiento de las
recomendaciones 3, 4 y 5 del informe general DAPyA-0006-2016, la
propuesta de Quiport mantiene el fondo de la norma contractual,
modificando de alguna manera los plazos del procedimiento contemplados
en la clausula 7.2.14 del Contrato de Concesion, asi como se hace una
distincion de procesos para los planes de mejoramiento operativos y de
infraestructura.

¢. En cuanto a los Equipos de Seguridad la intencién de la clausula 7.3.5 es
modificar el procedimiento previsto en la norma contractual vigente, por un
nuevo procedimiento que tiene como finalidad: (i) verificar que Quiport haya
aportado hasta la suma de 10°000.000 USD para el financiamiento de la
adquisicion de los Equipos de Seguridad, de manera que el Concesionario
justifique ante el Municipio (Concedente) el monto hasta el cual cumplio esa
obligacion®; (ii) verificar le existencia, estado y costo de los Equipos de
Seguridad instalados en la actualidad en el Aeropuerto, incluidos los de la
ampliacién de la Terminal de Pasajeros (PTB); (iii) que la EPMSA reciba los
Equipos de Seguridad a fin de prestar el servicio de seguridad aeroportuaria,
conforme se indica en el mismo Contrato de Concesion y en la Ordenanza
Metropolitana 0335; v, (iv) liquidar la obligacion.

34. En el anexo a del Informe de la Gerencia Juridica "ANALISIS DE LA
PROPUESTA DEL PROYECTO DE 4 ENMIENDA DEL CONTRATO DE
CONCESION REMITIDO CON OFICIO QUIP-508-01-2018", se presentan
las opiniones y recomendaciones con respecto al proyecto de 4* enmienda
remitido por el Concesionario.

Sobre los “Convenios Adicionales”

35. En lo que respecta a los acuerdos adicionales denominados por Quiport
“Convenios adicionales” referidos el Campamento y Escombrera
(Instalaciones Temporales de Soporte o Sitios Despejados), Certificados de
Renuncias de Gravamenes (Acuerdo de Indemnidad} y al relleno de tierra
enla Zona Franca, se recomienda que esas obligaciones sean incorporadas
como parte del Contrato de Concesion, y no a través de otros documento‘s%./

7 Los numerales que estan a continuacién corresponden a los del Informe de la Gerencia Juridica Memorando EPMSA-GJ-2018-

0263-3307.
& Al respeclo es importante recalcar que la obligacion de financiamiento de hasta 10'000.000 USD la asumidé Quiport

(Concesionario) frente al Municipio (Concedente).
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36. Estos tres temas fueron remitidos al Municipio (con oficio EPMSA-GJ-0085-
1425-16 de 03 de mayo de 2016) porque, a consideracion de la EPMSA,
Quiport incumplié obligaciones previstas en el Contrato de Concesién y en
el Acuerdo Maestro de Cesién y Consentimiento (como asi lo analizé la
Gerencia Juridica en el memorando EPMSA-GJ-0156-1775-16 de 09 de

marzo de 2016).

37. En consecuencia, esas obligaciones deben permanecer incorporadas al
Contrato de Concesioén, a fin de que el Municipio se garantice su
cumplimiento o, de lo contrario, le faculte a ejercer su Derecho a Terminar
en la forma establecida en la cldusula 18.2.1 (b) del Contrato de Concesion,
reformado por la Segunda Enmienda.

38. Con respecto a la remocion o retiro del relleno de tierra en la Zona Franca,
es oportuno mencionar que la EPMSA con oficio EPMSA-GCC-0483-2071-
16 de 29 de junio de 2016 aprobd el “Plan de Cierre y Abandono de la
Escombrera de Zona y Disposicion Final del Suelo”, y con oficio EPMSA-
GCC-0039-0324-17 de 24 de enero de 2017, aprobo el cronograma remitido
por Quiport, cuyo plazo vence en noviembre de 2018,

39. De este tema, la Gerencia Juridica con memorando EPMSA-GJ-2018-0176-
2406 de 23 de marzo de 2018 emitid su pronunciamiento frente a un
requerimiento de Quiport para que se amplie el plazo del cronograma hasta
el 2021, planteado con oficio QUIP-2238-06-2017 de 23 de febrero de 2018:
criterio que concluyd en sefialar que no ha sido posible evidenciar
suficientes  justificaciones  técnicas  ambientales para  atender
favorablemente su requerimiento de prorrogar o extender el cronograma
aprobado para el “Plan de Cierre y Abandono de la Escombrera de Zona y
Disposicion Final del Suelo”, considerando ademas lo expuesto por las
gerencias de Control de la Concesion, y de Zona Franca y ZEDE en los
memorandos EPMSA-GCC-2018-0172-2368, EPMSA-GZF-2018-0065-
2370 y EPMSA-GJ-2018-0176-2406.

40. Con esos analisis, se contestd al Concesionario con oficio EPMSA-GJ-
2018-0048-0777, de 23 de marzo de 2018, sefialando que no se puede
atender favorablemente su requerimiento de prorrogar o extender el
cronograma aprobado para el “Plan de Cierre y Abandono de la Escombrera
de Zona y Disposicion Final del Suelo”.

Sobre la afectacion en el Lote 1 por la construccion de la via a Tabacarcen

41. Finalmente sobre la propuesta de Quiport para que se incluya una
obligacion del Municipio y de la EPMSA para permitir a esa empresa el uso
gratuito de la franja de terreno de 2.9has en el Lote 1 destinado para la

ZEDE.

42. Al respecto este tema ha sido planteado por la EPMSA frente a Quiport
como un reclamo por una ocupacién de 29.364,28m? en el Lote 1, producto
de la construccion de la via interna que se dirige al Centro Logistico de
Carga (Tabacarcen), por lo que se ha requerido el pago mensual de
35.237,14 USD a partir del 19 de marzo de 2013.

43. Quiport por su parte ha sostenido que no cabe el pago y con oficio QUIP-
4232-11-2017 de 23 de febrero de 2018 argumenta que, conforme la
clausula 13.2.9 del Contrato de Concesion, la EPMSA debe asegurar a
Quiport el Libre Uso de los Sitios y todos los Derechos de Via, y que esa via
interna de acceso a Tabacarcen constituye un Sitio con el propésito de
prestar los Servicios Aeroportuarios, por lo que acusa interferencia indebida (;_p
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de parte de EPMSA.

44. Este argumento fue rebatido por las gerencias de la EPMSA y la Gerencia
Juridica con memorando EPMSA-GJ-2018-0175-2405 de 23 de marzo de
2018, concluyendo que es evidente que la EPMSA, ni el Municipio de Quito
han estorbado, limitado, ni anulado el derecho de Quiport al Libre Uso de
los Sitios, asi como tampoco ha interferido en el ejercicio de su derecho a
prestar los Servicios Aeroportuarios; por lo que se insistio en el
requerimiento de pago a Quiport, lo cual se efectud con oficio EPMSA-GJ-
2018-0049-0778 de 23 de marzo de 2018.

45. Posteriormente, Quiport mediante oficio QUIP-1347-04-2018 de 09 de abril
de 2018 solicito al sefior Alcalde Metropolitano de Quito “[...] se autorice la
cesion [del area de 29.364,28m2] por parte de la EPMSA o resuelva la
reforma del usufructo del 4rea antes indicada dentro del Lote 1, a favor de
mi representada’, planteamiento que ya lo realizé en la letra (c) del numero
4 del proyecto de 42 enmienda®.

46. Esta peticion de Quiport, debe ser atendida directamente por Municipio,
pues al ser el nudo propietario del denominado Lote 1, conforme los
articulos 778 a 780 del Codigo Civil, es derecho privativo de la entidad
edilicia el modificar el derecho de usufructo de ese Lote 1 otorgado a esta
Empresa mediante una escritura de “constituciéon y cesion de derechos de
usufructo: unificacion y fraccionamiento; restitucion y extincion de derechos
de usufructo; y, levantamiento de hipoteca de los derechos de ciertos
inmuebles” de 17 de enero de 2013. Sin perjuicio, se debera tomar en
cuenta que a la EPMSA le correspondera continuar reclamando el pago de
una indemnizacién por la afectacion de Quiport en el Lote 1, desde el 19 de
marzo de 2013, hasta la fecha en que se inscriba en el Registro de la
Propiedad la escritura por la cual el Municipio le otorgue al Concesionario el
usufructo sobre esa misma franja de terreno.

47. No obstante, es pertinente informar que, conforme lo previsto en las
definiciones de los conceptos “Usufructo de la Municipalidad”, “Acuerdo de
Usufructo de la Municipalidad”, “Acuerdo de Usufructo” de la clausula 1.1
del Contrato de Concesion, asi como por lo previsto en la clausula 2.2.2
Ibidem, la figura juridica a través de la cual se ha planteado la entrega de
bienes inmuebles al Concesionario para el desarrollo de su concesion es el
usufructo, la cual se instrumenté mediante un contrato de usufructo gratuito
al que se hace referencia en el nimero que antecede.

Pronunciamientos de las otras gerencias.-"

Gerencia de Seguridad Aeroportuaria

48. El Gerente de Seguridad Aeroportuaria con memorando EPMSA-GSA-
2018-0500-3228 de 20 de abril de 2018 analizé aquello relacionado con los
Equipos de Seguridad y, con base en informe presentado por el Analista de
CCTV e Informatica, manifestd que existen inconvenientes, que se resumen
en lo siguiente: existen 08 camaras afectadas por letreros; existen camaras,
puertas y estaciones maestras de intercomunicadores por actualizar fiy

2¥(¢) El Municipio y la Unidad de Gestion deberan haber acordado que el Concesionario tendréa derecho de utilizar, sin costo alguno
para el Concesionario y sin sujecion a restricciones, el terreno sobre el cual se ha construido el camino intermo que conecta la pista
y Tabacarcen. Lo anterior se evidenciara con una autorizacién del Municipio para usar el terreno evidenciado por un usufructo de
escritura publica u otro documento que cuya forma y contenido sea satisfactorio para el Concesionario.”

10 | os numerales que estan a continuacién corresponden a los del Informe de la Gerencia Juridica Memorando EPMSA-GJ-
2018-0263-3307
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nomenclatura; existen 10 camaras pendientes de reemplazar del PTB, sin
considerar la Ampliacion del PTB; existen varios incidentes de pérdidas de
video; y, existen observaciones sobre los cuadros de mantenimiento
enviados por parte del Concesionario. Ante ello realizd una serie de
recomendaciones tendientes a superar las observaciones, trasladas a
Quiport con oficio EPMSA-GSA-2018-0066-0819 de fecha 27 de marzo de
2018, sin obtener respuesta hasta la fecha de elaboracion del informe.

49. Indica ademas que se debe considerar que el hecho de que la EPMSA ha
venido prestando el servicio de seguridad, de manera regular y continua,
“[...]Jcon los equipos que se encuentran instalados, independientemente de
su correspondencia 0 no con los que contractualmente debian instalarse”, y
a fin de “[...] resguardar los intereses institucionales y que el servicio de
seguridad no se vea afectado, en la consideracion de que a futuro se
llegasen a recibir los equipos de seguridad [...]", se deben adoptar las
siguientes previsiones:

a. Que se efectle una constatacion fisica de los Equipos de Seguridad que
utiliza la EPMSA para |a prestacion del servicio de seguridad, y que no sean
de su propiedad; que el acta deba detallar cada uno de los items que
componen los Equipos de Seguridad, caracteristicas generales, estado
actual y cantidad, adjuntando evidencia fotografica de su existencia, en la
medida de lo posible; que en el acta se distingan los bienes detallados en
el Apéndice K2 y en la OV3, de aquellos que no corresponden, pero
permiten la prestacion del servicio de seguridad,;

b. Que seria adecuado que se emita un “[...] informe técnico que determine si
los Equipos de Seguridad instalados son necesarios para la prestacion de
los Servicios de Seguridad [...]";

c. Que "[...] los equipos de seguridad tienen que estar 100% operativos y
fiables para que su uso diario sea efectivo [...]; es decir, que Quiport debera
haber solventado las observaciones planteadas [...], y debido a que son
equipos tecnoldgicos resulta necesario que tengan un periodo de garantia
de al menos 3 afos, contados a partir de la recepcion, esto con el propdsito
de resguardarnos en caso de presentarse inconvenientes de los equipos de
seguridad”; “Las garantias deberan brindar una cobertura que permita que
los equipos de seguridad sean 100% operativos y fiables, y por tanto cubrir
los costos por mantenimiento correctivos de los mismos”, luego continta
recomendando las condiciones de la garantia;

d. Que “[...] existen ciertos elementos que permiten el funcionamiento de los
equipos de seguridad pero que no se encuentran ni podrian encontrarse en
control o responsabilidad de la EPMSA, por ejemplo: cableados eléctricos,
fibras opticas, sistemas contra incendios, infraestructura en redes. Razén
por la cual, constituye una responsabilidad del Concesionario su provision
efectiva, mantenimientos, reemplaze y demas acciones que sean
necesarias para que coadyuven al buen funcionamiento de los equipos de

seguridad”;

e. Que "Dentro del sistema de vigilancia se encuentran camaras del PTB,
camaras instaladas posteriormente en el ‘PTB Ampliaciéon’, camaras
adquiridas por EPMSA y camaras del ‘Lado aire’, las cuales debe ser
administradas de manera completa por la EPMSA, a fin de evitar controles
compartidos, gestionar de manera adecuada las restricciones de usuarios,
accesos y mantener un mejor control y operacion del sistema incluidos todos
sus elementos constitutivos, considerando que las camaras de 'lado aire' no
son de competencia de la EPMSA, por tanto luego de una posible recepcic’)n?/_‘g,_
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futura de los equipos de seguridad, las camara de lado aire no podran ser
parte del sistema de vigilancia”;

f. Que es necesario contar con un informe “[...] sobre el estado actual,
mantenimientos detallados de los equipos de seguridad electrénica y vida
util de los mismos indicada por cada fabricante, considerando el tiempo de
apertura del AIMS y actualizaciones tecnologicas”;

g. Que '[...] se emita un listado detallado de los equipos, numeros de serie,
especificaciones, ubicacion, fecha de instalacion y tiempo de vida util
(recomendado por fabricante) de todos los equipos de los sistemas de
seguridad electrénica del AIMS”;

h. Que se solicite “[...] la renovacién completa de equipos que ya se
encuentren fuera del tiempo de vida Util recomendada por fabricante, a fin
de evitar la no disponibilidad de los mismos y/o sus repuestos a corto plazo”;

i. Que posterior a la recepcion se requeriré ‘[...] un detalle pormenorizado
sobre su estado actual y los Planes de Mantenimiento para proyectar los
costos futuros en los que deberia incurrir esta Empresa’;

j.  Que se requiere de la “[...] entrega y actualizacion de manuales de equipos
(incluidos accesorios y demas documentacién adicional de manera
detallada), asi como los manuales de usuarios respectivos de todos los
sistemas y equipos de seguridad electronica instalados en el AIMS vy
operados por la EPMSA"; y,

k. Que “[...] al momento EPMSA realiza Unicamente la operacion de los
sistemas de vigilancia, control de accesos, intercomunicadores y botones
de panico y maquinas de rayos X, sin embargo no se tiene gestiéon o
intervencion de ninguna manera con los sistemas eléctricos, redes de
comunicacion, sistemas mecanicos, sistemas de transporte y chequeo de
equipajes y demas equipos o sistemas dentro del AIMS, por lo tanto éstas
son responsabilidades que deben ser asumidas por €l Concesionario”.

Gerencia de Control de la Concesion

50. La Gerente de Control de la Concesién, con memorando EPMSA-GCC-
2018-0221-3268 de 23 de abril de 2018, presentd su analisis al proyecto de
42 enmienda, con respecto al Nivel de Servicio, Campamento, Botadero de
Capa Vegetal, Renuncia de Gravamenes, Equipos de Seguridad, Plan
Maestro, Escombrera en el Lote 1 y la via interna hacia Tabacarcen,
concluyendo lo siguiente:

a. Nivel de Servicio: presenta observaciones técnicas que deben ser
consideradas al momento de la construccion de los anexos 10.1 “Niveles de
Servicio Requeridos para el Nuevo Aeropuerto” y 10.2 "Metodologia para
medir los Parametros del Nivel de Servicio en el Nuevo Aeropuerto” del
Contrato de Concesion.

b. Campamento (Sitios Despejados): “[...] no presentar condiciones adversas
para la operacién aeroportuaria, se encuentra ubicada en una zona
destinada para futuros desarrollos de infraestructura aeroportuaria, por lo
que resulta imprescindible que el Concesionario realice el desalojo de este
sitio”.

c. Botadero de Capa Vegetal (Sitios Despejados): “al momento la condicién no
ha sido cumplida satisfactoriamente debido a que el Contratista no levanto
esta facilidad temporal’. Sefala que “Segun las distintas fase
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contempladas en el Pian Maestro denominado 2015-2020, se determina
que la estadia del campamento y de la escombrera, no interfiere con un
desarrollo futuro hasta el afio 2035 (Fase lIB), afectando a un posible
desarrollo final posterior al afio 2035". Se informa ademas que se debe
considerar “[...] un tiempo de 14 meses para el retiro del campamento y de
la escombrera, trabajando simultaneamente en las dos areas indicadas.”
Ademas el Director de Control Ambiental concluye: "[...] pese a que se haya
dado cumplimiento con lo establecido en el Adendum. del Estudio de
Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del AIMS {2011), en cuanto
a la conformacion y el material depositado en el area "Botadero de cobertura
vegetal y suelo", el Concesionario tiene la responsabilidad de dar
cumplimiento a lo estipulado en la clausula 11.8.2 del Contrato de
Construccion del AIMS sobre los Sitios Despejados, toda vez que esta area
esta conformada por residuos provenientes de la construccion del
aeropuerto, y ademas, porque a futuro se prevé un desarrolio aeroportuario
considerando lo descrito en el numeral 3.10.4 del capitulo 3 del Pian
Maestro denominado 2015 — 2020”.

d. Renuncia de Gravamenes: sostiene que “[...] es imprescindible contar con
este listado oficial de subcontratista que participaron en el proceso
constructivo del NAIQ. Sin embargo, en caso de que la Municipalidad en su
calidad de Concedente, decidiera aceptar la propuesta del Concesionario
sin contar aun con este listado, sera necesario se defina un mecanismo para
salvaguardar a la EPMSA y a la Municipalidad, de cualquier reclamo de
terceros a futuro.”

e. Eaquipos de Seguridad: recuerda que “[...] el Unico item relacionado con
seguridad, que forma parte de la lista de comprobacion y que no ha podido
ser solventado, es aquel referente a la Instalacion Completa del CCTV
(CCTV Installations Completed).”

f. Plan_Maestro: efectia observaciones puntuales al texto propuesto por
Quiport, las cuales seran trascritas en el anexo del Informe de la Gerencia

Juridica.

g. Escombrera en el Lote 1: “Del oficio No. QUIP-509-01-2018 remitido por el
Concesionario el 31 de enero de 2018, se determina que esta nueva
comunicacién se contrapone al cronograma vigente remitido por el
Concesionario mediante No. QUIP-1628-04-2017 de 28 de abril de 2017 y
los acuerdos alcanzados durante la reunién mantenida el 17 de octubre de
2017, conjuntamente con representantes de Corporacion Quiport S.A. y la
EPMSA, en donde se establecid que el Concesionario desalojaria el
volumen total de aproximadamente 2'000,000.00 m3 de la escombrera de
Zona Franca, hasta el finales de noviembre del afo en curso.” Ademas

concluye:

= "“A base de lo indicado en los parrafos precedentes, se ratifica la necesidad de que
el Concesionario prosiga con la ejecucion del desalojo de la escombrera de la Zona
Franca, independientemente de los proyectos que se desarrollen en el sitio del
aeropuerto, como por ejemplo, la ampliacién del PTB. La permanencia de dicha
escombrera incurre en el incumplimiento de la normativa ambiental del DMQ
orientada a la gestion de residuos (Ordenanza Metropolitana No. 332), lo cual recae
en un incumplimiento a las Disposiciones 1 y 25 de la Licencia Ambiental del AIMS,
y por consiguiente a la cldusula 7.2.9, literal a, del Contrato de Concesion.

= Por lo tanto, en caso de que los trabajos de desalojo de la escombrera no sean
cumplidos, se requerira el analisis legal de la aplicacion de la clausula 18.2.2 de‘lfﬁ

EPMSA Pagina 17 de 33



Contrato de Concesién'’, correspondiente al Aviso para Remediar y la comunicacion
en consecuencia a la Alcaldia, en cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana 335,
las recomendaciones 6 y 8 del Informe DAPyA-0006-2016 (emitido por la Contraloria
General del Estado), y el oficio de Alcaldia SPA-MEP-A0053, de 29 de febrero
de 20162, De lo cual, corresponde a la potestad del Concedente en cuanto a las
acciones subsecuentes, pudiendo ser una de ellas su accionar en razén de la
propuesta de enmienda que envia el Concesionario.

» Ante ello, no se consideran procedentes, desde el punto de vista de control
ambiental, las estipulaciones propuestas por el Concesionario en el Anexo 4,
numerales 4.2; y, 4.3 del oficio No. QUIP-508-01-2018 del 31 de enero de 2018.

= [...] Se considera importante exigir que el Concesionario dé cumplimiento con el
“Plan de Cierre y Abandono de la Escombrera de Zona Franca y Disposicion Final
de Suelo” y el cronograma definido y aprobado por la EPMSA.”

h. Viainterna hacia Tabacarcen: ‘[...] es importante resaltar que los derechos
de usufructos y definicion actual de linderos entre los Lotes 1y 7, fueron
establecidos desde el 13 de diciembre de 2011, fecha en que fue
sancionada la Resolucién No. C 793 por la Alcaldia del DMQ, la cual fue
puesta en conocimiento del Concesionario mediante oficio No. EPMSA-GG-
0222-1003-11 de 27 de diciembre de 2011. [...] Sin perjuicio de lo indicado
y en virtud de lo establecido en la Resoluciéon C 793 sancionada el 13 de
diciembre de 2011 por la Alcaldia del DMQ, la EPMSA Unicamente lo que
ha reclamado es el usufructo que le corresponde.”

51. Finalmente, la Gerente de Control de la Concesion recomienda “[...] poner
en conocimiento de la Alcaldia Metropolitana, a fin de que se tomen las
acciones que se consideren pertinentes en su calidad de Concedente.”

Gerencia Administrativa Financiera

52. El Gerente Administrativo Financiero, con memorando EPMSA-GAF-2018-
1240-3273 de 24 de abril de 2018, efectia su analisis con relacion a los
Equipos de Seguridad (clausula 7.3.5) y la eliminacion de la clausula 28.2
del Contrato de Concesion, respecto del cual considero pertinente resaltar
las siguientes observaciones.

53. En cuanto al procedimiento para los Equipos de Seguridad:

a. Constatacion fisica: Recomienda que se suscriba un acta de constatacion
fisica, y no un certificado de verificacion fisica, en la cual deberan intervenir

‘I...] el Analista de Control y Activos y Fijos (Guardalmaceén), y un técnico
de la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria, como unidad técnica encargada
de la prestacion del servicio de seguridad AVSEC, y de parte de Quiport los
funcionarios que dicha empresa delegue por escrito.”

b. Plan de Mantenimiento: “es importante que el Concesionario presente el
Gltimo plan de mantenimiento realizado a estos equipos, asi como un plan
de mantenimiento proyectado hasta después de un afio luego de recibidos.
[...]En cuanto a la garantia, esta debera cubrir defectos de fabrica por un
plazo de hasta por lo menos de tres afios posteriores a la recepcién.;/

11 Sobre ello, al no ser parte del objeto de este informe, solamente es pertinente sefialar que una vez que la Gerencia de Control
de la Concesion informe del incumplimiento confractual en este asunto, se analizara la pertinencia de comunicarlo al Municipio,
conforme las recomendaciones 6 y 8 del informe general DAPyA-0008-2016, la Ordenanza Metropolitana 0335y el oficio de Alcaldia
SPA-MEP-A0053, de 29 de febrero de 2016,

12 Oficio del Acalde con el cual dispuso a esta Empresa “[...] proceder a adoptar las acciones y preparar los justificativos que
fueren necesarios para el cumplimiento de todas y cada una de las recomendaciones [+]%
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¢. Evaluacion Técnica: Recomienda que el Tasador Técnico Especializado,
esté calificado por el Consejo de la Judicatura y la Superintendencia de
Compaiiias, quien debera observar normativa pertinente; que el informe
determine el estado actual de los bienes que serian recibidos (bueno,
regular o malo), asi como su vida Util estimada a partir de la fecha de
verificacién por parte del valuador técnico; que la estructura de costos sea
reconocida exclusivamente para aquellos Equipos de Seguridad que
correspondan a los indicados en el Anexo K2 y en la OV3, y que deben
justificarse conforme el articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y las Normas de Control Interno 402-03 y 405-04; y, que
para los equipos instalados en la ampliacion del PTB, el Tasador debera
tomar en consideracion primero las facturas de compra emitidas a Quiport
por el proveedor de esos equipos, v en caso de no existir efectuara el
proceso de valoracion técnica.

d. Recepcién formal: que previo a la recepcion formal deberia existir una
recepcion operativa de los bienes; que adjunto al acta de entrega recepcion
deben acompanarse el informe del Tasador Técnico, el documento de
recepcion operativa, el acta de constatacion fisica y la factura, que debera
reflejar el valor depreciado de los bienes, y desglosar los items que
conforman los diferentes equipos de seguridad, conforme lo disponen los
articulo 41 del Acuerdo 041-CG-2017 y 19 nimero 2 del Reglamento de
comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios.

e. Pago Final: Que “La diferencia entre el valor determinado por el Tasador
frente al valor de los equipos de seguridad definidos en la K2 y OV3, debera
ser justificada por Quiport ante el Municipio, evidenciando que ha cumplido
su obligacion de financiar el Costo de Equipo de Seguridad hasta por el
monto de USD 10°000,000"; que el reconocimiento del Costo de Equipos de
Seguridad instalados en el PTB, no podrian superar los 9'341.923 USD
equivalente el monto de la factura N° 1909, emitida por AECON AG
Constructores S.A a favor de Quiport, pero que “El reconocimiento del costo
de los equipos de seguridad instalados en la ampliaciéon por parte del
Concejo Metropolitano, podria ser la Unica razon para que el monto de USD
9.300,00 pueda sobrepasarse. En todo caso el monto final hasta el cual
podria reconocerse no podria superar los USD 10°000.000,00"; que es “[...]
apropiado que en la clausula se dé una instrucciéon a Quiport para que la
diferencia entre los 10°000,000 USD y el Costo de Equipos de Seguridad,
sea entregado a la EPMSA en virtud de que a esta empresa le corresponde
la prestacion del servicio de seguridad, valor que servira como fuente de

financiamiento para sus operaciones”; que esa diferencia debe “[...]
contemplar el pago de intereses calculados desde la Fecha de Apertura del

Nuevo Aeropuerto (20 de febrero de 2013) hasta la fecha efectiva de pago,
de acuerdo con la tasa prevista en la clausula 23.7 del Contrato de
Concesion”; y, que "Respecto a la compensacion del valor de los equipos
de seguridad de la ampliacion del Terminal de Pasajeros, hay que
mencionar que esos equipos no formaron parte de los Equipos de Seguridad
iniciales, mencionados en la K2 y OV3".

54. Sobre la clausula 2.8.2 del Contrato de Concesion, el Gerente
Administrativo Financiero sefiala que debe eliminarse integramente,
fundamentado en la potestad tributaria del Municipio y en la recomendacién
7 del informe general DAPyA-0006-2016.

Gerencia de Zona Franca y ZEDE

55. El Gerente de Zona Franca y ZEDE con informe GZFZ-DM-013-2018 de 24
de abril de 2018, remitido a la Gerencia General con memorando EPMSA-??/
33
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GZF-2018-0094-3277, emite su criterio con respecto a los temas de relleno
de tierras en la Zona Franca, y uso del terreno sobre el cual se ha construido
el camino interno que conecta la pista y Tabacarcen.

56. Sobre el refleno de tierras en la Zona Franca observa que el documento
propuesto por Quiport no contiene el compromiso de retirar 500.000m?
hasta el 2018; que la propuesta habla de dos condiciones para retirar el
1'500.000m3, sin embargo, solo se describe una; ‘[...] que no se puede
condicionar el cumplimiento de una obligacion de Quiport al desarrollo del
nuevo proyecto de la ZEDE [...]"; y, que no existe consistencia en la
informacion sobre el retiro de tierra de los 500.000m3, pues el contrato
suscrito entre Quiport y Tractorepuestos establece la cantidad de
600,584.25 m?; que se deberia identificar correctamente el predio en el cual
se encuentra la via, no denominandola como Zona Franca, sino Lote 1 y,
que “[...] para el desarrollo del proyecto ZEDE es fundamental su remocion
[a cargo de Quiport] para no entorpecer la puesta en marcha del proyecto y
no se afecte al estudio contratado por parte de la EPMSA”, es decir
“Estudios de Plan Masa y Pre disefio de Infraestructura Bésica para el
Proyecto de Zona Especial de Desarrollo Econémico ZEDE del Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre de Quito”.

57. En cuanto al uso del terreno sobre el cual se ha construido el camino interno
que conecta la pista y Tabacarcén, analiza las consecuencias que una
posible decision del Municipio de ampliar los 29.364,28m? al contrato de
usufructo gratuito a favor del Concesionario, sobre el proceso de
acreditacion de la ZEDE que la EPMSA esta llevando cabo, a través de
cuatro escenarios que revelan los problemas que podria originarse:

a. El Consejo Sectorial de la Produccién califica a las 207,95 ha. como ZEDE,
y el Concejo Metropolitano no concede a Quiport el usufructo de las 2,94
ha: concluyendo que ‘[...] la via interna no podra ser utilizada, a menos que
las partes interesadas se califiquen como operadores ZEDE ante el Consejo
Sectorial de la Produccion. Esta alternativa no garantiza el aprovechamiento
de la via interna, pues la decisién no depende del Municipio ni de la
EPMSA",

b. El Consejo Sectorial de la Produccion califica a las 207,95 ha. como ZEDE,
y el Concejo Metropolitano si concede a Quiport el usufructo de las 2,94 ha,
en cuyo caso '[...] se debera incurrir en tramites adicionales para excluir el
espacio solicitado por Quiport de la ZEDE, mismos que estaran sujetos a la
decision del Consejo Sectorial de la Produccion™;

c. El Consejo Sectorial de la Produccion califica a las 205,01 ha. como ZEDE,
y el Concejo Metropolitano no concede a Quiport el usufructo de las 2,94
ha, en este evento ‘[...] existe la opcion de que se solicite a futuro ante el
Consejo Sectorial de la Produccion que se incluyan estas hectareas a Ia
ZEDE’”, ademas concluye que “[...] el proyecto no se veria afectado en sus
proyecciones economicas, dado que el drea edificable permaneceria intacta
en 117,54 ha. Asi mismo, la actual Zona Franca pasaria a tener una
dimension de 1.396,09 ha., en la cuales estarian incluidas las 2,94 ha. que
Quiport ha solicitado en usufructo”; y,

d. El Consejo Sectorial de la Produccion califica a las 205,01 ha. como ZEDE,
y el Concejo Metropolitano si concede a la Corporacion Quiport S.A. el
usufructo de las 2,94 ha, sefala que “[...] el proyecto no se veria afectado
en sus proyecciones econémicas, dado que el area edificable permaneceria
intacta en 117,54 ha. Asi mismo, la actual Zona Franca pasaria a tener una
dimensién de 1.396,09 ha.. en la cuales estarian incluidas las 2,94 ha. que
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Quiport ha solicitado en usufructo”, y que ademas “[...] no debera realizarse
tramites adicionales ante el Consejo Sectorial de la Produccion, en razon de
que las areas asignadas a la Zona Franca y la ZEDE ya quedarian

definidas”.

HECHOS POSTERIORES O ADICIONALES AL OFICIO EPMSA-GJ-2018-0086-1298

En aquellos items que fueron considerados en el Oficio EPMSA-GJ-2018-0086-1298, y
que tuvieron hechos posteriores relevantes, o adicionales se informa;

Remocion o retiro del relleno de tierra en la Zona Franca (nimero 38 al 40 del Oficio
EPMSA-GJ-2018-0086-1298)

36.

37.

38.

Con oficio EPMSA-GCC-0483-2071-16 de 29 de junio de 2016 la EPMSA aprobé el
“Plan de Cierre y Abandono de la Escombrera de Zona y Disposicion Final del
Suelo”, y con oficio EPMSA-GCC-0039-0324-17 de 24 de enero de 2017, aprobé el
cronograma remitido por Quiport, cuyo plazo vencia en noviembre de 2018, lo que
se indicé al Concesionario con oficio EPMSA-GJ-2018-0048-0777, de 23 de marzo

de 2018.

Posteriormente el Concesionario con oficic QUIP-1157-03-2018 de 24 de abril de
2018, solicité una reprogramacion del cronograma del “Plan de Cierre y Abandono
de la Escombrera de Zona Franca y Disposicion Final del Suelo”, sefialando que
concluiria con dicho plan antes del 1 de diciembre de 2022.

Luego del analisis pertinente realizado por parte de las gerencias técnicas de esta
Empresa, al documento denominado “Plan para el desarrollo del proyecto de
movimiento de tierras afios 2018 — 2022", la EPMSA emiti¢ el Oficio EPMSA-GJ-
2018-0087-1315" (ANEXO 10 en CD), de 14 de mayo de 2018, con el cual con las
consideraciones y requerimientos de las direcciones de Control Ambiental y de
Infraestructura constantes en los informes técnicos, se aprobé el cronograma
establecido en el documento “Plan para el desarrollo del proyecto de movimiento
de tierras afios 2018 — 2022", para el “Plan de Cierre y Abandono de la Escombrera
de Zona Franca y Disposicion Final del Suelo”, sustituyendo el aprobado con oficio
EPMSA-GCC-0483-2071-16 de 29 de junio de 2012./@

13 Oficio enviado con copia al sefior Alcalde y al sefior Secretario de Desarrollo Productivo y de
Competitividad.
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Sobre la Afectacién en el Lote 1 por la Construccién de la Via Tabacarcen.
Adicional a lo indicado en el Oficio EPMSA-GJ-2018-0086-1298 se tiene:

39. Mediante oficio SPA-MEP-2018-01883 de 20 de abril de 2018 la Secretaria
Particular del Despacho de la Alcaldia dispone se elabore un informe sobre la
peticion efectuada por Corporacion Quiport S.A. con oficio QUIP- 1347-04-2018 de
09 de abril de 2018, en la que se solicité “[...] autorice la cesion [del area de
29.364,28m2] por parte de la EPMSA o resuelva la reforma del usufructo del area antes
indicada dentro del Lote 1 a favor de mi representada”.

40. Al respecto del punto anterior, la Gerencia Juridica se pronuncié mediante
memorando No. EPMSA-GJ-2018-0283-3503 de 03 de mayo de 2018.

41.Y, en respuesta al oficio SPA-MEP-2018-01883 de 20 de abril de 2018, se envio el
Oficio EPMSA-GJ-2018-0078-1164 (ANEXO 11 en CD), de 03 de mayo de 2018 al
sefior Alcalde haciéndose referencia a los antecedentes relacionados con el tema
de la via y la resolucion C793 del Concejo Metropolitano, asi como las respuestas
que se han dado al Concesionario al respecto y los pedidos de pago por la
ocupacion del espacio del Lote 1 dado en usufructo a la EPMSA e indicado que:
“[...] la peticién de Quiport debe ser atendida directamente por Municipio en su condicion
de nudo propietario del denominado Lote 1, ya que conforme los articulos 778 a 780 del
Cédigo Civil, es derecho privativo de la entidad edilicia el modificar el derecho de usufructo
de ese Lote 1 otorgado a esta empresa mediante una escritura de “constitucioén y cesion de
derechos de usufructo: unificacién y fraccionamiento; restitucion y extincion de derechos de
usufructo; y, levantamiento de hipoteca de los derechos de ciertos inmuebles” de 17 de
enero de 2013. Sin perjuicio, se deberé tomar en cuenta que a la EPMSA le corresponderé
continuar reclamando el pago de una indemnizacion por la afectacion de Quiport en el Lote
1, desde el 19 de marzo de 2013, hasta la fecha en que se inscriba en el Registro de la
Propiedad la escritura por la cual el Municipio le otorgue al Concesionario el usufructo sobre

esa misma franja de terreno, en caso de que asi ocurra. [...]"

42.E| 27 de abril de 2018, Quiport con oficio QUIP-1158-03-2018 se dirige a esta
Empresa y, luego de mencionar a la solicitud realizada al sefior Alcalde en el oficio
QUIP-1347-04-2018 de 09 de abril de 2018, da su punto de vista al requerimiento
efectuado por esta empresa con oficio EPMSA-GJ-0049-0882-17 de 17 de marzo
de 2017, y afirma que la pretension de la EPMSA para que Quiport pague 1,20
USD/m? sobre el area afectada, se contrapone con la resolucion EPMSA-0126-16,
en la cual se fij6 que el costo de concesién un area de terreno en 1 USD/m?2.

43. Con Oficio EPMSA-GJ-2018-0088-1316 (ANEXO 11 en CD) de 14 de mayo de
2018, enviado al Concesionario con copia al sefior Alcalde y al sefior Secretario de
Desarrollo Productivo y Competitividad se dio respuesta al oficio QUIP-1158-03-
2018 de 27 de abril de 2018 de Quiport, estableciéndose que si el pago que debe
efectuar Quiport como contraprestacion de la ocupacién y uso de los 29.364,28m?
se ajusta al concepto de canon de arrendamiento, debera sujetarse al valor
establecido actualmente en el Reglamento Interno para el funcionamiento de Ia
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45.

46.

47.
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Zona Franca del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre (USD 1,00 por metro
cuadrado), aprobado mediante resolucion EPMSA-0126-16 de 06 de septiembre de
2016 (RO-S 865, de 19 de octubre de 2016).

Por lo indicado, en el Oficio se extendié nuevamente una solicitud de pago por la
ocupacion y uso de 29.364,28m? en el Lote 1 que se viene efectuando, desde el 19
de marzo de 2013, fecha en que se inscribio la escritura de “constitucién y cesién
de derechos de usufructo: unificacion y fraccionamiento; restitucion y extincion de
derechos de usufructo; y, levantamiento de hipoteca de los derechos de ciertos
inmuebles”, por la que juridicamente esta empresa adquirid el derecho real de
usufructo sobre dicho espacio de terreno. Y se finalizé indicando que el pago del
valor correspondiente, se debera efectuar hasta cuando esta Empresa mantenga el
usufructo sobre dicha superficie del Lote 1.

Mediante oficio No. EPMSA-GJ-2018-0085-1289 (ANEXO 11 en CD) de 14 de mayo
de 2018 se puso en conocimiento de los miembros del Directorio de la empresa el
informe de la situacién de la afectacién de 29.364,28m? en el Lote 1, asi como las
gestiones realizadas por esta empresa requiriendo a Corporacion Quiport S.A. el
pago respectivo.

Con Oficio EPMSA-GJ-2018-0122-1831 (ANEXO 11 en CD), de 13 de junio de
2018, enviado al Concesionario con copia al sefior Alcalde y al sefior Secretario de
Desarrollo Productivo y Competitividad se hizo referencia al Oficio No. EPMSA-GJ-
2018-0088-1316, de 14 de mayo de 2018, e insistio en la solicitud de pago en los
términos ya detallados en el Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0088-1316.

Mediante oficio No. QUIP-1805-05-2018 de 04 de julio de 2018 y su alcance con
oficio No.QUIP-2793-07-2018 de 06 de julio de 2018 el Concesionario da
contestacion a los oficios No. EPMSA-GJ-2018-0088-1316 de 14 de mayo de 2018
y No. EPMSA-GJ-2018-0122-1831 de 13 de junio de 2018, sefialando
principalmente que la via de acceso al Centro Logistico de Carga- Tabacarcen se
encuentra disefiada y construida en el lado aire del AIMS, conforme la implantacion
general aprobada por |a Direccién General de Aviacién Civil, y para el efecto adjunta
la Certificacion del Aeropuerto. Adicionalmente sefala que la via tuvo el beneplacito
y acompafiamiento de la EPMSA, en este sentido se ratifica en las clausulas 13.2.9
y 14.5 del Contrato de Concesion y en las comunicaciones emitidas mediante oficios
QUIP-1347-04-208 de 09 de abril de 2018 y QUIP-1158-03-2018 de 27 de abril de
2018.

Respecto del punto anterior, la Gerencia Juridica mediante memorando No.
EPMSA-GJ-2018-0458-5454 de 09 de julio de 2018 sefialé que en razén de que los
presupuestos de hecho no han variado, y que en su debido momento la Empresa
ha dado respuesta a cada circunstancia mencionada por Quiport en su Oficio QUIP-
1805-05-2018, de 04 de julio de 2018, es pertinente dar respuesta al Concesionario

e insistir en el pago que debe efectuarse a esta Empresa, recomendand%
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adicionalmente que se ponga en conocimiento del Directorio a fin de que conforme
con el articulo 5 letra h)™* del Reglamento Interno de Directorio de la empresa,
autoricen a usted iniciar acciones extrajudiciales o judiciales para el cobro de los
valores pendientes de pago por parte del Concesionario, por cuanto la cuantia
supera la suma de mil setecientos diez salarios basicos unificados del trabajador en
general.

Con Memorando EPMSA-GJ-2018-0460-5474'5 de 09 de julio de 2018, se dio
respuesta al Memorando EPMSA-GG-2018-0094-5158 de 2 de julio de 2018
mediante el cual solicita un informe que recoja todos los hechos ocurridos en virtud
de la afectacién del Lote 1 donde se encuentra la via interna de acceso al Centro
Logistico de Carga- Tabacarcen para conocimiento y resolucion del Directorio a fin
de que conforme con el articulo 5 letra h) del Reglamento Interno de Directorio de
la empresa, autoricen a la Gerencia General iniciar acciones extrajudiciales o
judiciales para el cobro de los valores pendientes de pago por parte del
Concesionario, por cuanto la cuantia supera la suma de mil setecientos diez salarios
basicos unificados del trabajador en general.

El Directorio, en sesion ordinaria del 25 de julio de 2018 (ANEXO 11 en CD), tuvo
conocimiento del Informe Juridico antes indicado, y de los informes pertinentes del
resto de Gerencias de la EPMSA, y resolvio Resolucién No. 003-06-2018: *Ampliar
los informes presentados en un siguiente directorio y tanto mientras continuar con
los trémites administrativos ante el Concesionario”.

Con Oficio EPMSA-GJ-2018-0153-2554 (ANEXO 11 en CD), de 25 de julio de 2018,
con copia al sefior Alcalde y al sefior Secretario de Desarrollo Productivo y
Competitividad se dio respuesta a Quiport a su oficio No. QUIP-1805-05-2018 de
04 de julio de 2018, indicando entre otras cosas que en cuanto a que el Centro
Logistico de Carga — Tabacarcen, estad construida y disefiada en el lado aire
“conforme la implantacion general aprobada por la Direccién General de Aviacion
Civil, como se evidencia en la Certificacion del Aeropuerto” es pertinente mencionar
que, considerando las atribuciones de la Direccion General de Aviacion Civil del
Ecuador, las mismas no guardan relaciéon con el hecho que la via que conduce al
Centro Logistico Tabacarcen, esté construida dentro de un Lote de terreno, cuyo
usufructo no le corresponde al Concesionario y que es de interés de EPMSA buscar
un acuerdo que ponga fin al conflicto suscitado por el uso del terreno, esto es que,
sin perjuicio la posible reforma a la Resolucién C793 de 13 de diciembre del 2011/

14 "[, . ] Autorizar al Gerente General para iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales, administrativos
y en los procedimientos alternativos de solucion de conflictos, cuya cuantia resulte igual o superior a la suma de mil
setecientos diez salarios basicos unificados del trabajador en general, por lo que el Gerente General de la EPMSA queda
facultado para actuar en aquellos procesos con cuantias inferiores, sin previa autorizacion del Directorio”

15 En

este memorando también se recomendé a la Gerencia Administrativa Financiera y Gerencia de Zona

Franca, el analizar la necesidad o no, de efectuar una revision del Reglamento Interno de Funcionamiento
de la Zona Franca del Aeropuerto Internacional Mariscal Antonio José de Sucre de Quito en que pueda
incluirse una revisién de los valores que contempla dicha normativa.
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que efectue la Municipalidad® y/o la suscripcién o no del contrato de usufructo a su
favor, Corporacion Quiport debe efectuar el pago por la ocupacién y uso de
29.364,28m2 cuyo valor debe sujetarse a lo establecido en el Reglamento Interno
para el Funcionamiento de la Zona Franca del Aeropuerto internacional Mariscal
Sucre, aprobado mediante Resolucion EPMSA-0126-16 de 6 de septiembre del
2016, por lo que se extendié nuevamente el requerimiento de pago para que el
mismo se efectle sin mas dilaciones.

51. En atencion a la resolucién de Directorio No. 003-06-2018, la Gerencia Juridica
presentd el Memorando EPMSA-GJ-2018-0626-7482"" de 14 de septiembre de
2018, que también responde al Memorando No. EPMSA-GG-2018-0117-7044 de
20 de agosto de 2018 de la Gerencia General, mediante el cual, solicita un informe
ampliatorio al respecto afectacién de Lote 1 — Via Interna de acceso al Centro
Logistico de Carga — Tabacarcen sobre la base de la solicitud presentada por el
sefior Concejal Jorge Alban remitido mediante oficio No. 585-CMQ-JAG-18 de 28

de agosto de 2018, concluyéndose:

1. De los antecedentes que amplia y frecuentemente han sido citados en el
presente, se evidencia que en afo 2016, esta Empresa se encontro con
una via implantada en un lote de terreno cuyo usufructo corresponde a
la EPMSA y que en tal sentido no le corresponde al Concesionario, todo
esto pese a que Quiport conoci6 con tiempo suficiente® o dispuesto en
la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito C793 del afio 2011, y
que ademas suscribi¢ la Escritura con la cual se materializé los dispuesto
en la Resolucién ya mencionada, constituyendo su usufructo Unicamente
en los lotes que le son asignados para el Desarrollo del Aeropuerto, esto

es, lote3y7.

2. Segun ha sido expuesto por parte de la Gerencia de Control de la
Concesion, técnicamente existio la posibilidad de que el Concesionario
implante la via en el espacio correspondiente de su lote 7, sin conocerse
las razones por las cuales efectivamente ese hecho no ocurrié, y termino
implantandose en una parte del Lote 1; y de ello, criterio similar ha sido
esgrimido por el Gerente de Zona Franca y ZEDE. Ademaés, no se cuenta
con un documento que expresamente haya autorizado esta Empresa, a
que la implantacién de la via, ocurra como se encuentra al mcmen;O/

(2.

18 Mediante oficio No. DMGBI-2018-02079 de 22 de junio de 2018 el Director Metropolitano de Gestién de Bienes
Inmuebles del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha informado a la Secretaria Particular del Despacho de
la Alcaldia que se emite informe técnico favorable para que se conceda en usufructo el drea de 2,94 hectareas a favor

de QUIPORT, con copia a la EPMSA.
La Secretaria Particular de la Alcaldia, mediante Oficio No. SPA-MEP-2018-453-0B, de 06 de julio de 2018 remitié al

sefior Procurador Metropolitano, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, asi como a la EPMSA, el oficio
No. DMGBI-2018-02079 de 22 de junio de 2018.
*7 La Gerencia Juridica consideré los informes del resto de Gerencias de la EPMSA que también hicieron

alusién al pedido de ampliacion dei Directorio. Los informes del resto de gerencias fueron: memorando
No. EPMSA-GCC-2018-0454-7465, memorando No. EPMSA-GZF-2018-0211-7448, y memorando No.
EPMSA-GAF-2018-2770-7433, todos del de 13 de septiembre de 2018.

18 Oficio EPMSA-GG-0222-1003-11 de 27 de diciembre de 2011.

EPMSA Pagina 25 de 33



ALCALT -

3. Esta utilizacion por parte de QUIPORT de la via que se encuentra en un
espacio de terreno que corresponde al usufructo entregado a EPMSA,
ha generado los pedidos al Concesionario de cancelar un valor por el
uso de ese espacio™. En este sentido la empresa, realizé una serie de
acercamientos con QUIPORT para buscar una solucién a los hechos
hallados: frente a lo cual, oficialmente el Concesionario ha pedido al
Alcalde que el Concejo Metropolitano le otorgue el usufructo del area que
al momento ocupa, y de manera extra oficial, como se indicé en el
Directorio de Julio, QUIPORT, ha mencionado el reconocimiento del
pago una vez que se le haya sido concedido dicho espacio de la via en
usufructo por parte del Municipio.

4. El Procurador Metropolitano, también ha manifestado su punto de vista
al respecto cuando, a proposito del anélisis de la propuesta de 4ta
enmienda al Contrato de Concesién manifiesta “[...] seria conveniente
que como parte de la buena fe de QUIPORT, proceda a realizar los
pagos que reclama EPMSA, desde el 19 de marzo de 201 3 hasta antes
de que el MDMQ proceda con la inscripcion en el Registro de la
Propiedad de la escritura a través de la cual el Municipio, de considerario
pertinente el Concejo Metropolitano, le otorgue al Concesionario el
usufructo sobre esa misma franja” 2

5. Si bien el metraje preciso de la via es una parte de la afectacion
matematicamente hablando, no es menos cierto que la totalidad de
29.364,28 m2, resulta la afectacion total por cuanto existe una barrera
fisica construida en este sitio (cerramiento perimetral oriental) que
fracciona parte de la superficie del Lote 1 y restringe el acceso a esta
area, y por tanto es un area no aprovechable para la EPMSA.

6. No se cuenta con evidencia de que la ubicacién de la via haya sido una
disposicion expresa de parte de la SENAE, mas se comprende que la
misma debia implantarse dentro de una Zona Primaria (al interior de las
instalaciones aeroportuarias) por disposicion normativa, cuestion que de
conformidad con los analisis técnicos pertinentes, podia efectuarse,
dentro del mismo lote 7 asignado al Concesionario.

7. Segun lo determina el Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, las atribuciones que tiene la SENAE, no contempla el
transporte de la carga sino mas bien se circunscribe a ejercer la
vigilancia sobre |as personas, mercancias y medios de transporte en las
zonas primaria y secundaria lo que conlleva a considerar que este
Organismo, no poseen ningin derecho real sobre la via.

8. Con estos antecedentes, la EPMSA a través de su Gerencia General, ha
venido llevando acercamientos con la Concesionaria con la finalidad de
que esta, reconozca su obligacion y cancele los valores adeudados, sin
embargo estos acercamientos no han sido satisfechos efectivamente pgy

12 pemorando EPMSA-GAF-2018-2770-7433; Calculo del 19 de marzo de 2013 a 31 de diciembre de 2018, da un valor
de 2'036.002,12.

20 Ofigio s/n dentro del expediente No. 2195 — 2016 de 24 de julio de 2018 en el que &l Procurador Metropolitano (e) se
pronuncia sobre la cuarta enmienda propuesta por el Concesionario
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parte de QUIPORT hasta la presente fecha.

9. Siendo asi, en precautela de los intereses de la Empresa, contemplando
el Articulo 5 letra h) de la Reforma y Codificacién del Reglamento Interno
de Directorio de la Empresa, resulta necesario obtener una resolucién y
directriz al respecto, pudiendo ser una de las opciones a considerar, lo
indicado por el asesor de la Secretaria de Desarrollo Productivo v
Competitividad en la sesion del Directorio del mes de Julio de 2018, v el
criterio vertido por la Procuraduria Metropolitana.

52. El Directorio, en sesion del 27 de septiembre de 2018 (ANEXO 11 en CD), dispuso
lo siguiente: Resolucion No. 004-08-2018: “Autorizar a la Gerencia General a
continuar con las vias administrativas de insistencia de cobro mediante reuniones
de trabajo, oficios de solicitud de pago, de los valores al Concesionario por la
afectacion del Lote 1 por un tiempo de hasta 90 dias hébiles. De no obtenerse los
valores, se pondra en conocimiento del Directorio para verificar ofro método”.

53. Por lo antes indicado, la Gerencia General envié el Oficio EPMSA-GJ-2018-0217-
3183, de 28 de septiembre de 2018, (ANEXO 11 en CD), al Concesionario con copia
al sefior Alcalde y al sefior Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad,
mencionado entre otras cosas, el pedido de pago que ademas comparte el criterio
del Procurador Metropolitano de Quito?', en cuanto a la demostraciéon de buena fe
de Quiport en honrar los valores correspondientes por la afectacién del terreno No.
1 por la construccion de la via que conecta Tabacarcen con la via Perimetral.

54. Con Oficio EPMSA-GJ-2018-0232-3435 (ANEXO 11 en CD), de 11 de octubre de
2018, la Gerencia General puso en consideracion del sefior Alcalde con copia al
sefior Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad, lo siguiente:

“[...] Siendo asi, pongo en su consideracion las siguientes acciones para atender lo
dispuesto por el Directorio.

Remitir una carta mensual al Concesionario, insistiendo en el pago que debe efectuar a
mi representada. Esto ya inicié con el envio del Oficio EPMSA-GJ-2018-0217-3183, de
28 de septiembre de 2018 que adjunto en copia.

Coordinar y concertar una reunion mensual con el Quiport S.A. para tratar el asunto que
nos ocupa, de manera directa.

Con lo indicado, se dard cumplimiento a lo dispuesto por Directorio con la finalidad de
obtener los valores que esta Empresa ha solicitado a Concesionario, y que ha
considerado en el presupuesto institucional del ario 2018”.

55. Con Resolucion? No. EPMSA-2018-0100 (ANEXO 11 en CD) de 12 de octubre dg-:‘%g

21 Oficio s/n de fecha 24 de julio de 2018 emitido por la Procuraduria Metropolitana, dentro del expediente No.
2195-2016 , puesto en conocimiento del Concesionario a través del Oficio A0277, suscrito por el sefior Alcalde, de 08

de agosto de 2017.
2 La Gerencia Juridica se pronuncid, al respecto, con Memorando EPMSA-GJ-2018-0460-5474, de 09 de

julio de 2018; Memorando EPMSA-GJ-2018-0616-7310, de 10 de septiembre de 2018.
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2018, la Gerente General de la EPMSA resolvio reformar el Reglamento Interno
para el funcionamiento de la Zona Franca del Aeropuerto Internacional Mariscal
Antonio José de Sucre de Quito, sustituyendo el Anexo 1 del Reglamento indicado,
estableciéndose nuevos valores de la cartilla de servicios y la forma de calculo de
los valores que deban aplicarse en los subsiguientes anos.

56. La reforma entré en vigencia con la publicacion efectuada en el Registro Oficial No.
365 de 12 de noviembre de 2018.

57. Por la reforma sefialada en los 2 nimeros anteriores, el valor por concepto de
arriendo del metro cuadrado en la Zona Franca corresponde a USD 1,04 por el resto
del afio 2018; y de, USD 1.06 para el 2019.

58. En continuidad a las acciones de cobro, la Gerencia General envié el Oficio EPMSA-
GJ-2018-0269-3695 (ANEXO 11 en CD), de 30 de octubre de 2018, al
Concesionario con copia al sefior Alcalde y al sefior Secretario de Desarrolio
Productivo y Competitividad, insistiendo en la solicitud de pago, compartiendo el
criterio del Procurador Metropolitano de Quito?, en cuanto a la demostracién de
buena fe de Quiport en honrar los valores correspondientes por la afectacion del
terreno No. 1 por la construccién de la via que conecta Tabacarcen con la via
Perimetral; v, finalmente convocando a una reunién en las oficinas de la EPMSA,
para el dia martes 06 de noviembre de 2018, a las 15H00, a los efectos de tratar el
asunto de manera directa.

59. El Concesionario, dio respuesta con el Oficio No.QUIP-4674-10-2018 de 06 de
noviembre de 2018, indicando que reitera la voluntad de QUIPORT de encontrar
soluciones sobre los asuntos relacionados con la via Interna de acceso al Centro
Logistico de Carga — Tabacarcen, y de reunirse, pero que, en razén de que los
representantes de Quiport no estaran en Quito en la fecha propuesta para la
reunion, estaran en contacto proximamente para agendar el dia y la hora.

60. Con Oficio EPMSA-GJ-2018-0280-3943 (ANEXO 11 en CD), de 16 de noviembre
de 2018, se dio respuesta al Oficio No.QUIP-4674-10-2018 antes indicado,
reiterando la voluntad de la EPMSA de encontrar soluciones a las diferencias que
se tiene con el Concesionario, y poniéndose prestos a coordinar agendas para la
reunién que deba mantenerse.

61. Finalmente, el ultimo avance relacionado con el tema de la via Tabacarcen y el
pedido de Quiport efectuado a la Alcaldia mediante el Oficio QUIP-1347-04-2018
de 09 de abril de 2018, se halla relacionado en la Convocatoria a la sesion Ordinaria
del Concejo Metropolitano de Quito efectuada por el sefior Alcalde, para el dia
jueves 29 de noviembre de 2018, a las 09HOO, en la que en el punto numero “IV” ?2/

23 Oficio s/n de 24 de julio de 2018 emitido por la Procuraduria Metropolitana, dentro del expediente No. 2195-2016,
puesto en conocimiento del Concesicnario a través del Oficio A0277, suscrito por el sefior Alcalde, de 08 de agosto
de 2017.
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establece: “Conocimiento del informe No. IC-2018-378, emitido por la Comisién de
Propiedad y Espacio Publico, refacionado con el drea de usufructo dentro del Nuevo
Aeropuerto Internacional de Quito; y, resolucion al respecto’”.

62. De la convocatoria antedicha, aparecen, entre otros, el oficio No. DMGBI-2018-
02079 de 22 de junio de 2018, del Director Metropolitano de Gestién de Bienes
Inmuebles, con el que emite informe técnico favorable para que se conceda al
Concesionario el usufructo de 2,94 hectdreas solicitadas por cuanto el Lote 1 es de
propiedad municipal.

63. También consta un Oficio del 29 de agosto de 2018 de la Procuraduria
Metropolitana de Quito con el que indica que es legalmente viable la solicitud del
Concesionario por lo que es pertinente ser puesto en conocimiento del Concejo
Metropolitano a fin de en base a sus atribuciones legales proceda a adoptar la
decisién pertinente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

64. Conforme se desprende del Oficio No. 0146-0009-MDMQ-AI-2018, de 14 de
noviembre de 2018, la Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito comunica los resultados provisionales del “examen especial al cumplimiento
de recomendaciones emitidas en informes efectuados por Auditoria Externa
aprobados por la Contraloria General del Estado y no analizados por la Auditoria
Interna del MDMQ, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y
el 30 de abril de 2018” de las 14 recomendaciones que tiene el examen DAPyA-
0006-2016, 9 han sido cumplidas y 5 se encuentran cumplidas parcialmente.

65. En lo que respecta al cumplimiento de la recomendacién 1 del DAPyA-0006-2016
(recomendacién 6 del DIAPA-0044-2010) es preciso sefialar que todas las
construcciones iniciadas desde la actual administracién de la EPMSA cuentan con
los respectivos permisos emitidos por las autoridades competentes, como asi lo
recogioé la comunicacién de resultados provisionales, segtin fue citado en la parte
pertinente en el nimero 23 de este informe. Al respecto de las edificaciones
anteriores al inicio de esta administracion, 13 alin se encuentran pendientes sus
licenciamientos; sin embargo, es preciso sefalar que dentro del marco contractual
(Clausula 13.2.3 del Contrato de Concesion) se ha establecido como compromiso
de la EPMSA, la cooperacién razonable al Concesionario, aspecto que se funda en
dos principios: La solicitud de QUIPORT de que se brinde tal cooperacion, y las
directrices que al respecto emitan las autoridades competentes del Municipio, lo que
permite concluir que la responsabilidad sobre la presentacion de requisitos y demas
requerimientos que hagan las Autoridades Competentes para la obtencion de los
permisos correspondientes es de cuenta del Concesionario. Esta nbservacion no
ha formado parte del documento denominado Resumen de Términos enviado por
el Concesionario, ni han formado parte de los borradores de 4ta enmienda%
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Contrato de Concesion; y por tanto, no han sido parte de las mesas de dialogo
instauradas.

66. Sobre la recomendacion 2 del DAPyA-0006-2016, ésta no es parte de las mesas de
dialogo instaurada y al respecto de su cumplimiento, esta Empresa ha remitido los
informes técnicos y legales que, desde el ambito de su competencia, han sido
requeridos en cumplimiento de la recomendacion, quedando pendiente que el sefor
Alcalde, ponga en conocimiento del Concejo Metropolitano, los informes que fueron
remitidos por la EPMSA, adjuntos al oficio EPMSA-GJ-0077-1 336-16 de 21 de abril
de 2016.

67. En lo que tiene que ver con la recomendacion 4 del DAPyYA-0006-2016, es parte de
las mesas de Dialogo que se han llevado a cabo con el Concesionario y que han
sido lideradas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad?®. En lo
que tiene que ver con la competencia de la EPMSA, esta remitio a Alcaldia los
informes pertinentes mediante Oficios EPMSA-GJ-0168-2517-16 16 de agosto de
2016, Oficio No. EPMSA-GG-0156-1323-17 de 21 de abril de 2017 y Oficio EPMSA-
GJ-0140-2435-17, de 27 de julio del 2017 en virtud de las subsiguientes
actualizaciones del Airport Development Reference Manual — ADRM.

68. Sobre la recomendacion 7 del DAPyA-0006-2016 es parte de las mesas de dialogo
que se han llevado con el Concesionario, recomendacion que no siendo dirigida a
la EPMSA, con Oficio EPMSA-GJ-0063-1021-16 de 29 de marzo de 2016, se remitio
al sefior Alcalde el informe juridico que consta en el memorando EPMSA-GJ-0176-
2004-16 de 17 de marzo de 2016, en el que se registré que es juridicamente viable
la modificacion consensuada de la clausula 2.8.2 del Contrato de Concesion.

69. Las mesas de dialogo han sido llevadas por iniciativa del Municipio, tienen como
finalidad cumplir la disposicién del Concejo Metropolitano de Quito constante en la
resolucion C 294 de 15 de diciembre de 2016, relacionada con la recomendacion 5

del informe general DAPyA-0006-2016; y ademas, de acuerdo con la orientacion
del Municipio, se han tratado aquellos temas que la EPMSA ha considerado

incumplimientos contractuales de parte del Concesionario y que la empresa ha
advertido y ha comunicado al Municipio en su debido momento.

70. Con oficio QUIP-508-01-2018 de 31 de enero de 2018, Corporacién Quiport S.A.
remitié a la Alcaldia y esta Empresa, unos borradores de propuestas de una 42
enmienda al Contrato de Concesion en el que se abordaban temas relacionado con
el Informe DAPyA-0006-2016 y otros que fueron mencionados por el Concesionario
mediante el oficio QUIP-2763-07-2017 de 28 de julio de 2017 “Resumen de
Términos”. De ello, en respuesta al oficio QUIP-508-01-2018 se remitié al Alcalde
el Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-0545: en el que se manifesto: 7...] fa EPMS;y

24 Mediante Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018 suscrito por el sefior Alcalde; y, Oficio S/N Expediente
No. 2195-2016 de 24 de julio de 2018 de la Procuraduria Metropolitana ponen en conocimiento que las
Mesas de Dialogo son lideradas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.
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no podria efectuar el analisis de la propuesta de enmienda al Contrato de Concesion, salvo
que el Municipio fe disponga, en ejercicio de sus competencias del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, agregados por la Ordenanza Metropolitana N° 0335. ", por
lo cual el Alcalde remite el Oficio A 0166 de 17 de abril de 2018, a esta Empresa,
con copia a la Secretaria de Desarrollo Productivo, Procuraduria Metropolitana y
Quiport S.A. disponiendo “[...] procesar la propuesta presentada por la empresa
concesionaria y facilitar los insumos que fueren necesarios para que el proceso de
negociacion en marcha tenga resultados. Cuando se cuente con los resultados de
las negociaciones, ya con un documento en concreto, se procedera a poner en
conocimiento del Concejo Metropolitano para los fines pertinentes.”

Ante el pedido realizado, por el sefor Alcalde, la EPMSA envid el Oficio No.
EPMSA-GJ-2018-0086-1298 de 14 de mayo de 2018, remitiendo los informes
tecnicos pertinentes (Memorando EPMSA-GSA-2018-0509-3228, Memorando EPMSA-GCC-
2018-0221-3268, Memorando EPMSA-GAF-2018-1240-3273, Memorando EPMSA-GZF-2018-0094-
3277;y, Memorando EPMSA-GJ-2018-0263-3307).

Del Oficio No. QUIP-508-01-2018 del Concesionario, el Despacho de la Alcaldia
solicita, mediante Oficio No. SPA-MEP-2018-585, de 02 de febrero de 2018, al
Procurador Metropolitano, emita el criterio juridico, mismo que fue formulado
mediante Oficio 8/N Expediente No. 2195-2016 de 24 de julio de 2018

manifestando:

Conforme es de conocimiento de las partes, la posibilidad de suscribir
una enmienda consensuada al contrato de Concesién que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito mantiene suscrito con QUIPORT,
producto de las recomendaciones constantes en el Informe de
Contraloria de DAPyA-0006-2016, se procesan de manera previa a
fravés de las respectivas mesas de negociacion, las cuales son
lideradas por la Secretaria de Desarrollo Productivo en representacion
del MDMQ con base a las disposiciones constantes la Resolucion
A0010, de 31 de marzo de 2011, en concordancia con la Resolucién
A005, de 13 de junio de 2014, proceso de negociacién que adn no
concluye [...] Lo que da lugar a que sélo cuando se cuente con los
resuftados de las negociaciones por escrifo, deberd procederse a
ponerlas en conocimiento del Concejo Metropolitano para los fines

pertinentes

Con el criterio juridico emitido por el Procurador Metropolitano, el sefior Alcalde con
oficio A277 de 08 de agosto de 2018 da contestacion al Oficio QUIP-508-01-2018
de Corporacion Quiport S.A. con el que remitié unos borradores de propuestas de
una 4 enmienda al Contrato de Concesion manifestado que “Cuando se cuente con
los resulftados de las negociaciones o en su defecto la imposibilidad de que las haya, ya con
un documento en concreto, se procederé a poner en conocimiento del Concejo
Mefropolitano, para los fines pertinentes”,

De lo antes anotado, se evidencia que una vez que fue recibida la propuesta %
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realizada por el Concesionario de la 4ta enmienda esta fue, por pedido del Alcalde,
analizada por esta empresa, andlisis que sirvieron de insumo para el criterio de la
Procuraduria Metropolitana y que fue puesta a consideracion del Concesionario, sin
que hasta la fecha éste se pronuncie sobre el mismo, aspecto que ha imposibilitado
continuar con las negociaciones que permitan, conforme la recomendacion del
examen DAPyA-0006-2016, directriz del Alcalde y pronunciamiento de la
Procuraduria Metropolitana, llegar a un documento consensuado que sea
presentado al Concejo.

Sin embargo, considero que es necesario que la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, informe al Alcalde y este a su vez al Concejo
Metropolitano, todas las acciones relacionadas con el analisis de la 4ta enmienda y
que no han tenido un avance posterior al Oficio No. A277 de 08 de agosto de 2018
por falta de respuesta del Concesionario:; asi como, todos temas abordados en las
mesas de didlogo.

Con este fin, pongo en su consideracion el proyecto de oficio No. EPMSA-GJ-2018-
0286-4079.

Con sentimiento ideracion y estima.

Anexo: Los siguientes anexos por su volumen, estan digitalizados en Disco Compacto.

Anexo 1
Oficio No. EPMSA-GG-0224-1448-16 de 04 de mayo de 2016.
Oficio No. EPMSA-GG-0223-1447-16 de 04 de mayo de 2016.

Anexo 2
Oficio No. EPMSA-GG-0383-3136-16 de 06 de octubre de 2016.

Anexo 3
Oficio No, EPMSA-GG-0236-2192-17 de 03 de julio de 2017.

Anexo 4
Resolucion No. 004-07-2017.

Anexo 5
Oficio No. EPMSA-GJ-0186-2939-17 de 19 de septiembre de 2017 con sus anexos.

Anexo 6
Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0030-0545 de 26 de febrero de 2018 con sus anexos.

Anexo 7
Oficio No. EPMSA-GG-2018-0107-0864 de 3 de abril de 2018.

Anexo 8
Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0086-1298 de 14 de mayo de 2018 con sus anexos.

EPMSA Pagina 32 de 33

PBX: 3959-360

Bernniertn Internacional Sucre. Edif. Quito Airport, Piso 2. www.aeropuertoquito.com



QUITO

i B e
ik ALCRLDIA

Anexo 8
Oficio No.0146-0009-MDMQ-AI-2018 de 14 de noviembre de 2018.

Anexos MESAS DE DIALOGO con todos sus anexos.

Anexo 10
Oficio EPMSA-GJ-2018-0087-1315 de 14 de mayo de 2018.

Anexo 11

Oficio EPMSA-GJ-2018-0078-1164 de 03 de mayo de 2018 con sus anexos,

Oficio EPMSA-GJ-2018-0088-1316 de 14 de mayo de 2018.

Oficio No. EPMSA-GJ-2018-0085-1289 de 14 de mayo de 2018 con sus anexos.

Oficio EPMSA-GJ-2018-0122-1831 de 13 de junio de 2018.

Actas, Resoluciones de la sesion ordinaria del 25 de julio de 2018 & informes pertinentes,
Oficio EPMSA-GJ-2018-0153-2554 de 25 de julic de 2018.

Acta, Resoluciones de la sesién de ordinaria de 27 de septiembre 2018 e informes pertinentes.
Oficio EPMSA-GJ-2018-0217-3183, de 28 de septiembre de 2018.

Oficio EPMSA-GJ-2018-0232-3435 de 11 de octubre de 2018 con su anexo.

Resolucion No. EPMSA-2018-0100 de 12 de octubre de 2018.

Oficio EPMSA-GJ-2018-0269-3695 de 30 de octubre de 2018,

Oficic EPMSA-GJ-2018-0280-3943 de 16 de noviembre de 2018.

&
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