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Con un cordial saludo, en atencién ai su oficio No. ES-MDMQ-2018-652 de 21 de noviembre
de 2018 que, a través del cual convocé a una mesa de trabajo, el dia 23 de noviembre a las
09h30 a fin de tratar; entre otros, el siguiente tema: “Revision de la comunicacion enviada
por parte de la presidencia de la comision especial de veeduria del proceso de
regularizacion de taxis y verificacién de alternativas de solucién por parte de la secretaria de
movilidad y agencia metropolitana de--transito, respecto a la ejecucion del proceso de
convalidacion y / o subsanacion de los aplicantes calificados como “no idéneos” dentro del
proceso de asignacién de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito” al respecto
me permito manifestar lo siguiente:

L ANTECEDENTES Y’NORMATIVA APLICABLE.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 dispone a las instituciones
estatales, organismos, dependencias y servidores publicos que integran la administracion
publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le otorguen la
Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones que permitan el pleno goce
y ejercicio de los derechos consagrados por la Norma Suprema.

El articulo 233 de la Constitucién determina que “(n)inguna servidora ni servidor publico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
o0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.”

Los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados que forman parte de la
administracién publica, en relacién con lo expuesto, ostentan las competencias que
determinen la Constitucién y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y de los distritos metropolitanos, conforme la Constitucion en sus articulos 264 y 266,
poseen la competencia exclusiva de “planificar, reqular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal”. En concordancia normativa con la Constitucién, el
COOTAD en sus articulos 55 literal f); 73; 84 literal q); 85; y, 130, determinan como
competencia exclusiva de los gobiernos distritales auténomos descentralizados, la
planificacion, regulacion y control del transito y transporte terrestre dentro de su territorio. /
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La Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017 que establece el
Régimen Administrativo. para la Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito, en la exposicién de motivos determiné que:

“El DMQ cuenta actualmente con una oferta de 16.024 vehiculos habilitados a través
de los respectivos Registros Municipales de Transporte (RMT), distribuidos segtn su
clasificacion como se muestra en la siguiente tabla; y, con alrededor de 13.323
vehiculos que prestan el servicio sin las autorizaciones correspondientes, segtn la
informacion levantada durante el estudio realizado

Oferta Operativa

No.
Tipologia Unidades % Total Compainias /

Cooperativas
Total 29.347 100%
Formales 16.024 54,6% 325
Conyenglona/ Urbano 10.021 i 219
Ordinario
Convencional Urbano Rural | 743 - 24
Con.v,er.rc/onal Urbano 622 ) 10
Periférico
Ejecutivo 4.638 - 72
Informales 13.323 45,4%

Fuente: AMT y toma de informacién primaria.
Elaboracion: Consultoria — estudio de oferta y demanda
Secretaria de Movilidad del DMQ”

La misma Ordenanza Metropolitana en su considerando sefiala:

“Que, la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
llevé adelante el estudio para la determinacion de la oferta y demanda de taxis en el
Distrito Metropolitano de Quito, concluyendo en su parte pertinente que: "Cumpliendo
con el mandato y el plazo previsto en el articulo innumerado (21) de la Ordenanza
Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril del 2011, es deber del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito determinar la oferta y demanda actual del servicio de
transporte comercial en taxi, por lo que la Secretaria de Movilidad recomienda,
acoger los resultados del estudio de oferta y demanda efectuados, para que,
mediante Ordenanza Metropolitana se disponga reaperturar los tramites tendientes a
la obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segun
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total
de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que seran
destinadas a la prestacion del servicio de taxi en sus distintas clases y subclases. (...)
Adicionalmente, conforme el analisis de efectividad del servicio y en cuanto a
politicas de regulacion se refiere, se recomienda actualizar integramente la normativa
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inherente al régimen administrativo aplicable para el servicio de taxi en el DMQ,
debiendo contemplar en la misma mecanismos de control efectivos que permitan
mejorar la competitividad y lograr el desarrollo productivo, econémico y social de las
Operadoras autorizadas a la prestacion del servicio en esta modalidad, segun las
conclusiones del estudio anteriormente detalladas; cuyas disposiciones ademas
deberan guardar armonia con las competencias que ejerce el Distrito Metropolitano
de Quito conforme la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial. (...) "

Por otro lado, el articulo ...(5) de la referida Ordenanza Metropolitana en relacion a la flota
vehicular para el Distrito Metropolitano de Quito establece que:

“Dimensionamiento del parque automotor de taxis.- La flota vehicular necesaria
para aftender la demanda del servicio de transporte terrestre comercial en taxi,
convencional 'y ejecutivo, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, sera
determinado por la Secretaria responsable de la Movilidad o quien haga sus
veces, sobre la base de los correspondientes estudios de oferta y demanda
efectuados para cada una de las clases y subclases, en la zona urbana de la
ciudad y en cada una de las parroquias rurales del Distrito.

(...)Los estudios para el dimensionamiento del parque automotor de taxis seran
actualizados cada quince (15) ahos y sus resultados seran puestos en
conocimiento del Concejo Metropolitano para su aprobacion y posterior
ejecucion, de ser el caso, por parte de las Autoridades metropolitanas en el ambito
de sus competencias.” (Enfasis agregado)

A su vez, con el fin de atender la demanda del servicio de transporte terrestre comercial en
taxis, en la Disposicion Transitoria Sexta sefiala que:

“Conforme la recomendacién constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y 10
de junio del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacion a los
resultados del estudio de oferta y demanda del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, se dispone a la Agencia
Metropolitana de Transito, para que en el ejercicio de sus atribuciones, reaperture los
tramites tendientes a la obtencién de informes previos de constitucion juridica de
nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento
de cupo, segun corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que
corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares que seran destinadas a la prestacién del servicio de transporte
terrestre comercial en taxi del DMQ.(...)” (Enfasis agregado)

La Ordenanza Metropolitana No. 0195 sancionada el 22 de diciembre de 2017 a través de la
cual se reformé la Ordenanza Metropolitana No. 0177 que en su articulo 2 refiere:

“(...) Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Transito emitira
los informes que califiquen la idoneidad de los Aplicantes que podran o no acceder a
formar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ, Los
informes que resulten favorables seran emitidos conforme al nimero exacto de /
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Aplicantes que demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las
condiciones dispuestas en los incisos precedentes, cuyo detalle estara contenido
en el respectivo informe emitido por la Agencia Metropolitana de Tréansito, los mismo
que no constituyen Permiso de Operacion y/o habilitacién operacional, ni le
faculta al o la Aplicante a brindar el servicio de transporte terrestre comercial
en taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, seran de caracter intransferible
y otorgaran un plazo de hasta noventa dias (90) dias para presentar su solicitud, de
manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones:

(...) los Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de este plazo
seran excluidos definitivamente del mismo; del nimero total de vehiculos habilitados,
la Secretaria de Movilidad remitira para conocimiento del concejo Metropolitano un
informe con el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a
través de la constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a una
Operadora ya existente respectivamente.

De la misma manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida o en
su defecto un excedente en el nimero de Aplicantes, la Secretaria de Movilidad
pondra en conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular para su
resolucién correspondiente.” (Enfasis agregado)

La Ordenanza Metropolitana No. 0232 sancionada el 31 de agosto de 2018 reformatoria de
la Ordenanza Metropolitana No. 195 en su articulo 1 prevé:

“Articulo 1.- En el Inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase "31 de agosto de 2018"
por la siguiente "90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de
Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica.”. (Enfasis agregado)

En su articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0232 determina:

“Incorpérese a continuacion del inciso quinto del articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017 que sustituy6 los
incisos constantes a continuacion de los requisitos establecidos en la Disposicion
Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio
de 2017, el siguiente texto:

Previo a la emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica e
Incremento de Cupo, segun sea la normativa a aplicarse en cada caso, la Agencia
Metropolitana de Transito de oficio, notificaré a los aplicantes calificados como no
idéneos mediante los informes de no idoneidad de la AMT, que en el término de diez
(10) dias se subsanara o convalidara los documentos que motivaron su
descalificacion. Vencido este plazo, la Agencia Metropolitana de Transito en el
plazo de treinta (30) dias improrrogables emitira actos administrativos sobre la
subsanaciéon o convalidacion que hubiere tenida lagar de ser el caso.
Procedimiento que debera cumplirse dentro del plazo de noventa (90) dias que
establece el Articulo 1 de la presente Ordenanza Metropolitana. En aplicacion del
Instructivo para la ejecucion de convalidacion o subsanacion de la documentacion
presentada por los aplicantes calificados como no idéneos dentro del proceso de
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asignacién de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito.” (Enfasis
agregado)

La Disposicion Transitoria Octava de la citada Ordenanza Metropolitana determina:

Luego de concluido en todas sus fases el Proceso de Asignacion de Cupos para la
Oferta de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito; en observancia y cumplimiento
del inciso final del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el
22 de diciembre de 2017, Ia ’

Secretaria de Movilidad en el plazo de 30 dias pondréa en conocimiento del Concejo
Metropolitano de Quito, un Informe sobre la existencia de remanente de la oferta
establecida; o en su defecto, del excedente del nimero de aplicantes calificados
como idoneos dentro del proceso ejecutado por la Agencia Metropolitana de Transito.
En caso de existir un excedente del numero de aplicantes calificados como
idéneos, en el informe que presentara la Secretaria de Movilidad, se detallaran
las resoluciones administrativas, a la fecha, con las que cuente Procuraduria
Metropolitana y que acojan favorablemente la pretensién del aplicante del proceso de
asignacion de cupos para taxis, en los recursos de apelacion y revisién que hayan
iniciado en via administrativa. Con base al Informe establecido, el Concejo
Metropolitano autorizara a la Secretaria de Movilidad, a realizar un estudio
actualizado que defina la demanda de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito. Con base al estudio que presente la Secretaria encargada de la
Movilidad, el Concejo resolvera el tratamiento que se dara al excedente de
aplicantes calificados como idéneos. (Enfasis agregado)

La Resolucién de Concejo Metropolitano No. C314 de 18 de octubre de 2018 resolvio
Aprobar el Instructivo para la ejecucién de la convalidacién o subsanacion de la
documentacion presentada por los aplicantes calificados como no idéneos dentro del
proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, del referido
instructivo el numeral 5 determina:

“Una vez culminado el plazo de 30 dias establecido para la ejecucion del proceso de
subsanacion y/o convalidacion determinado en el articulo dos de la Ordenanza 232,
la Secretaria de Movilidad o la Agencia Metropolitana de Transito, establecera
el nuamero final de aplicantes que han obtenido su calificacion de idéneos,
datos que debera ser presentados ante el Concejo Metropolitano, en el término no
mayor a lres dias, contados a partir del cierre del proceso de subsanacién y/o
convalidacion, esto a fin de que el érgano legislativo resuelva el mecanismo de
adjudicacién de los cupos y/o el incremento del numero de cupos para la
prestacion del servicio de transporte en taxis. Antes de este proceso legislativo
no se podra bajo ningun concepto emitir habilitaciones y permisos de
operacion para operadoras nuevas constituidas con aplicantes idéneos o
habilitaciones y modificaciones de los permisos de operacién para operadoras
ya constituidas, referentes a incremento de cupos para los aplicantes que
hayan obtenido la calificacion de idoneo. (Enfasis agregado) /

IIl. RECOMENDACIONES
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En este contexto, con base a la normativa citada, cimpleme informarle que la Secretaria de
Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en observancia de la legislacion
metropolitana vigente a la fecha, no esta facultada para realizar un estudio actualizado que
defina la demanda de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito, por cuanto la misma debe
ser autorizada por el Concejo Metropolitano. Sin perjuicio de lo aqui manifestado, esta
Secretaria luego de efectuado un andlisis sobre la normativa sefalada, pone en su
consideracién las siguientes recomendaciones que, de ser el caso, podrian ser acogidas y
aprobadas por el Concejo Metropolitano.

« RECOMENDACION 1: Con el objeto de dar cumplimiento estricto a lo establecido en
la Ordenanza Metropolitana No. 232 y Resolucién No. C-314, el Concejo Metropolitano
cumplidas las etapas y términos previstos en la normativa citada, deberia determinar
el mecanismo de adjudicacién de los cupos definidos en la Ordenanza Metropolitana
No. 0177, esto es, ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares;
debiéndose considerar adicionalmente que la Ordenanza Metropolitana No. 0177 de
18 de julio de 2018, en lo referente al dimensionamiento del parque automotor de taxis
ha dispuesto que, éste debe ser actualizado cada quince (15) afios; asi como, su
Disposicién Transitoria Sexta que determina la reapertura de los tramites tendientes a
la obtencién de informes previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emisién de titulos habilitantes e incremento de cupo, segun
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total
de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que seran
destinadas a la prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del
DMQ, no han sido modificados ni reformados por lo que se encuentran vigentes
y son de obligatorio cumplimiento por las Autoridades Metropolitanas
competentes (Enfasis agregado).

Texto propuesto:

Articulo Unico.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada
el 31 de agosto de 2018, que sustituy el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase
“90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de
Informe Previo de Constitucion Juridica” por la siguiente “un (1) mes plazo contados
a partir de la sancion de la presente Ordenanza, para ejecutar y culminar la etapa de
Emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucién Juridica, la adjudicacion de
los 8693 cupos, seran asignados conforme el orden de prelacion del ingreso de los
documentos para el proceso por parte de los aplicantes y el numero asignado por la
AMT”

e RECOMENDACION 2: Tomando en consideracion lo dispuesto en la Ordenanza
Metropolitana No. 232 y Resolucion No. C-314; la Consultoria — Estudio de Oferta y
Demanda de Taxis en el DMQ contratada por la Secretaria de Movilidad reflejo la
existencia de 13.323 taxistas informales, nimero total que podria ser acogido por el
Concejo Metropolitano a fin que todos los aplicantes calificados como idéneos dentro
del proceso incluyendo los aplicantes calificados como idoneos dentro del proceso de
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subsanacion y/o convalidaciéon, puedan continuar en él y constituirse en una nueva
compaiiia o a su vez, formar parte de otra a través de un incremento de cupo en una
operadora legalmente constituida, para lo cual seria necesario y recomendable la
reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 177 en cuanto al nimero de unidades a
habilitarse.

Texto propuesto:

Articulo 1.- En el primer parrafo de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, suprimase la frase “cubrir
la demanda insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa
y tres (8693)” por la siguiente “asignar la oferta de taxis que corresponde a un total
de trece mil trescientos veinte y tres (13323) conforme lo determina la Consultoria —
Estudio para la determinacion de la oferta y demanda de taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito”

Articulo 2.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31
de agosto de 2018, que sustituyo el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase
“90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emisiéon de Resolucién de
Informe Previo de Constitucion Juridica” por la siguiente “45 dias término para
ejecutar y culminar la etapa de Emisién de resolucion de Informe Previo de
Constitucion Juridica, contados a partir de la sancién de la presente Ordenanza”

o RECOMENDACION 3: Observando lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No.
232, esto es; “la Secretaria de Movilidad en el plazo de 30 dias pondra en
conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito, un Informe sobre la existencia de
remanente de la oferta establecida (...) Con base al Informe establecido, el Concejo
Metropolitano autorizara a la Secretaria de Movilidad, a realizar un estudio actualizado
que defina la demanda de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito. Con base al
estudio que presente la Secretaria encargada de la Movilidad, el Concejo resolvera el
tratamiento que se daré al excedente de aplicantes calificados como idoneos. y
Resolucion No. C-314; para llegar a determinar un nuevo nimero de demanda de taxis
en el Distrito Metropolitano de Quito y de esta forma incrementar el cupo de 8693 al
que fuere determinado técnicamente, el Concejo Metropolitano de ser el caso, deberia
autorizar dicha actualizacién; y, a la vez disponer de forma transitoria que por esta
Unica vez, se exceptle la prohibicion contenida en el articulo...(5) de la Ordenanza
Metropolitana No. 0177, esto es; “Los estudios para el dimensionamiento del parque
automotor de taxis seran actualizados cada quince (15) afios y sus resultados seran
puestos en conocimiento del Concejo Metropolitano para su aprobacion y posterior
efecucion, de ser el caso, por parte de las Autoridades metropolitanas en el ambito de
sus competencias”

Texto propuesto:

Articulo 1.- Conforme Ila Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza
Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018, de la informacion /
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preliminar presentada por la Agencia Metropolitana de Transito, el numero de
aplicantes calificados como idoneos corresponde aproximadamente entre 12000 y
12500, por lo que, el Concejo Metropolitano autoriza y dispone a la Secretaria de
Movilidad para que realice un estudio actualizado que defina la demanda de taxis
para el Distrito Metropolitano de Quito, una vez concluido el estudio, del numero total
de demanda que se obtenga del estudio, los cupos seran asignados conforme el
orden de prelacion del ingreso de los documentos para el proceso por parte de los
aplicantes y el numero asignado por la AMT.

Articulo 2.- En el Articulo 1 de la Ordenanza Metropohtana No. 232 sancionada el 31
de agosto de 2018, que sustltuyo el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 195 sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase
“90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de
Informe Previo de Constitucion Juridica” por la siguiente “45. dias término para
ejecutar y culminar la etapa de Emision de resolucion de Informe Previo de
Constitucién Juridica, contados a partir de la presentacién de los resultados del
estudio actualizado que defina la demanda de taxis para el Distrito Metropolitano de
Quito”

Disposicion Transitoria.-

Por esta Unica vez, exceptlese la prohibicion de lo dispuesto en articulo ...(5) de la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 sancionada el 18 de julio de 2017, con el fin de
actualizar el estudio de demanda de taxis.

Finalmente, se debe precisar que para cualquiera de las recomendaciones aqui planteadas,
en el caso de ser acogidas conforme el criterio del Concejo Metropolitano, se requiere la
reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 232 sancionada el 31 de agosto de 2018 y el
criterio favorable de Procuraduria Metropolitana.
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