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ALCALDIA DE TRANS'TO

OFICIO No. AMT-2018-1289
DM Quito, 29 de noviembre de 2018

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ’Q

Abogado
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente. - %
e

o

Asunto: Cumplimiento a Disposiciones Contenidas en Ordenanzas
Metropolitanas 232-Resolucion 313, 314

De mi consideracién:

En estricto cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Concejo Metropolitano de Quito,
contenidas en Resoluciéon C-313, C-314 y Ordenanza Metropolitana 232, me permito
comunicar a su autoridad lo siguiente:

Mediante memorandos Nros. AMT-AL-2018-3708 y AMT-2018- 3710 de fecha 29 de
noviembre de 2018, Asesoria Legal de la Institucién comunica los avances para el
cumplimiento de las transcritas Ordenanzas y Resoluciones Metropolitanas, informes legales que
se remiten para su conocimiento y tramite pertinente.

Kitenbamands, “‘% SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

RECEPCION

A6tTA

Memorando No. AMT-AL-2018-3708
Memorando No. AMT-AL-2018-3710
Memorando No. AMT-DTI-2018-0827-M
Memorando No. AMT-DRAV-2018-2148
Oficio No. AMT-2018-1113

Oficio No. AMT-2018-1101
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Oficio No. AMT-2018-1255
Oficio No. AMT-2018-0803

Accitn Siglas Siglas Fecha sumilla
responsables unidades

Elaborado por: J.Guaranga FAL 2018-11-29
Ejemplar 1: Direccion General Metropolitana de Transito
Ejemplar 2: Secretario de Concejo Metropolitano de Quito
Ejemplar 3: Asesoria Legal
Ejemplar 4: Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
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OFICIO No. AMT-2018-0803
DM Quito, 11 de septiembre de 2018
TICKET GDOC N°2018-134620
2018-133590
2018-131712
Doctor

Mauricio Rodas Espinel - .
s HUKJI7i L OIAITC HETROFCLITEND D QUITC

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIKLEY./} ‘. i ASESORIA LEGAL
o RECIBIDO

Doctor Fecha: 1 '5% 2018

Gianni Frixone Enriquez Recibid j\ﬂ
(415
PROCURADOR METROPOLITANO DMQ PENIEIO RAT: ey ']] """"""
¢ No, Hojas! ..., .)lFlrrna:. \ q—. .....
{ Presente.- {r y )

Asunto: Habilitaciones Operacionales
De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. A 306 de fecha 29 de agosto de 2018, contenido en TICKET GDOC
2018- 131712 y Expediente de Procuraduria No. 2018-03113 contenido en TICKETS GDOCS
2018-134620, 2018-133590, de fecha 4 de septiembre de 2018, en cuyos documentos vuestras
autoridades han dispuesto se cumpla con lo ordenando por el Concejo Metropolitano mediante
Resolucion C220, es decir: *“ Se recopile informacion relacionada con el incremento de cupos de
2011, asi como el derivado del proceso de asignacion constante en la Ordenanza Metropolitana
177 y su reforma, y la remita a la Fiscalia General del Estado, para la investigacion de las
irregularidades que se deriven de dicha informacion, adicionalmente, se informe de las acciones
administrativas y judiciales a implementarse en torno a guardar la estricta legalidad de los actos
administrativos (...)" al respecto me permito comunicar:

1.- Referente a la informacion que debe ser remitida a la Fiscalia General del Estado:

Al respecto se comunica a vuestras autoridades, que la Agencia Metropolitana de Tréinsito en su
debido momento ha remitido la informacion concerniente al tema a la Secretaria de Movilidad,
érgano rector, para su conocimiento y tramite permite, es asi que me permito citar los oficios
puestos en conocimiento de la mencionada entidad:

e Mediante Oficio No. 787-AMT-2018, de fecha 31 de agosto de 2018, la Agencia
Metropolitana de Transito ha comunicado al Ingeniero Alfredo Leén Banderas, Secretario
de Movilidad del DMQ), la respuesta a los requerimiento solicitados por la sefiora Concejala
Metropolitana, Luisa Maldonado, en relaciéon a la informacién proporcionada por
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria mediante Oficios SCVS-IRQ-SG-SRS- )
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B 01800044965 y SEPS-SGD-ISNF-2018-13749; V/s la informacion registrada en la

Direccion de Registro y Administracion Vehicular.

En Oficio No. 769-AMT-2018 de fecha 30 de agosto de 2018, la Agencia Metropolitana de
Transito ha remitido para conocimiento del sefior Secretario de Movilidad del DMQ, un
informe en el cual se indica: “La Direccion de Registro y Administracion Vehicular Drav,
se encuentra realizando la organizacion y digitalizando los archivos documentales de
transportes comerciales en taxis, encontrdndose hasta el momento en el expediente de la
Operadora de Transporte V. Yépez V. Transyep S.A. Cédigo 176 (.Y y remitiendo a la vez
la Resolucién Original de Modificatoria de Permiso de Operacion No. 0486-MPO-AMT-
DRAV-TX-OP-176-2016, de fecha 11 de abril de 2016 y copias simples de los socios
beneficiarios, comunicando que de encontrar mas documentacion relacionados al tema se
remitira para conocimiento de la Secretaria de Movilidad.

Oficio No 706-AMT-2018 de fecha 22 de agosto de 2018, en el que se comunica a la
Secretaria de Movilidad, que el sistema informatico AS400, no visualiza datos que permitan
identificar a los 145 beneficiarios requeridos mediante oficio No. SM000432/2016 de fecha
72 de marzo de 2016; y que a la fecha el archivo de transporte comercial de la AMT se
encontraba intervenido por la Fiscalia, imposibilitando la verificacion de la informacion.

Como alcance al oficio antes citado, se remitié a la Secretaria de Movilidad el Oficio No.
755-AMT-2018 de fecha 22 de agosto de 2018, en el que se indico que en la verificacion de
los archivos que reposan en la DRAV, se encontré el oficio No. 368-AMT-2017, (DRAV-
3720-2017), de fecha 17 de octubre de 2017, con el cual el sefior Fausto Miranda Lara,
Director General Metropolitano de transito de la AMT de ese entonces, da contestacion al
sefior Mario Guayasamin Delgado, Concejal Metropolitano del DMQ, en atencion al
requerimiento formulado en Oficio No. MGD-CMQ-2017-0210, de 11 de septiembre de
2017, y remite el listado de las 145 personas beneficiarias de las habilitaciones

operacionales. (

En razon de los antecedentes descritos, se comunica que la Secretaria de Movilidad del DMQ,
mediante Oficio No. 1641-2018 de fecha 4 septiembre de 2018, ha remitido la documentacion
pertinente a la Fiscalia General del Estado, cumpliendo de esta forma lo dispuesto por su autoridad.

2.- En relacion a las acciones administrativas y judiciales:

Es menester sefialar que los actos administrativos expedidos en los afios 201 6-2017, gozan de
presuncion de legitimidad y ejecutoriedad, pues asi lo determinaba el articulo 366 del
COOTAD, (normativa vigente al momento que s¢ expidieron los actos administrativos) por
lo tanto la Agencia Metropolitana de Transito aén no puede determinar si los actos
administrativos emitidos y constantes en los informes antes detallados se encuentran viciados,
en razon que a la fecha se estd realizando el levantamiento de la informacion.
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e La Direccion de Registro y Administracion Vehicular de la AMT mediante Memorando No.
AMT-DRAV-2018-1505 ha recabado informacion de las habilitaciones operacionales
otorgadas en los afios 2016-2017, informacion que consta por nombre de Operadora y niimero
de cupos asignados. (fuente: Sistema Informatico AS400).

e Se debe mencionar que el sistema informatico AS400, al requerir informacion por operadora,
proporciona de forma general y no permite determinar los nombres de las personas
beneficiarias, razon por la cual el personal de la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular se encuentra realizando el levantamiento del archivo fisico y digital de los
expedientes referentes al Transporte Comercial en modalidad taxis, con el fin de cotejar con
los datos constantes en el sistema informatico AS400.

e Una vez cotejada la informacién, la Direccion de Registro y Administracion Vehicular de la
‘ AMT debera presentar un informe que determine si existe inconsistencia e irregularidades en
los actos administrativos constantes en los archivos; y, poner esta informacion en
conocimiento de la maxima autoridad de la administracion publica y de la Fiscalia General
del Estado, con el fin que las autoridades competentes conforme a derecho tomen las
resoluciones del caso.

e Como accion judicial se ha remitido para conocimiento de la Fiscalia General del Estado, toda
la documentacion referente a los procesos de asignacion de taxis fuera del proceso de
regularizacion del afio 2011, y a esta entidad en uso de sus facultades consagradas en el
articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia con el articulo
411 del Codigo Organico Integral Penal, le corresponde la investigacion de la accion piblica
y determinar si existe o no irregularidades en el referido proceso, por lo tanto la Agencia
Metropolitana de Transito, en ambito de sus competencias se encuentra presta aportar a la
Fiscalia elementos que contribuyan a la investigacion.

Julio Henry Pugd W& N
DIRECTOR GENERAL METR@GPOLITANO DE TRANSITO
Ak METRE :

AGENCIA MFTROPOEMANA DE TRANSITO
{

Anexo:
Memorando No. AMT-DRAV-2018-1505- Direccion de Registro y Administracion Vehicular
CD Oficios remitidos a Secretaria de Movilidad
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-'J“.Guaranga FAL

Elaborado por:

Aprobado por: R. Romero AL 2018-09-05
Ejemplar 1: Direccion General Metropolitana de Transito -AMT
Gjemplar 2 Asesoria Legal- AMT
Ejemplar 3: Secretaria del Concejo Metropolitano DMQ
Ejemplar 4: Secretaria de Movilidad DMQ

CC para conocimiento

Ejemplar 5: Procuraduria Metropolitana
Ejemplar 6: Mauricio Rodas Espinel- Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
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MEMORANDO No. AMT-AL-201

e ok e i

PARA: Julio Puga Mata
DIRECTOR GENERAL METR

DE: Ab. Rothman Romero Proaiio
ASESOR LEGAL AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSITO

ASUNTO: Informe Resumen del Cumplimiento de la Resolucion N° C-314

sancionada el 18 de octubre del 2018. -

o ;'""D MUK DIFID CEL STAITC METRDFLLTANT 0F U0
‘ ':}Ua 1% DOCUMENTO DESPATHADD

f L BT Y Aviaeas{ POR:

FECHA: D.M. Quito, 29 de noviembre de 2018 '

L ANTECEDENTES

e El Concejo Metropolitano de Quito en sesion reinstalada de fecha 10 de mayo de 2018,
conocio el Informe No. IC-2018-109 emitido por la Comision Especial conformada para Vigilar
el Proceso de Asignacion de Cupos para Oferta de Servicio de Transporte Terrestre de Taxis y
mediante Resolucion No. C 090 dispuso: “... [) dcoger las ocho recomendaciones constanies
en el anexo del informe No. 1C-2018-109 de fecha 9 de mayvo de 2018, adjunto a la presente
resolucion, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar la asignacion de cupos de
la oferta del servicio de transporte comercial en taxi mientras dura el referido proceso. 2)
Disponer la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de 60 dias, a
fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho informe. para
lHegar asi a la ejecucion mds correcta posible de este proceso. sin que esto signifique afectar los
derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como idoneos
conforme con los térininos y condiciones establecidos en la ordenanza metropolituna No. 177,
de 18 de julio de 2017, v su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 093, de 22 de diciembre de
2017; y, de ser el caso de acuerdo este plazo se opere el procedimiento legislativo para reformar
dichas ordenanzas...”

¢ El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion puablica extraordinaria de fecha 20 de agosto
de 2018, luego de conocer los informes de las dependencias municipales competentes requeridos
mediante Resolucion No. C 211, de fecha 6 de agosto de 2018, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 87, literal d), y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, RESOLVIO: ... 1) Levantar la suspension del proceso de asignacion de
cupos para faxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion de Concejo No. C 090, de 10 de
mayo de 2018... "

e El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 31 de agosto de 2018. sancioné la Ordenanza
Metropolitana No. 0232 y en la parte pertinente del articulo 1y 2 dispuso: ... Articulo 1.- En el
Inciso cuarto del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 193, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, suprimase la frase “31 de agosto de 2018 por la siguiente 90 dias plazo
para ejecutar v culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucidn
Juridica” Articulo 2.~ (...) PREVIO a la emision de Resolucion de Informe Previo de
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Constitucion Juridica ¢ Incremento de Cupo, segin sea la normativa aplicarse en cada caso. la
Agencia Metropolitana de Transito de oficio, notificarda a los aplicantes calificados como idiéneos
mediunte los informes de no idoneidad de la AMT, que en el (érmino de diez (10) dias subsanara
o convalidara los documentos yue motivaron su descalificacion. Vencido ¢l plazo la Agenciu
Metropolitana de Trdnsito en el plazo de treinta (30) dias improrrogables emitird actos
administrativos sobre la subsanacion o convalidacion que hubiere tenido lugar de ser ¢l caso...”
(lo subrayudo y las negrillas me pertenecen)

e Mediante Resolucion No. C-314 de fecha 18 de octubre de 2018, el Concejo Metropolitano
de Quito resolvio aprobar el Instructivo para la ejecucion de la convalidacion o subsanacion de
la documentacion presentada por los aplicantes calificados como no idoneos dentro del proceso
de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito; documento que describe
los parametros para la ejecucion del proceso.

1L DESARROLLO.

Dentro del proceso de subsanacion y convalidacion seialado dentro de la normativa antes mencionada
se desarrollaron las siguientes actividades, las mismas que se han sujetado y ejecutado dentro de los
términos establecidos en el Instructivo emitido por el Consejo Metropolitano de Quito, mediante la
Resolucion C- 314 de fecha 18 de octubre de 2018.

|.- Mediante Oficio Nros. AMT-2018-1101 y AMT-2018-1113 de fechas 29 y 30 de octubre de
2018 respectivamente, la Agencia Metropolitana de Transito, solicito la presencia de observadores al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a la Comision Metropolitana de Lucha contra
la corrupcion, a la Comision Especial de Vigilancia de Asignacion de cupo de Taxis DMQ, entre
otros entes adicionales de vigilancia y veeduria para que supervisen, vigilen, el proceso de
convalidacion y subsanacion de los documentos presentados por los aplicantes calificados como “no
idéneos™ dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito, el
cual se desarroll6 en el Centro de Formacion y Capacitacion de la AMT.

7 - Las actividades desarrolladas se dividieron en distintas etapas, para lo cual, se conformé un equipo
técnico de 17 profesionales del derecho. quienes fueron debidamente capacitados no s6lo en cuanto
a la normativa que regula el presente proceso de subsanacion y convalidacion, sino a su vez también
en cuanto a identificacion de pertiles, atencion al usuario, manejo de la documentacion presentada y
el resguardo , seguridad y confidencialidad de la misma; a los miembros del equipo técnico de trabajo
se les asigno distintas funciones y responsabilidades de acuerdo a las capacidades especificas de cada
uno de ellos. El proceso como tal, se desarrollo de la siguiente manera:

a) Del 05 al 09 de noviembre de 2018. de 08h00 a 17h00, se recepto la documentacion de los
aplicantes al proceso de subsanacion y/o convalidacion de los documentos presentados por
los aplicantes calificados como “no idéneos” dentro del proceso de asignacion de cupos para
taxis del Distrito Metropolitano de Quito; misma que, constaba del formulario anico y
gratuito de subsanacion y/o convalidacion de documentos, emitido por la Agencia
Metropolitana de Transito. adjuntado la documentacion habilitante de la cual se creian
asistidos los interesados en el proceso, para su posterior validacion: solo se podia imprimir
un turno por postulante.

Debemos mencionar que el dia viernes 09 de noviembre de 2018, en apego al cronograma
del Instructivo para la Ejecucion de Convalidacion y/o Subsanacion de los documentos
presentados por los aplicantes calificados como “no idoneos™ dentro del proceso de
asignacion de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito; las personas que no
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alcanzaron a presentar la documentacién en el dia que les correspondia de acuerdo al altimo
digito de la cédula de ciudadania del alicante. podrian realizarlo la metada fecha, motivo por
el cual se registrd una afluencia masiva de postulantes al proceso, extendiendo la jornada
laboral la misma que culmind a las 24h00 de la aludida fecha.

Ademas. es pertinente sefialar que, en cuanto al manejo y recepcion de la documentacion
presentada, esta fue revisada y foliada por cada uno de los ocho funcionarios encargados de
recibir la documentacion, para su constancia en el formulario (nico y gratuito de subsanacion
ylo convalidacién de documentos, se precisaba el nimero de fojas recibidas y el nombre y
sumilla del funcionario que las recibid, acompaiiado de un sello de AMT: quienes a su vez
pasaban la documentacion foliada a un segundo funcionario quien se encargaba de contar
nuevamente la documentacion, poner el sello respectivo en el que se volvia a registrar ¢l
nimero de fojas ingresadas, para su posterior digitalizacion y finalmente la documentacion
era ingresada en un sobre, el cual se selld para su custodia, existiendo de esta manera un
archivo fisico y digital.

Cabe recalcar, que el funcionario encargado del segundo filtro sacaba una copia del
formulario Gnico y gratuito de subsanacion y/o convalidacion de documentos. con la finalidad
de que una vez que se haya vuelto a contar y registrar con el sello respectivo el nimero de
fojas ingresadas. se le entregue este documento al aplicante para su respaldo y constancia.

Como medidas de seguridad tomadas dentro del proceso, se contd con 66 funcionarios
encargados de llevar a cabo el proceso de convalidacién y subsanacion, 245 personas como
personal de apoyo logistico, nueve cdmaras de seguridad y vigilancia, que fueron
previamente instaladas y probadas en un aula contigua; sistema de vigilancia que registro de
manera ininterrumpida las tareas tanto de recepcion como de revision y validacion de los
documentos receptados, para la posterior elaboracion de los informes de revision de la
documentacioén, que sirven de sustento para elaborar las respectivas resoluciones. El personal
ya detallado fue el encargado de preservar la seguridad tanto de los aplicantes al proceso
como de la documentacion recibida.

Es imperante destacar que el dia 08 de octubre de 2018, se registro una novedad por parte de
una sefiora que se acercO a presentar documentacion de 4 aplicantes. En relacion a este
particular se realizo la llamada pertinente al ECU 911 y se traslad6 a la persona a la Unidad
de Flagrancia a fin de que la autoridad competente determine lo que corresponda. Cabe
recalcar que la denuncia pertinente fue presentada y el proceso signado con el No.
17282201803795 por una presunta falsificacion de firmas.

Adicionalmente se registraron irregularidades por parte de dos aplicantes, quienes una vez
que se verificd la documentacion por parte de la Coordinacion de Patios de Retencion
Vehicular se verificod que un documento fue adulterado en cuanto a su firma.

Al proceso de recepcion de la documentacion, acudieron veedores en distintos dias contando
con la presencia de Concejales del Distrito Metropolitano de Quito como Marco Ponce. Karla
Sanchez; y, Luisa Maldonado como también representantes de Quito Honesto, quienes
observaron el procedimiento de manera minuciosa, verificando la forma en la que se realizaba
la recepecion de la documentacion respectiva; ademds pudieron observar el registro fisico y
digital que se elabord como constancia del nimero de aplicantes al proceso convalidacion
y/o subsanacion, elaborado por cada uno de los ocho funcionarios encargados de recibir la
documentacion.
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b) Del 12 al 24 de noviembre de 2018, se inicio el proceso de validacion de la documentacién
receptada; la misma fue dividida entre todo el equipo técnico quienes procedieron a verificar
cada uno de los expedientes: y, de esta manera determinar si esta se encontraba apegada a los
lineamientos establecidos en el Instructivo de Subsanacion y/o Convalidacion de los
documentos presentados por los aplicantes calificados como “no idoneos™ dentro del proceso
de asignacion de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito.

Este proceso conto con la presencia de una funcionaria veedora de Quito Honesto, quien de
manera constante acudio en diferentes dias a observar el proceso llevado a cabo, hay que
sefialar nuevamente que este proceso se encuentra registrado dentro del sistema de monitoreo
de audio y video implementado para el efecto.

Mediante oficios No. AMT —2018-1101 de 29 de octubre de 2018 y oficio No. AMT —2018-
1113 de 30 de octubre de 2018 se solicitd y se puso en conocimiento la necesidad de
observadores para el proceso de subsanacion y convalidacion, dirigidos al presidente del
Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social, al Presidente de la Comision
Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion DMQ, Presidente Comision Especial de
Vigilancia de Asignacion de Cupos de Taxis del DMQ, Director Ejecutivo de Justicia Vial,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado entre otras instituciones.

El proceso de elaboracion de los informes respectivos finalizo el dia sibado 24 de noviembre
de 2018, remitiéndolos a las instalaciones de la Direccion de Registro y Administracion
Vehicular con el fin de dar continuidad al tramite en virtud de sus competencias y proseguir
con las siguientes etapas del proceso.

I CONCLUSIONES

¢) Concluyendo con esta etapa del proceso, los resultados obtenidos son positivos, en cuanto al
cumplimiento de cronogramas y tiempos establecidos, coligiendo de igual manera que el
proceso fue transparente y validado por veedores externos, el mismo que se encuentra
respaldado por un sistema de video vigilancia, ademas del registro fisico y digital tanto de la
documentacion receptada como del nimero de aplicantes que postularon al presente proceso
de convalidacion y/o subsanacion de los documentos presentados por los aplicantes
calificados como “no idéneos™.

Como resultados del proceso de validacion se obtienen los siguientes valores:

e 2330 aplicantes cuentan con informes de subsanacion y/o convalidacion respectivamente.
o 769 aplicantes no cumplieron con lo establecido en el Instructivo de Subsanacion y/o
Convalidacion.

Con estos datos se valida que se contd con la presentacion de 3099 aplicantes al proceso de
convalidacion y/o subsanacion de los documentos presentados por los aplicantes calificados como
“no idéneos”, este particular pongo en su consideracion en el ambito de las competencias que se
encuentran delegadas a esta Asesoria Legal.

Ademas. las notificaciones se estan llevando a cabo desde la fecha de presentacién de este informe,
hasta el dia de mafiana 30 de noviembre de 2018, a los aplicantes al proceso de convalidacion y/o
subsanacion de los documentos presentados por los aplicantes calificados como “no idoneos™,
dandoles a conocer que se deben acercar a recibir las resoluciones sean estas favorables o ratificatorias
de no idoneidad para los administracos. segin sea el caso.
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MEMORANDO No. AMT-DTI-2018-0827-M

PARA: Julio Puga Mata )
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO

DE: Francisco Tamayo —
COORDINADOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFO W]

ASUNTO: Analisis técnico Resolucién No. C-313

FECHA: DM Quito, 23 de octubre de 2018

De acuerdo a sumilla inserta en la Resolucion No. C-313, de fecha 18 de o tut;re y
suscrita por el Abg. Diego Cevallos, misma que indica:

“Requerir el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que disponga a la
Administracion General que presente un informe de la Direccion Metropolitana de
informatica sobre las inconsistencias en el sistema informatico AS400 que maneja la
Agencia Metropolitana de Transito, para el registro de habilitaciones operacionales de
taxis”

Una vez analizado el parrafo que hace referencia al Sistema AS400, puedo indicar lo
siguiente:

1. Sistema informatico AS400 que maneja la Agencia Metropolitana de Transito,
para el registro de habilitaciones operacionales de taxis

» El Sistema de Revisién Técnica Vehicular, Transporte publico, Transporte
Comercial, y Operativos en Via Publica por Ordenanza, fue construido
( paulatinamente desde el afio 2003, el mismo fue realizado de acuerdo a los
' requerimientos de las areas funcionales (CORPAIRE, Secretaria de Movilidad,
AMT) en su debido momento y acorde a la normativa legal vigente (Ordenanzas
Metropolitanas del DMQ). El sistema esta desarrollado en lenguaje ILE/RPG e
instalado en infraestructura IBM/AS400. En otras palabras, podemos indicar que
el sistema no estad concebido Unicamente para el registro de habilitaciones
operacionales de taxis, sino mas bien transporte publico y comercial es un modulo
mas del Sistema Integral de RTV en lo referente a procesos de movilidad; por lo
tanto, el registro de la habilitacion operacional es un proceso de los tantos
considerados desde el area funcional, para el registro de un vehiculo en una
determinada modalidad de transporte publico o comercial

» La arquitectura del sistema se maneja de manera modular, siendo la base de
datos unica por lo cual cualquier cambio o reestructuracién en un moédulo, incide
en la estructura general del sistema. De igual manera es importante indicar, las
opciones que el sistema presenta al usuario final en cada uno de los grupos de
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usuario, que estan basadas en procedimientos establecidos por las areas
funcionales de acuerdo a las Ordenanzas Metropolitanas y Normativa Legal.

% Cabe recalcar que el sistema fue creado para CORPAIRE en el 2003

considerando su ambito de accién, su normativa legal y sus competencias
(Revision Técnica Vehicular), posteriormente fue transferido a la Secretaria de
Movilidad en el afio 2010 y es administrado por AMT desde el 2013, por lo cual
hasta el momento el sistema maneja en su grupo de usuarios y opciones lo
determinado en el requerimiento funcional de las areas involucradas en su

momento.

2 Inconsistencias en el sistema informatico AS400 que maneja la Agencia

Metropolitana de Transito, para el registro de habilitaciones operacionales
de taxis.

Para iniciar, es importante definir el concepto de “inconsistencias’, ya que en la
parte técnica, esto puede interpretarse como la vulnerabilidad a variables que
puedan corromper el buen funcionamiento de un sistema. De igual manera se
debe considerar que un sistema tiene dos componentes, siendo el primero la
arquitectura o estructura en la cual se encuentra desarrollado la plataforma
tecnolégica y el segundo la informacion ingresada en el mismo por parte del
usuario final.

Al ser competencia de la Coordinacién de Tecnologia la administracion del
sistema en lo que tiene que ver a su arquitectura y/o estructura, podemos indicar
que no se han presentado inconsistencias técnicas en el moédulo de Transporte
Publico y Comercial, cabe recalcar que, de acuerdo al ciclo de vida de un software
o hardware, se ejecuta mantenimiento continuo que comprende todos los
procedimientos correctivos  y/o actualizaciones requeridas por el sistema
operativo, aplicaciones y/o herramientas de desarrollo y produccion del fabricante,
asi como también los respectivos respaldos (bakups) de la informacion del
Sistema Integral de RTV. De ser el caso al presentarse, incidencias técnicas
(interrupcion o reduccién momentanea de la calidad no planificada del sistema)
una vez reportadas por el usuario final, mediante los distintos canales de soporte
establecidos, se realiza una evaluacion del problema suscitado e inmediatamente
se toman los correctivos necesarios, para que el sistema siga operando sin
interrumpir las operaciones de las areas funcionales.

En lo que respecta a la informacion ingresada en cuanto a habilitaciones
operacionales (RMT en el sistema), podemos indicar que este proceso es
ejecutado Gnicamente por el area funcional que es la Direccion de Registro y
Administracién Vehicular, dicha informacion es almacenada en la base de datos;
con los registros previamente ingresados por los funcionarios operativos de la
DRAV. En lo que respecta al manejo de la informacion, los operadores de
transporte comercial acorde a su grupo de usuarios y de acuerdo a los
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procedimientos internos de la DRAV, realizan directamente el registro del vehiculo
en una determinada modalidad de transporte comercial.

% Para desarrollos o cambios a nivel estructural del sistema es imprescindible la
Generacion de Necesidad del area funcional en la cual basado en sus nuevos
procesos acorde a la Normativa vigente se detalle de manera exhaustiva los
cambios requeridos y las opciones finales a mantener. Es importante indicar que
la Coordinaciéon de Tecnologia mantiene formatos para la generacion de
necesidad y nuevos requerimientos segun las sugerencias de CGE y acorde a los
procesos del MDMQ.

Con lo expuesto en los parrafos que anteceden, se puede concluir, que el Sistema de
Revisién Técnica Vehicular, transporte publico, transporte comercial, y operativos en via
publica por ordenanza, no ha presentado inconsistencias técnicas a nivel de estructura o

arquitectura.

rticutar-gue-comunico para los fines pertinentes.

SOMVEANS

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

e

Accion. | Slalas responsables | Siglas unidades |  Fecha Sumilla
Elaborado por: | E. Cajas DTI-AD 2018-10-23 [
Revisado por. | A. Zambonino DTI-PS 2018-10-23 Nz
Aprobado por. | F. Tamayo DTI 2018-10-23 B

C/c: Pedro Abril
Direccion de Registro y Administracion Vehicular

Rothman Romero
Asesor Legal

Ejemplar 1: Julio Puga Mata — Director General Metropolitano de Transito
Ejemplar 2: Archivo de Tecnologia

Amazonas N33-229 e Inglaterra + PBX:395 2300 denuncias.amt@quito.gob.ec




A;QF_CALB!A g

Oficio No. AMT-2018-1255
DM Quito, 23 de noviembre del 2018

Sefior Doctor
Alfredo Ruiz Guzman _
Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Presente. —

Asunto: Solicitud de Consulta sobre Lesividad
De mi consideracion. -

Luego de expresarle un cordial saludo, como también éxitos en sus funciones diarias, pongo en su
consideracién los siguientes antecedentes de situaciones que he detectado en la Agencia
Metropolitana de Transito, institucién a la cual represento; seguro de contar con una oportuna
respuesta manifiesto lo siguiente:

1. Antecedentes:

En cumplimiento de la Resolucion C-313 de fecha 18 de octubre de 2018, emitida por el Concejo
Metropolitano de Quito, resolvié en el numeral 1 lo siguiente “/) Requerir al Alcalde del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito que de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo
necesario para la extincion de los actos administrativos,; es decir, las resoluciones de la Agencia
Metropolitana de Trdnsito que modificaron los permisos de operacién de compaiitas y cooperativas
de taxis entre el 14 de noviembre de 2014 y esta fecha, incrementando injustificadamente el niimero
de cupos asignados, declardndolos nulos por razones de legitimidad, conforme lo previsto en el
articulo 367 del COOTAD(...)", al respecto me permito poner en consideracion lo siguiente:

2. Normativa Legal Aplicable:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su
efectiva vigencia.”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

“Apt. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

ptiblicos y las personas que aclien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. T endrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD

QUIT
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‘Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los

ggbzer@.‘v gumnomos descentralizados municipales tendradn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley,

/) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal; "

“Art. 84.- Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:
q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transitoy transporte. - El ejercicio de la competencia de

trdnsito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se
desarrollard de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva

planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal.”

jrernn,

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art, 14.- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cadigo. _

La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.

Art. 15.- Principio de responsabilidad. El Estado responderd por los dafios como consecuencia de
la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus
servidores publicos o los sujetos de derecho privado que actian en ejercicio de una potestad
piiblica por delegacion del Estado y sus dependientes, controlados o contratistas. El Estado hara
efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por actos u omisiones dolosos o culposos. No
hay servidor piiblico exento de responsabilidad.

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para
efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado. (

\

Art, 103.- Causas de extincidn del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por:

1. Razones de legitimidad, cuando se declara su nulidad.

2 Revocatoria, en los casos previstos en esle Cédigo.

3. Cumplimiento, cuando se lrata de un acto administrativo cuyos efectos se agotan.

4. Caducidad, cuando se verifica la condicién resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo

acto administrativo o su régimen especifico.
5. Ejecucion de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de

conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico.

Art. 104.- Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto
administrativo puede ser anulado total o parcialmente.

La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos

i
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contenidos en un mismo instrumento.

Art. 105.- Causales de nulidad del acto administrativo. Es nulo el acto adminisirativo que:

1. Sea contrario a la Constitucion y a la ley.

2. Viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la competencia al érgano o
entidad que lo expide.

3. Se dict6 sin competencia por razon de la materia, territorio o tiempo.

4. Se dict6 fuera del tiempo para ejercer la competencia, siempre que el acto sea gravoso para el
interesado.

5. Determine actuaciones imposibles.

6. Resulte contrario al acto administrativo presunto cuando se haya producido el silencio
administrativo positivo, de conformidad con este Codigo.

7. Se origine en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia judicial
ejecutoriada. ,

8. Se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

EI acto administrativo nulo no es convalidable. Cualquier otra infraccion al ordenamiento juridico
en que se incurra en un acto administrativo es subsanable.

El acto administrativo expreso o presunto por el que se declare o constituyan derechos en violacion
del ordenamiento juridico o en contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es
nulo.

Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto
administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de
la interposicidn de una reclamacion o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento
Juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya
comparecido al procedimiento administrativo, previamente.

Art. 107.- Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de
expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios
subsanables.

La declaracion de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena fe,
generard efectos desde su expedicion. La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba
también ser declarado nulo de conformidad con este Codigo. Cuando se trata de la declaracion de

nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo
el acto administrativo viciado.

El érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondrd la conservacion de
aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas cuyo contenido se ha
mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracién de nulidad del
procedimiento.

| PBX:395 2300 denuncias.amt@quito.gob.ec

Amazonas N33-229 e Inglaterra

=



Arr.. 108.- Cumplimffen.to y ejecucién del acto administrativo declarado nulo. Las personas no estdn
obligadas al cumplimiento de un acto administrativo declarado nulo.

Los servidores puiblicos deben oponerse a la ejecucidn del acto nulo, motivando su negativa

Art. 1135.- Procedencia. Con la finalidad de proponer la accion de lesividad ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo competente, las mdximas autoridades de las respectivas
administraciones publicas, previamente deberdn, de oficio o a peticion de parte, declarar lesivos
para el interés piblico los actos administrativos que generen derechos para la persona a la que el
acto administrativo provoque efectos individuales de manera directa, que sean legitimos o que
contengan vicios convalidables.

La declaracion judicial de lesividad, previa a la revocatoria, tiene por objeto precautelar el interés
general. Es impugnable vunicamente en lo que respecta a los mecanismos de reparacion decididos
en ella. El acto administrativo con vicios convalidables, no puede anularse en via administrativa
cuando la persona interesada o el tercero que resultarian afectadas presentan oposicion. En tal
supuesto, la anulacion unicamente se efectuard en via judicial.

Art. 116.- Caducidad de la potestad revocatoria. La declaratoria de lesividad y la consecuente
revocacion del acto no pueden efectuarse si han transcurrido tres afios desde que se notifico el acto
administrativo.

Art. 117.- Competencia y tramite. La competencia de revocatoria de actos favorables le
corresponde a la maxima autoridad administrativa. La declaracion de lesividad y consecuente
revocatoria de actos favorables, se efectuard siguiendo el procedimiento administrativo ordinario
previsto en este Codigo.

Art. 184.- Iniciativa propia. La iniciativa propia es la actuacion derivada del conocimiento directo
o indirecto de las conductas o hechos objeto del procedimiento administrativo por parte del organo
que tiene la competencia de iniciarlo.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL (COIP)

Art. 422.- Deber de denunciar. - Deberdn denunciar quienes estdn obligados a hacerlo por expreso
mandato de la Ley, en especial:

1. La o el servidor piiblico que, en el ejercicio de sus funciones, conozca de la comision de un presunio
delito contra la eficiencia de la administracion publica.

2. Las o los profesionales de la salud de establecimientos piblicos o privados, que conozcan de la
comision de un presunto delito.

3. Las o los directores, educadores u ofras personas responsables de instituciones educativas, por
presuntos delitos cometidos en dichos centros.

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 40.- Responsabilidad por accion u omision. - Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds
servidores de las instituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administraciéon de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.
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LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL-
LOTTTSV

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales
en el dmbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones lerritoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de la
Jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar.”

“Art. 55.- El transporte publico se considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y
equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel
nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podrdn ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion”.

RESOLUCION N° 006-CNC-2012 DE FECHA 26 DE ABRIL DE 2012:

“Articulo 1.- Transferencia. - Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte tervestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos
en la presente resolucion.”

“drticulo 3.- Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales:

GOBIERNO AUTONOMO | PROVINCIA
DESCENTRALIZADO

QUITO PICHINCHA

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tendrdn a su cargo la
planificacion, regulacion y control del trdnsito, transporte terrestre y la seguridad vial en los
términos establecidos en la presente resolucion”

RESOLUCION N° 003-CNC-2014 DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2014:

“Articulo 1.- Se ratifica que la competencia para planificar, regular y controlar el trénsito y
transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, fue transferida de manera obligatoria y definitiva;
contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas de implementacion, mediante la
Resolucion N° 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 712 de 29 de mayo de 2012, en cumplimiento del articulo 264 nimero 6, de la Constitucion
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auténomo descentralizado municipal. ”

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador dentro de su Articulo 11 numeral 5 determina como se
rigen los derechos y la aplicacién de principios preestablecidos, siendo uno de estos “En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Jjudiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia,”

De igual manera se sefiala en este contexto el Articulo 82 de la Constitucion el derecho a la seguridad
juridica y como la misma debe ser aplicada manifestando que: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

En el ambito de las atribuciones conforme a lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la
Repiblica nos manifiesta que: “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Concordante a la Constituciéon de la Republica, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion en sus articulos 55 literal f) y el articulo 130; determinan la
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de realizar de manera especifica la
planificacion, regulacion, control del transito y el transporte terrestre dentro de su territorio.

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) en su articulo 422, es claro en sefialar que los servidores
publicos estan llamados y son responsables en realizar la denuncia pertinente en caso de que el mismo
en uso de sus atribuciones conozca el cometimiento de un presunto delito: “Arz. 422.- Deber
de denunciar. - Deberdn denunciar quienes estdn obligados a hacerlo por expreso mandato de la
Ley, en especial (...) La o el servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones, conozca de la
comision de un presunto delito contra la eficiencia de la administracion publica.

El Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 14 refiere al principio de juridicidad el mismo que
es claro en sefialar que la Administracion Piblica debe someterse a la Constitucion: “Art. 14.-
Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.”

De igual manera, el Estado es responsable por los dafios que por la deficiencia en la prestacion de los
servicios pablicos o las acciones u omisiones de sus servidores puablicos pudieran producirse esto
conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Codigo ibidem: “Art. 15.- Principio de responsabilidad.
El Estado responderd por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de
Jos servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de derecho
privado que actian en ejercicio de una potestad publica por delegacién del Estado y sus
dependientes, controlados o contralistas. El Estado hard efectiva la responsabilidad de la o el
servidor publico por actos u omisiones dolosos o culposos. No hay servidor puiblico exento de
responsabilidad”

En este sentido todas las actuaciones de la Administracién Puablica se encuentran enmarcadas en el
principio de Buena Fe, por lo que el comportamiento de sus funcionarios se sujeta a actuaciones
establecidas en el ordenamiento legal vigente y el mismo a resoluciones judiciales que puedan emanar
en atencion del articulo 17 det Codigo Organico Administrativo: “Art. 17.- Principio de buena fe. Se
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presume que los servidores puiblicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado
en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”.

El acto administrativo, se considera efectivo una vez que el mismo ha sido notificado al administrado,
esto de conformidad con lo que se seifiala en el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo:
“Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacién constituird, para
efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado".

De igual manera el acto administrativo se extingue por las razones de legitimidad, cuando se declara
su nulidad, revocatoria, en los casos previstos en el Codigo Organico Administrativo, cuando se trata
de un acto administrativo cuyos efectos se agotan, cuando caduca el acto y se verifica la condicién
resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico,
ejecucion de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad
con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico; todo esto en atencién a lo sefialado en el articulo
103 del Codigo Organico Administrativo.

El acto puede ser declarado nulo en su totalidad o de manera parcial conforme lo sefiala el articulo

( 104 del Cédigo Organico Administrativo COA: “Art. 104.- Nulidad. Es vdlido el acto administrativo
mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La
declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos
en un mismo instrumento”.

En este sentido, cualquier acto administrativo puede ser considerado nulo, siempre que este reina
ciertos elementos conforme lo estipulado en el articulo 105 del cuerpo legal ibidem, es decir que el
mismo sea contrario a la ley, viole los fines para los que el ordenamiento juridico ha otorgado la
competencia al 6rgano entidad que lo expide, se dictdé sin competencia por razén de la materia,
territorio o tiempo, se dictd fuera del tiempo para ejercer la competencia, que el acto sea gravoso para
el interesado, determine actuaciones imposibles, resulte contrario al acto administrativo presunto
cuando se haya producido el silencio administrativo positivo, de conformidad con el C6digo Organico
Administrativo, se originen en hechos que constituyan infraccion penal declarada en sentencia
judicial ejecutoriada, se origine de modo principal en un acto de simple administracion.

Los efectos de un acto que ha sido declarado nulo seran retroactivos, este efecto se dard a partir de la
fecha en la que se emano el acto, esto de conformidad con lo sefialado en el articulo 107 del COA:
“Art. 107.- Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de

{ expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios
subsanables. La declaracidn de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena
fe, generard efectos desde su expedicion. La declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta
exclusivamente al acto viciado, salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba
también ser declarado nulo de conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracién de
nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo
el acto administrativo viciado. El organo que declare la nulidad del procedimiento administrativo
dispondra la conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas
cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion
de nulidad del procedimiento”.

En el caso de que el acto a revocarse sea un acto administrativo favorable es decir el mismo que
concede derechos al administrado; su procedimiento se encuentra establecido en el articulo 115 de
Cédigo Organico Administrativo, en el que se menciona que: “Art. 115.- Procedencia. Con la 7/
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finalidad de proponer la accion de lesividad ante el Tribural Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, las mdximas autoridades de las respectivas administraciones publicas,
previamente deberdn, de oficio o a peticion de parte, declarar lesivos para el interés publico los acw;'
administrativos que generen derechos para la persona a la que el acto administrativo provoque
efectos individuales de manera directa, que sean legitimos o que contengan vicios convalidables. La
declaracion judicial de lesividad, previa a la revocatoria, tiene por objeto precautelar el interés
general. Es impugnable imicamente en lo que respecta a los mecanismos de reparacion decididos en
ella. El acto administrativo con vicios convalidables, no puede anularse en via administrativa cuando
la persona interesada o el tercero que resultarian afectadas presentan oposicién. En tal supuesto, la
anulacién unicamente se efectuard en via judicial”.

De igual manera esta capacidad de la Administracién Publica tendrd un tiempo de vigencia, el mismo
que no puede exceder de tres (03) afios esto de conformidad a lo sefialado en el articulo 116 del
Cédigo Organico Administrativo: “Art. 116.- Caducidad de la potestad revocatoria. La declaratoria
de lesividad y la consecuente revocacion del acto no pueden efectuarse si han transcurrido tres afios
desde que se notifico el acto administrativo”.

En este sentido se sefiala a la autoridad competente y proceso a seguirse, esto de acuerdoa lo sefialado
al articulo 117 que manifiesta: “Art. 117.- Competencia y irdmite. La competencia de revocatoria de
actos favorables le corresponde a la mdxima autoridad administrativa. La declaracion de lesividad
y consecuente revocatoria de actos favorables, se efectuard siguiendo el procedimiento
administrativo ordinario previsto en este Codigo™.

Ahora, en relacion a las Resoluciones No. 0634-MPO-AMT-DRAV-TX-E-306-2018 y No. 0728-
MPO-AMT-DRAV-TX-P-232-2018; al respecto, las mismas se consideran actos administrativos que
una vez que se procede al analisis de su vigencia podemos obtener las siguientes consideraciones.

Las mismas se encuentran emitida por la autoridad competente, cumpliendo de este modo con el
primer requisito que s€ contempla para la validez del acto administrativo por lo que nos quedaria
analizar los demas puntos. Ahora en el anélisis del objeto, el mismo constituye la Modificacion del
Permiso de Operacién, en este punto es cuando puede ser muy discutible la validez def acto que se
sefiala en el memorando en referencia, considerando que la modificacion del referido permiso en
cuestion se lo iba a realizar con el fin de modificar iinicamente el codigo de cada operadora que fue
asignado en anteriores administraciones; sin embargo, en este punto se observa de igual manera que
conforme lo sefiala el Cédigo Organico Administrativo, las actuaciones de la Administracion Piblica
en base al principio de buena fe en el que se presume que los funcionarios mantienen un
comportamiento legal y adecuado.

Ahora referente a la voluntad, puede ser el punto de analisis en el cual se incurrio en el error para esto
es necesario establecer el concepto de voluntad, segin el tratadista Agustin Gordillo, define a la
voluntad como la expresion objetiva y subjetiva que se emana, de esto manifiesta: “;Qué entendemos
comprender entonces dentro del conceplo de voluntad que se emplea en cuanto elemento del acto
administrativo? A nuestro juicio, trdtase del proceso objetivo a través del cual uno o varios
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individuos humanos producen o aportan las partes intelectivas de una declaracion realizada en
ejercicio de la funcion administrativa’

En cuanto al procedimiento, para la elaboracion del acto administrativo como tal, el mismo debia
seguir los pasos que ayuden a la autoridad a formar su voluntad, es decir actos simples que vayan
estableciendo o no su procedencia, es decir deben emitirse informes, criterios los que sirven y son
parte sine qua non en la motivacion del acto; por lo cual el mismo se presume legitimo y que cuenta
con los informes necesarios.

Sobre el ultimo elemento que es necesario para el perfeccionamiento del acto es la motivacion, es
evidente que la misma resolucién consta con estos antecedentes en los que se manifiestan los motivos
y las normas como también los andlisis respectivos ya sean estos informes, memorandos o
documentos habilitantes en los cuales que fundamentan para la emision de criterio que de vida a la
emision del acto, en este sentido si los supuestos enunciados no corresponden al perfeccionamiento
del acto, este se veria afectado siempre y cuando esta motivacion no corresponda al caso particular
y/o sus actos de simple administracion adolezcan de algiin tipo de vicio.

Una vez que se determina si el acto es véalido o no, nos corresponde analizar el tipo de acto que se ha
emitido; en este sentido podemos distinguir dos calidades, actos favorables o aquellos que conceden
un derecho al administrado de manera positiva; y, los desfavorables o de gravamen aquellos que
imponen una sanci6n o causan algin tipo de afectacion al administrado.

En el primer caso, teniendo en consideracion que la administracion ptblica en el uso de sus facultades
otorga un derecho al que accede el administrado se convierte en un derecho otorgado, es decir un
derecho legitimamente adquirido, el mismo que por falencias de la administracion pablica o por
errores de la misma, no puede ser revocado por esta con otro acto; para este fin conforme a lo sefialado
en el articulo 115 del Codigo Organico Administrativo existe la Accion de Lesividad la cual es una
accion judicial previa a la revocatoria del acto, cuando este cause dafio a la sociedad.

Por otro lado, la norma ibidem, también considera a los actos desfavorables y como estos pueden ser
anulados esto de conformidad con lo sefialado en el articulo 118 del Cédigo Organico Administrativo,
en el mismo se sefiala que la Administracién Piblica en cualquier momento podré revocar los actos

{ desfavorables para los interesados, siempre que los mismos no se vayan en contra del interés puablico
o del ordenamiento juridico vigente.

Siendo estas la vias adecuadas y efectivas para realizar el proceso de anulacién de los actos

administrativos; considerando que en caso deben ser iniciados por la maxima autoridad administrativa
del ente del cual se emand el Acto.

Es menester poner en consideracion en este punto que las responsabilidades de los funcionarios

publicos son por accién y omision; en este sentido de igual manera el funcionario que tenga

conocimiento del cometimiento de un presunto delito, es su obligacion denunciarlo ante las
f autoridades competentes.

1 GORDILO, Agustin, 112 ed., ahora como 12 ed. del Tratado de derecho administrativo y obras selectas, Buenos Aires, F.D.A., 2013, PAG j
EAA-IV-7
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Conclusion:

Solo en el caso de que se traten actos que sean de gravamen o desfavorables al ciudadano, solo en
este caso la misma administracion piblica puede anular estos actos teniendo en consideracién la
afectacion y que esta no se vaya en contra del interés general y del ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, es criterio de esta Asesoria en apego a la normativa nacional vigente que los
funcionarios que en su calidad de servidores piblicos conozcan de un posible acto de corrupcion los
mismos deben ser denunciados ante la autoridad correspondiente.

En cuanto al tema puntual; y, en base a la exposicion realizada conforme a la normativa antes ya
citada se considera que en el caso de existir actos administrativos lo cuales otorgan derechos, la inica
via a seguirse es la accion de lesividad, la cual debe ser nidti{féda; y, debiendo ser minuciosos
detallando las razones técnico juridicas por las que se considera que afecta al interés general; es decir
seguir el proceso establecido en el Codigo Orgénico Administrativo, por lo que previ6 a proponer la
acciéon de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente, las
méaximas autoridades de las respectivas administraciones publicas, previamente deberén, de oficio o
a peticion de parte, declarar lesivos para el interés publico los actos administrativos que generen
derechos para la persona a la que el acto administrativo provoque efectos individuales de manera
directa; para lo cual se debe seguir el procedimiento ordinario sefialado en el cuerpo normativo en
referencia.

Esta Asesoria Legal considera pertinente realizar una consulta en la que se establezca si le
corresponde a la Méaxima Autoridad Administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito o al titular de la Agencia Metropolitana de Transito el realizar este proceso, esto en virtud de
lo sefialado en el 117 en Cédigo Organico Administrativo sefiala lo siguiente: “Art. 117.-
Competencia y trdmite. La competencia de revocatoria de actos favorables le corresponde a la
mdxima autoridad administrativa (...)". El énfasis me corresponde

Esto teniendo en consideracion que la Agencia Metropolitana de Transito, mediante Resolucion
A0006, de fecha 22 de abril de 2013, en su articulo 1 referente a la Naturaleza Juridica, manifiesta
que Agencia Metropolitana de Transito cuenta con autonomia administrativa; considerando que
conforme lo determinado 359 manifiesta: “Art. 359.- Servidores de libre nombramiento y remocion.
- El procurador sindico, el tesorero, los asesores y los directores de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano y municipal, son funcionarios de libre nombramiento y remocion
designados por la mdxima autoridad ejecutiva del respectivo nivel de gobierno. Eslos funcionarios
serdn designados previa comprobacién o demostracion de sus capacidades en las dreas en que vayan
a asesorar o a dirigir. La representacidn judicial del respectivo gobierno auténomo descentralizado
la ejercerd el procurador sindico conjuntamente con el ejecutivo del respectivo gobierno auténomnto
descentralizado, a excepcidn de las juntas parroquiales rurales que podrdn contratar a profesionales
del derecho o a través de convenios de cooperacion con los otros niveles de gobierno auténomo

descentralizado o su entidad asociativa”. El énfasis me corresponde

Considerando estos antecedentes es pertinente tener un pronunciamiento en el cual se determine se
efectivamente le corresponde realizar la declaratoria de lesividad al Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito o al Director General Metropolitano de Transito.
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Considerando estos antecedentes y el respectivo analisis, considero salvo su mejor criterio se emita
un pronunciamiento en el cual se pueda determinar a quién corresponde esta competencia.

Agradezco de antemano su gentil y oportuna respuesta con el fin de proceder conforme a derecho

corresponda.

Atentamepte;

: =5 7 ALESPONSS Gaias ol SEET
Elaborado por: 20] 8 t1-23
Revisado por; P Moncayo CGL 2018-11-23 / ?ﬁ
( Revisado por: T Sampedro AT 2018-11-23 i
Aprobado por: R Romero AL 2018-11-23 =

Ejemplar 1 Alfredo Ruiz Guzman, Presidente de la Corte Constitucional
Ejemplar 2:  Archivo de la Direccion General
Ejemplar 3:  Asesoria Legal
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OFICIO No. AMT-2018-1101
DM Quito, 29 de octubre de 2018

No. Hojas: .....0AF

Doctor
Julio Cesar Trujillo
Presidente Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
Abogado
Juan Carlos Rivadeneira
Presidente Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupciéon DMQ
Doctora
Luisa Maldonado

— Presidente Comision Especial Vigilancia de Asignacion de Cupos de Taxi DMQ
Doctor
Guillermo Abad
Director Ejecutivo de Justicia Vial
Presente.-

Asunto: Observadores para Proceso de Asignacion de Cupos de Taxis
De mi consideracion:

Con un saludo cordial comunico a vuestras dignas Autoridades, que la Agencia Metropolitana
de Transito DMQ viene desarrollando desde el afio 2017 el Proceso de Asignacion de Nuevos
Cupos de Taxis, con la finalidad de cubrir la necesidad del servicio y la flota vehicular
requerida, durante el proceso se han presentado circunstancias que me permito citar a
continuacién para conocimiento:

b e Mediante Informe No. IC-2018-109 la Comision Especial del DMQ, conformada con el fin
de vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos de Nuevas Unidades para la Prestacion del

Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, emitio DICTAMEN

FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca el informe que

contiene 17 conclustones y 8 recomendaciones sobre el proceso de taxis, y en su parte

pertinente seiiala  “... La Comision recibio 42 oficios con casos de representacion

individual y colectiva, con quejas sobre el procedimiento, todos los cuales fueron remitidos,
mediante la solicitud de revision y presentacion de informes por parte de las entidades
operativas, es decir la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de Transito (...)

Se acoja la recomendacion de realizar un proceso de convalidacion de los documentos
presentados por los aplicantes, esto con el fin de garantizar los derechos de los mismos,
evitar que estos sean dejados en indefension y cumplir con lo que estipula en el Articulo 76,

Q\ numeral I, Capitulo III del Instructivo...” Por existir varias observaciones al proceso de
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asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del servicio de taxi, la
Comision Especial recomendo6 la SUSPENSION de la misma por el plazo de 60 dias, a fin
de realizar la implementacion de las recomendaciones que consten en el informe.

En Sesién reinstalada de fecha 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano de Quito
conocid el Informe No. 1C-2018-109 emitido por la Comision Especial conformada para
Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para Oferta de Servicio de Transporte Terrestre
de Taxis y mediante Resolucion No. C 090 dispuso: *“... 1) Acoger las ocho
recomendaciones constantes en el anexo del informe No. IC-2018-109 de fecha 9 de mayo
de 2018, adjunto a la presente resolucion, emitido por la Comision Especial conformada
para vigilar la asignacion de cupos de la oferta del servicio de transporte comercial en taxi
mientras dura el referido proceso. 2) Disponer la suspension del proceso de asignacion de
cupos para taxis por el plazo de 60 dias, a fin de realizar la implementacion de las
recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la ejecucion mas correcta
posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la
auditoria certifiqgue que han sido calificados como idoneos conforme con los términos y
condiciones establecidos en la ordenanza metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y
su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 093, de 22 de diciembre de 2017; y , de ser el
caso de acuerdo este plazo se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
ordenanzas...”

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica extraordinaria de fecha 20 de agosto
de 2018, luego de conocer los informes de las dependencias municipales competentes
requeridos mediante Resolucién No. C 211, de fecha 6 de agosto de 2018, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 87, literal d), y 323 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIO: “... 1) Levantar la suspension del
proceso de asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion de
Concejo No. C 090, de 10 de mayo de 2018...”"

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 31 de agosto de 2018, sanciono la Ordenanza
Metropolitana No. 0232 y en la parte esencial del articulo 2 dispuso: “... Previo a la emision
de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica e Incremento de Cupo, segiin sea
la normativa aplicarse en cada caso, la Agencia Metropolitana de Transito de oficio,
notificard a los aplicantes calificados como idoneos mediante los informe de no idoneidad
de la AMT, que en el término de diez (10) dias subsanara o convalidard los documentos que
motivaron su descalificacion. Vencido el plazo la Agencia Metropolitana de Transito en el
plazo de treinta (30) dias improrrogables emitird actos administrativos sobre la
subsanacién o convalidacion que hubiere tenido lugar de ser el caso...”

Mediante Resolucion No. C-314 de fecha 18 de Octubre de 2018, el Concejo Metropolitano
de Quito “RESOLVIO aprobar el Instructivo para la ejecucion de la convalidacion o
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subsanacion de la documentacion presentada por los aplicantes calificados como no
idéneos dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano
de Quito”, documento que describe los parametros para la ejecucion del referido proceso.

En virtud lo expuesto, solicito se provea de OBSERVADORES para el Proceso de
Convalidacién y Subsanacion, dispuesto en Ordenanza Metropolitana 0232 e Instructivo
aprobado por el Concejo Metropolitano, esto con el fin que sus distinguidas instituciones vigilen
las acciones realizadas por los funcionarios de esta Entidad y garanticen la transparencia e
igualdad de los derechos de los aplicantes, proceso que se desarrollara en la Direccion de
Registro y Administracion Vehicular de la AMT ubicado en el parque Bicentenario, calle
Iturralde y Avenida de la Prensa de 08:00 a 16:30 desde el dia 5 a 30 de noviembre del presente
ano.

Agradeciendo de antemano la asistencia, ruego se comunique con antelacion los nombres del
personal asignado.

 AGENCIA
Anexo; en CD

Resolucion No. C-090- Suspension Proceso de Taxi
Resoluciéon No. C-314 - Aprobar Instructivo para Convalidacion y Subsanacion
Instructivo para Convalidacion y Subsanacion- Concejo Metropolitano de
Resolucion SM-0012-2017- Instructivo Ejecucién de Resultados Oferta de Taxis.
. Ordenanza Metropolitana No. 0177- Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxis DMQ
d Ordenanza Metropolitana No. 195- Reformatoria a la Ordenanza [bidem
Ordenanza Metropolitana No. 0232- Reformatoria a las Ordenanzas 0177-195
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Elaborado por: J.Guaranga 2018-10-26

Revisado por P. Moncayo CAL 2018-10-26 A
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Ejemplar 1: Direccion General Metropolitana de Transito
Ejemplar 2: Asesoria legal
Ejemplar 3: Julio Cesar Trujillo- Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio
Ejemplar 4: Juan Carlos Rivadeneira - Comision Metropolitana de Lucha Contra la
Ejemplar 5: Luisa Maldonado- Comision Especial Vigilancia de Asignacion de Cupos de Taxi DMQ
Ejemplar 6: Guillermo Abad- Director Ejecutivo de Seguridad Vial
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L s/ DM Quito, 30 de octubre de 2018

Doctor

Paul Pérez Reina

FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Doctor

Pablo Celi de la Torre

CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO (S)
Abogado

Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente. -

el Asunto: Observadores para Proceso de Asignacion de Cupos de Taxis

De mi consideracion:

Con un saludo cordial comunico a sus dignas autoridades, que la Agencia Metropolitana de
Transito DMQ viene desarrollando desde el afio 2017 el Proceso de Asignacion de Nuevos
Cupos de Taxis, con la finalidad de cubrir la necesidad del servicio y la flota vehicular
requerida, durante el proceso se han presentado circunstancias que me permito citar a
continuacion:

e Mediante Informe No. IC-2018-109 la Comisién Especial del DMQ, conformada con el fin
de vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos de Nuevas Unidades para la Prestacion del
Servicio de Taxi en el 'Distrito Metropolitano de Quito, emitioc DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca el informe que
contiene 17 conclusiones y 8 recomendaciones sobre el proceso de taxis, y en su parte
pertinente sefiala  “... La Comision recibio 42 oficios con casos de representacion
individual y colectiva, con quejas sobre el procedimiento, todos los cuales fueron remitidos,
mediante la solicitud de revision y presentacion de informes por parte de las entidades
operativas, es decir la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de Transito (...)
Se acoja la recomendacion de realizar un proceso de convalidacion de los documentos
“presentados por los aplicantes, esto con el fin de garantizar los derechos de los mismos,
evitar que estos sean dejados en indefension y cumplir con lo que estipula en el Articulo 76,
numeral I, Capitulo Il del Instructivo...” Por existir varias observaciones al proceso de
asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del servicio de taxi, la
Comision Especial recomendd la SUSPENSION de la misma por el plazo de 60 dias, a fin
de realizar la 1mplementac1on de las ael informe. ()
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En Sesion reinstalada de fecha 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano de Quito
conocié el Informe No. IC-2018-109 emitido por la Comision Especial conformada para
Vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos para Oferta de Servicio de Transporte Terrestre
de Taxis y mediante Resolucion No. C 090 dispuso: ... 1) Acoger las ocho
recomendaciones constantes en el anexo del informe No. IC-2018-109 de fecha 9 de mayo
de 2018, adjunto a la presente resolucion, emitido por la Comision Especial conformada
para vigilar la asignacion de cupos de la oferta del servicio de transporte comercial en taxi
mientras dura el referido proceso. 2) Disponer la suspension del proceso de asignacion de
cupos para taxis por el plazo de 60 dias, a fin de realizar la implementacion de las
recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar asi a la ejecucion mds correctu
posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la
auditoria certifique que han sido calificados como idéneos conforme con los términos y
condiciones establecidos en la ordenanza metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y
su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 095, de 22 de diciembre de 2017; y , de ser el
caso de acuerdo este plazo se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas

ordenanzas...’

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica extraordinaria de fecha 20 de agosto
de 2018, luego de conocer los informes de las dependencias municipales competentes
requeridos mediante Resolucion No. C 211, de fecha 6 de agosto de 2018, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 87, literal d), y 323 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIO: “... 1) Levantar la suspension del
proceso de asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion de
Concejo No. C 090, de 10 de mayo de 2018..."

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 31 de agosto de 2018, sancioné la Ordenanza
Metropolitana No. 0232 y en la parte esencial del articulo 2 dispuso: ... Previo a la emision
de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica e Incremento de Cupo, segun sea
la normativa aplicarse en cada caso, la Agencia Metropolitana de Trdnsito de oficio,
notificard a los aplicantes calificados como idoneos mediante los informe de no idoneidad
de la AMT, que en el término de diez (10) dias subsanara o convalidard los documentos que
motivaron su descalificacion. Vencido el plazo la Agencia Metropolitana de Trdnsito en el
plazo de treinta (30) dias improrrogables emitird actos administrativos sobre la
subsanacion o convalidacion que hubiere tenido lugar de ser el caso...”

Mediante Resolucion No. C-314 de fecha 18 de Octubre de 2018, el Concejo Metropolitano
de Quito “RESOLVIO aprobar el Instructivo para la ejecucion de la convalidacion o
subsanacion de la documentacion presentada por los aplicantes calificados como no
idéneos dentro del proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano
de Quito”, documento que describe los parametros para la ejecucion del referido proceso.
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En virtud lo expuesto, solicito se designe OBSERVADORES para el Proceso de Convalidacion
y Subsanacion, dispuesto en Ordenanza Metropolitana 0232 e Instructivo aprobado por el
Concejo Metropolitano, esto con el fin que sus distinguidos representantes vigilen las acciones
realizadas por los funcionarios de esta Entidad y garanticen la transparencia e igualdad de los
derechos de los aplicantes, proceso que se desarrollara en la Direccion de Registro y
Administracion Vehicular de la AMT, ubicado en el parque Bicentenario, calle lturralde y
Avenida de la Prensa de 08:00 a 16:30 desde el dia 5 a 30 de noviembre del presente afio.

Agradeciendo de antemano la asistencia, ruego a vuestras autoridades comuniquen hasta el dia
de mafiana 4:30 pm, los nombres completos y nimero de cédula del personal designado, esto
con el fin de proceder con la acreditacién de los mismos.

Atentamente,

DIRECTOR (ZENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Anexo: en CD

Resolucion No. C-090- Suspension Proceso de Taxi

Resolucion No. C-314 - Aprobar Instructivo para Convalidacion y Subsanacién

Instructivo para Convalidacion y Subsanacion- Concejo Metropolitano de

Resolucién SM-0012-2017- Instructivo Ejecucion de Resultados Oferta de Taxis.

Ordenanza Metropolitana No. 0177- Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxis DMQ
Ordenanza Metropolitana No. [95- Reformatoria a la Ordenanza Ibidem

Ordenanza Metropolitana No. 0232- Reformatoria a las Ordenanzas 0177-195

Accion Fecha | sumilia

Elaborado por: 2018-10-30 '\l“-

N Revisado por P. Moncayo CAL 2018-10-30 I
Ejemplar 1: Direccion General Metropolitana de Transito
Ejemplar 2: Asesoria Legal
Ejemplar 3: Fiscalia General del Estado
Ejemplar 4: Contraloria General del Estado
Ejemplar 5: Sccretaria de Concejo Metropolitano DMQ
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Memorando No. AMT-DRAV- 2018-2148

PARA: Abg. Jorge Pozo Salazar
COORDINADOR DE TALENTO HUMANO- AGENCIA
METROPOLITANA DE TRANSITO

DE: Ing. Pedro Abril
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR

ASUNTO: Atencion Memorando No. AMT-CTH-2018-0726

FECHA: DM Quito, 20 de noviembre de 2018

En atencién a la informacién requerida en Memorando No. AMT-CTH-2018-0726
de fecha 13 de noviembre de 2018, me permito poner en su conocimiento que
de la revision documental realizada en las resoluciones de modificatorias de
permisos de operacion, que reposan en el Archivo de Transporte Comercial de la
Drav, se ha evidenciado que se encuentran legalizadas con la firma de la ING.
VELOZ SANTILLAN MARIELA ALEXANDRA (cc. 1715236467), en calidad de
Directora de la Drav, ING. SALGUERO SANTAMARIA ANTONIO SEBASTIAN (cc.
1714265772) en calidad de Director ( E ) Drav y en otras su sumilla como
responsable de revisién; asi como, el nombre de los servidores municipales que
elaboraron las resoluciones del drea de transporte comercial en taxis, estos son:
MATAILO CHAMBA JOSE CARLOS (cc. 1720734704) , BAYAS MORALES ANDRES
FELIPE (CC. 1713210225), ESPINOZA GOMEZJURADO FELIPE ALEJANDRO (CC.
1716395056), AGUIRRE LAFUENTE ARACELY GIOVANNA (CC. 1715130090) vy
GARAY CARDENAS KATHERINE_ESTEPHANIA {CC. 1724188048).

a/ ¥
Ing.- bril

b TOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR
GENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Ejemplar 1: Abg. Jorge Pozo S.

ool ]

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA
Elaborado por: P. Carvajal AMT.DRAV 2018/11/20
Ejemplar 2: Archivo Direccion de Registro y Administracién Vehicular
Digital: Red de la Direccion de Registro y Administracién Vehicular m COORDIN ACION DE
wrerermranr  TALENTO HUMANO
RECIBIDO
recia 2 2 NOV 2018 }u‘(i#i\
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MEMORANDO No. AMT-AL-2018-3708

PARA: Crnl. Julio Puga M
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO AMT
DE: Ab. Rothman Romero Proafio

ASESOR LEGAL
ASUNTO: Cumplimiento a la Resolucion C-313
FECHA: DM Quito, 18 de octubre de 2018

En estricto cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Concejo Metropolitano de Quito,
contenidas en Resolucion C-313 de fecha 18 de octubre de 2018, me permito comunicar a su
autoridad lo siguiente:

1.- Referente al numeral uno “Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito que de forma inmediata inicie el procedimiento administrativo necesario para la
extincion de los actos administrativos; es decir, las resoluciones de la Agencia Metropolitana
de Trdansito que modificaron los permisos de operacion de compaiiias y cooperativas de taxis
entre el 14 de noviembre de 2014 y esta fecha, incrementando injustificadamente el nimero de
cupos asignados, declardndolos nulos por razones de legitimidad...”

En atencidn a esta disposicion, la Agencia Metropolitana de Transito mediante Oficio No. AMT-
2018-0803, puso en conocimiento del sefior Alcalde del DMQ, Procuraduria Metropolitana,
Secretaria del Concejo Metropolitano y Secretaria de Movilidad, los oficios remitidos a la
Secretaria de Movilidad, referentes a los incrementos de cupos otorgados fuera de los procesos de
asignacion de cupos de taxis; adicionalmente, se manifestd que los actos administrativos gozan
de legitimidad y ejecutoriedad por lo tanto la Agencia Metropolitana de Transito atin no puede
determinar si los actos emitidos no poseen sustento técnico y juridico en virtud que la Direccién
de Registro y Administracion Vehicular se encuentra realizando el levantamiento del Archivo
General con el fin de cotejar informacion fisica con el sistema AS400y poder emitir los informes
pertinentes que la maxima autoridad lo requiera.

Ademas, la Agencia Metropolitana de Transito mediante Oficios Nros. AMT-2018-1254 y AMT-
2018-1255 con fecha 23 de noviembre de 2018, remitio a la Procuraduria General del Estado y
la Corte Constitucional del Ecuador una consulta acompaiiado del informe técnico legal, con el
fin que determine el procedimiento y la autoridad que debe declarar lesivos los actos
administrativos que no posean sustento técnico juridico.

2.- En relacion al numeral dos “Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito que disponga la realizacion de sumarios administrativos en contra de los servidores de la
Agencia Metropolitana de Trdnsito y de la Secretaria de Movilidad, que en ejercicio de sus
funciones participaron en la expedicion de los actos administrativos sefialados en el numeral
anterior, de conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Servicio Pablico— LOSEP,
Reglamento General a la LOSEP y demds normativa aplicable. El Alcalde deberd informar
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periédica y oportunamente al Concejo sobre el cumplimiento de este requerimiento y los
resultados y efectos generados” .

La Direcciéon de Registro y Administracion Vehicular mediante Memorando No. AMT DRAV-
2018-2148 de fecha 20 de noviembre de 2018, comunico al 4rea de Talento Humano los;aombres
de los funcionarios que constan en resoluciones de modificatorias de permisos de operacion y que
reposan en sus archivos y mediante Memorando No. AMT-CTH-2018-0761, de fecha 29 de
noviembre de 2018, el Coordinador de Talento Humano, comunica los nombres de las siete
personas estuvieron a cargo de calificacion y remision de lo permisos de operacion de taxis,
puntualizando que a la actualidad seis de ellos se encuentran cesantes y un servidor Aguirre
Lafuente Aracely Giovanna se encuentra activa, a quien conforme la Ley de Servicio Puablico se
solicitara las investigaciones, y del ser el caso se aperturara el expediente administrativo.

3.- En cumplimiento al numeral tres “ Requerir a la Procuraduria Metropolitana que, en el plazo
de quince (15) dias, genere y remita expedientes especificos, explicando la naturaleza juridica,
cronologia, particularidades, objeciones procedimentales y de legalidad de los actos
administrativos que incrementaron injustificadamente el nimero de cupos asignados en los
permisos de operacion para compaiiias y cooperativas de taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito, que serdn enviados a la Contraloria General del Estado y a la Fiscalia General del
Estado, para ser incorporados tanto en los exdmenes de control, como en los procesos de
indagacién e investigacion iniciados’.

Como se indicé en el primer numeral la Agencia Metropolitana de Transito mediante Oficio No.
AMT-2018-0803, puso en conocimiento del sefior Alcalde del DMQ, Procuraduria Metropolitana,
Secretaria del Concejo Metropolitano y Secretaria de Movilidad, los oficios remitidos a la
Secretaria de Movilidad, referentes a los incrementos de cupos otorgados fuera de los procesos de
asignacion de cupos de taxis, los mismos que trasladados a la Fiscalia General mediante Oficio
No. SM-1641-2018 de fecha 04 de septiembre de 2018 reaperturando la Denuncia No.
170101818091875 detalles de las acciones realizadas contenidos en Oficio No. 274-2018 de
Procuraduria Metropolitana.

4- En observancia al numeral cuatro “ Requerir al Alcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que disponga a la Administracién General que presente un informe de
la Direccién Metropolitana de Informadtica sobre las inconsistencias en el sistema informdtico
AS400 que maneja la Agencia Metropolitana de Trinsito, para el registro de habilitaciones
operacionales de taxis”.

Mediante Memorando No. AMT-DTI-2018-0827-M fecha 23 de octubre de 2018, suscrito por
Francisco Tamayo, Coordinador de se pone en consideracion el manejo del Sistema AS400, el
cual de manera detallada sefiala como se estructurd cual es la funcionalidad, sefialando el tipo de
lenguaje de programacion.
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Adicionalmente, sefiala que este sistema no esta concebido Gnicamente para el registro de las
habilitaciones operacionales de taxis, siendo este un médulo mas que se integra al sistema de RTV
en lo que se refiere a procesos de movilidad, el sistema segin informa no ha presentado
inconvenientes, puesto que en la parte técnica esto se considera la vulnerabilidad a variables que
puedan corromper el buen funcionamiento, en este sentido no hay reporte de un mal
funcionamiento. En lo que respecta a la informacion que se ingresa en el mismo en cuanto al tema
de Habilitaciones Operacionales (RTM en el sistema) este proceso es ejecutado Ginicamente por el
4rea funcional que es la Direccién de Registro y Administracion Vehicular, dicha informacion se
almacena en una base de datos gestionada por el mismo sistema.

En conclusion, el Sistema de Revision Técnica Vehicular, transporte publico, transporte comercial
y operativo en via publica por ordenanza, no ha presentado inconsistencias técnicas a nivel de
estructura o arquitectura,

Atentamente,

Abg. Rothma
ASESOR LEGAL
AGENCIAMETROPOJITANA DE TRANSITO

Adjunto
Oficio No. AMT-2018-0803
Oficio No. AMT-2018-1254 , 1255
Memorando No. AMT-DTI-2018-0827-M
Oficio No. 0274-2018
Oficio No. AMT-2018-803
Accibn Siglas Siglas Fecha Sumilla
responsables unidades
Elaborado por 1. Guaranga FAL 29-11-2018
Revisado por P. Vaca FAL 29-11-2018
Ejemplar 1: Direccion General Metropolitana de Transito
Ejemplar 4: Asesoria Legal
Pagina3de3
Amazonas N33-229 e Inglaterra PBX: 395 2300 denuncias.amtequito.gob.ec

—I

4



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35

