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Asunto: Plazos determinados en OM 477, 195, 232

Con un saludo cordial corro traslado a vuestras autoridades del Memorando No. AMT- AL- 2018-
3689, de fecha 28 de noviembre de 2018, suscrito por el Asesor Legal de esta Entidad, en el cual
pone en conocimiento las observaciones referentes a los plazos determinados para proceso de
Asignacion de Cupos para la Prestacion de Servicio de Taxi para el DMQ contenidos en
Ordenanzas Metropolitanas Nros. 177, 195, y 0232; al respecto comunico lo siguiente:

e En los meses de junio y julio de 2017 la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, puso en conocimiento del Concejo Metropolitano los resultados de la
Consultoria contratada por dicha entidad, para la determinacion de la oferta y demanda actual
de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito ~DMQ. Conforme los resultados del citado
Estudio de Oferta y Demanda, para obtener un tiempo de espera y un nivel de servicio aceptable
para los usuarios del DMQ, se indicd que se requieren al menos 8.693 nuevos vehiculos que
deberéan incluirse en la flota autorizada para el servicio de taxi en el DMQ, cuyo otorgamiento
de titulos habilitantes deberd estar sujeto a las condiciones documentales y de calidad que se
encuentren definidos en la normativa nacional y metropolitana vigente.

e El Concejo Metropolitano de Quito aprobo la Ordenanza Metropolitana No. 177, misma que
establecié el nuevo Régimen Administrativo para la prestacién del Servicio de Taxi en el ?
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Distrito Metropolitano de Quito, disponiendo acoger la recomendacion de la Secretaria de
Movilidad en base a los resultados del estudio de oferta y demanda efectuados, para reaperturar
los tramites tendientes a la obtencion de informes previos de constitucion juridica de nuevas
Operadoras de Transporte en Taxi, emision de titulos habilitantes e incrementos de cupo, seglin
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de
ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares. que seran destinadas a la
prestacion del Servicio de Taxi en sus distintas clases y subclases, conforme lo contempla la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana ibidem.

¢ Mediante Informe No. IC-2018-109 la Comision Especial del DMQ, conformada con el fin de
vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos de Nuevas Unidades para la Prestacion del Servicio
de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, emiti6 DICTAMEN FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano de Quito, conozca el informe que contiene 17 conclusiones y 8
recomendaciones sobre el proceso de taxis, y en su parte pertinente seflala “... La Comision
recibié 42 oficios con casos de representacion individual y colectiva, con quejas sobre el
procedimiento, todos los cuales fueron remitidos, mediante la solicitud de revision 'y
presentacion de informes por parte de las entidades operativas, es decir la Secretaria de
Movilidad y la Agencia Metropolitana de Transito (...) Se acoja la recomendacion de realizar
un proceso de convalidacion de los documentos presentados por los aplicantes, esto con el fin
de garantizar los derechos de los mismos, evitar que estos sean dejados en indefension y
cumplir con lo que estipula en el Articulo 76, numeral 1, Capitulo III del Instructivo...” Por
existir varias observaciones al proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la
prestacion del servicio de taxi, la Comision Especial recomendo la SUSPENSION de la
misma por el plazo de 60 dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que
consten en el informe.

e Concejo Metropolitano de Quito en sesion reinstalada de fecha 10 de mayo de 2018, conocid el
Informe No. IC-2018-109 emitido por la Comisién Especial conformada para Vigilar el Proceso
de Asignacion de Cupos para Oferta de Servicio de Transporte Terrestre de Taxis y mediante
Resolucion No. C 090 dispuso: ... 1) Acoger las ocho recomendaciones constantes en el anexo
del informe No. IC-2018-109 de fecha 9 de mayo de 2018, adjunto a la presente resolucion,
emitido por la Comision Especial conformada para vigilar la asignacién de cupos de la oferta
del servicio de transporte comercial en taxi mientras dura el referido proceso. 2) Disponer la
suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de 60 dias. a fin de
realizar la implementacion de las recomendaciones que consian en dicho informe, para llegar
asi a la ejecucion mds correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los
derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como iddneos
conforme con los términos y condiciones establecidos en la ordenanza metropolitana No. 177,
de 18 de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 095, de 22 de diciembre de
2017: y , de ser el caso de acuerdo este plazo se opere el procedimiento legislativo para
reformar dichas ordenanzas...”
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El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica extraordinaria de fecha 20 de agosto de
2018, luego de conocer los informes de las dependencias municipales competentes requeridos
mediante Resolucion No. C 211, de fecha 6 de agosto de 2018, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 87, literal d), y 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIO: “... 1) Levantar la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion de Concejo No. C
090, de 10 de mayo de 2018... "

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 31 de agosto de 2018, sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 0232 y en la parte pertinente del articulo 1 y 2 dispuso: ... Arficulo 1.- En
el Inciso cuarto del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22 de

o

diciembre de 2017, suprimase la frase * 31 de agosto de 2018” por la siguiente ™ 90 dias plazo
ejecuta y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica” Articulo 2.- (..) PREVIO a la emision de Resolucion de Informe Previo de
Constitucion Juridica e Incremento de Cupo, segun sea la normativa aplicarse en cada caso, la
Agencia Metropolitana de Trdnsito de oficio, notificard a los aplicantes calificados como
idoneos mediante los informe de no idoneidad de la AMT, que en el término de diez (10) dias
subsanara o convalidara los documentos que motivaron su descalificacion. Vencido el plazo la
Agencia Metropolitana de Transito en el plazo de treinta (30) dias improrrogables emitird
actos administrativos sobre la subsanacion o convalidacion que hubiere tenido lugar de ser el
caso...'( lo subrayado y las negrillas me pertenecen)

Mediante Resolucién No. C-314 de fecha 18 de Octubre de 2018, el Concejo Metropolitano de
Quito resolvié aprobar el Instructivo para la ejecucion de la convalidacion o subsanacion de la
documentacion presentada por los aplicantes calificados como no idéneos dentro del proceso de
asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito; documento que describe
los parametros para la ejecucion del proceso y en su parte final denominado “ NUMERO FINAL
DE APLICANTES” sefala: * ..la Secretaria de Movilidad o la Agencia Metropolitana de
Transito, establecerd el numero final de aplicantes que han obtenido sus calificacion de
idoneos, datos que deberdn ser presentados ante el Concejo Metropolitano, en el término no
mayor de tres dias, contados a partir del cierre del proceso de subsanacion y/o convalidacion,
esto a fin de que el organo legislativo resuelva el mecanismo de adiudicacidn de los cupos v/o0
incremento {(...). Antes de este proceso legislativo no se podrd bajo ningun concepto emitir

L]

habilitaciones y permisos de operacion para operadoras nuevas...’

Mediante Oficio No. AMT-2018-1148, de fecha 6 de noviembre de 2018, la Agencia
Metropolitana de Transito comunico al Concejo Metropolitano del DMQ y al Secretario de
Movilidad, con copia la Comision de Vigilancia del Proceso de Taxis y Procuraduria
Metropolitana, las incongruencias existentes en la Ordenanza Metropolitana No. 232 e
Instructivo para la Ejecucion de Convalidacién y/o Subsanacion mediante el cual se indicod
explicitamente las contradicciones respecto a los plazos para la emision de informes favorables
de constitucion de juridica, adicionalmente se puso de manifiesto que el numeral 5 del referido
Instructivo sefiala que el Concejo Metropolitano es el érgano competente para resolver los
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mecanismos para la adjudicacion de cupos y/o incrementos, por ende la AMT Gnicamente tiene
el procedimiento claro para el proceso de Convalidacion y/o Subsanacién quedando supeditada

a las disposiciones que emitan el organo legislativo municipal.

En este contexto para mayor detalle adjunto la documentacion respectiva para su analisis y

conocimiento.

L 7
ulio Puga Ma
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MEMORANDO No. AMT-AL-2018-3689

PARA: Julio Puga
DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO
DE: Ab. Rothman Romero Proafio
ASESOR LEGAL AMT
ASUNTO: Informe plazos contemplados en OM 177, 195, 232
FECHA: 28-11-2018

En atencion a los plazos determinados para proceso de Asignacion de Cupos para la Prestacion
de Servicio de Taxi para el DMQ contenidos en Ordenanzas Metropolitanas Nros. 177, 195, y
0232; la Agencia Metropolitana de Transito se permite poner en manifiesto observaciones
técnicas legales existentes con el fin que sus Entidades Metropolitanas tomen en consideracion
al momento de emitir futuras disposiciones:

ANTECEDENTES

e En los meses de junio y julio de 2017 la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, puso en conocimiento del Concejo Metropolitano los resultados de
la Consultoria contratada por dicha entidad, para la determinacion de la oferta y demanda
actual de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito —-DMQ. Conforme los resultados del
citado Estudio de Oferta y Demanda, para obtener un tiempo de espera y un nivel de servicio
aceptable para Jos usuarios del DMQ, se indicé que se requieren al menos 8.693 nuevos
vehiculos que deberan incluirse en la flota autorizada para el servicio de taxi en el DMQ,
cuyo otorgamiento de titulos habilitantes debera estar sujeto a las condiciones documentales
y de calidad que se encuentren definidos en la normativa nacional y metropolitana vigente.

e El Concejo Metropolitano de Quito aprob6 la Ordenanza Metropolitana No. 177, misma
que estableci6 el nuevo Régimen Administrativo para la prestacion del Servicio de Taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, disponiendo acoger la recomendacién de la Secretaria de
Movilidad en base a los resultados del estudio de oferta y demanda efectuados, para
reaperturar los trAmites tendientes a la obtencion de informes previos de constitucion
juridica de nuevas Operadoras de Transporte en Taxi, emision de titulos habilitantes e
incrementos de cupo, segin corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que
corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares, que seran destinadas a la prestacion del Servicio de Taxi en sus distintas clases
y subclases, conforme lo contempla la Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana ibidem.

e Mediante Informe No. IC-2018-109 la Comisién Especial del DMQ, conformada con el fin
de vigilar el Proceso de Asignacion de Cupos de Nuevas Unidades para la Prestacion del
Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, emiti6 DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca el informe que

{ contiene 17 conclusiones y 8 recomendaciones sobre el proceso de taxis, y en su parte
pertinente sefiala  “... La Comisidn recibio 42 oficios con casos de representacion
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mediante la solicitud de revision y presentacion de informes por parte de las entidades
operativas, es decir la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropoliiana de Trdnsito (...)
Se acoja la recomendacion de realizar un proceso de convalidacion de los documentos
presentados por los aplicantes, esto con el fin de garantizar los derechos de los mismos,
evitar que estos sean dejados en indefension y cumplir con lo que estipula en el Articulo 76,
numeral I, Capitulo Ill del Instructivo...” Por existir varias observaciones al proceso de
asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del servicio de taxi, la
Comisién Especial recomendo la SUSPENSION de la misma por el plazo de 60 dias, a fin
de realizar la implementacion de las recomendaciones que consten en el informe.

Concejo Metropolitano de Quito en sesion reinstalada de fecha 10 de mayo de 2018, conocid
el Informe No. IC-2018-109 emitido por la Comisiéon Especial conformada para Vigilar el
Proceso de Asignacion de Cupos para Oferta de Servicio de Transporte Terrestre de Taxis y
mediante Resolucion No. C 090 dispuso: “... 1) Acoger las ocho recomendaciones
constantes en el anexo del informe No. IC-2018-109 de fecha 9 de mayo de 2018, adjunto a
la presente resolucion, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar la
asignacion de cupos de la oferta del servicio de transporte comercial en taxi mientras dura
el referido proceso. 2) Disponer la suspension del proceso de asignacion de cupos para
taxis por el plazo de 60 dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones
que constan en dicho informe, para llegar asi a la ejecucion mds correcta posible de este
proceso, sin que esto signifique afectar los derechos de los aplicantes que la auditoria
certifigue que han sido calificados como idoneos conforme con los términos y condiciones
establecidos en la ordenanza metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma,
Ordenanza Metropolitana No. 095, de 22 de diciembre de 2017, y , de ser el caso de
acuerdo este plazo se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas
ordenanzas...”

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion piblica extraordinaria de fecha 20 de agosto
de 2018, luego de conocer los informes de las dependencias municipales competentes
requeridos mediante Resolucion No. C 211, de fecha 6 de agosto de 2018, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 87, literal d), y 323 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIO: “... 1) Levantar la suspension del
proceso de asignacion de cupos para taxis, constante en el numeral 2 de la Resolucion de
Concejo No. C 090, de 10 de mayo de 2018..."

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 31 de agosto de 2018, sancioné la Ordenanza
Metropolitana No. 0232 y en la parte pertinente del articulo | y 2 dispuso: “... Articulo 1.-
En el Inciso cuarto del articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada el 22
de diciembre de 2017, suprimase la frase ' 31 de agosto de 2018 por la siguiente ** 90 dias
plazo ejecuta y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de
Constitucion Juridica” Articulo 2.- (...) PREVIQ a la emision de Resolucion de Informe
Previo de Constitucion Juridica e Incremento de Cupo, segun sea la normativa aplicarse en
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individual y colectiva, con quejas sobre el procedimiento, todos los cuales fueron remitidos,



~ cada caso, la Agencia Metropolitana de Trdansito de ocio, notificara a los aplcantes ' L
calificados como idoneos mediante los informe de no idoneidad de la AMT, que en el gp /o
término de diez (10) dias subsanara o convalidard los documentos que motivaron su
descalificacion. Vencido el plazo la Agencia Metropolitana de Trdnsito en el plazo de
treinta (30) dias improrrogables emitird actos administrativos sobre la subsanacion o
convalidacion que hubiere tenido lugar de ser el caso...”( lo subrayado y las negrillas me

pertenecen)

Mediante Resolucién No. C-314 de fecha 18 de Octubre de 2018, el Concejo Metropolitano
de Quito resolvié aprobar el Instructivo para la ejecucion de la convalidacién o subsanacion
de la documentacion presentada por los aplicantes calificados como no idéneos dentro del
proceso de asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito; documento
que describe los pardmetros para la ejecucion del proceso y en su parte final denominado *
NUMERQ FINAL DE APLICANTES” seiiala: “..la Secretaria de Movilidad o la Agencia
Metropolitana de Trdnsito, establecerd el numero final de aplicantes que han obtenido sus
calificacion de idoneos, datos que deberdn ser presentados ante el Concejo Metropolitano,
en el término no mayor de tres dias, contados a partir del cierre del proceso de subsanacion ‘
V/o_convalidacidn, esto a fin de que el organo legislativo resuelva el mecanismo de
adjudicacion de los cupos y/o incremento (...). Antes de este proceso legislativo no se podrd ‘

bajo ningiin concepto emitir habilitaciones y permisos de operacién para operadoras |
nuevas...”

Mediante Oficio No. AMT-2018-1148, de fecha 6 de noviembre de 2018, la Agencia
Metropolitana de Transito comunico al Concejo Metropolitano del DMQ y al Secretario de
Movilidad, con copia la Comision de Vigilancia del Proceso de Taxis y Procuraduria
Metropolitana, las incongruencias existentes en la Ordenanza Metropolitana No. 232 e
Instructivo para la Ejecucion de Convalidacion y/o Subsanacion mediante el cual se indicd
explicitamente las contradicciones respecto a los plazos para la emision de informes
favorables de constitucion de juridica, adicionalmente se puso de manifiesto que el numeral
5 del referido Instructivo sefiala que el Concejo Metropolitano es el 6rgano competente
para resolver los mecanismos para la adjudicacion de cupos y/o incrementos, por ende la
AMT dnicamente tiene el procedimiento claro para el proceso de Convalidaciéon y/o
Subsanacion quedando supeditada a las disposiciones que emitan el érgano legislativo
municipal.

Mediante Oficio No. SM-2283-2018, de fecha 16 de noviembre de 2018, la Secretaria de
Movilidad sefiala que la Agencia Metropolitana de Transito eleve la consulta respectiva al
organo competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de que
solventen las supuestas incongruencias normativas que afectan y limitan el ejercicio de las
competencias.
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NORMATIVA APLICABLE

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 264 numeral 6.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de oiras que determine la ley: 6.- “Planificar, regular y conirolar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantornal”,

Art. 266.- "Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 55 literal f, en concordancia con el Art. 84 literal q; y, Art. 130 inciso segundo del
COOTAD en compendio establecen: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipal y
metropolitano tendrdn la competencia exclusiva de: Planificar, regular y controlar el transito y
el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”.

Art. 73.- “Los distritos metropolitanos autonomos son regimenes especiales de gobierno del
nivel cantonal establecidos por consideraciones de concentracion demogrdfica y de
conurbacion, los cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las
que puedan ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y
regionales.”

Art. 85.- “Los gobiernos autonomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y fodas las que puedan ser
asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les

’

asigne.’
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CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas
actuardn bajo los criterios de cerleza y previsibilidad, La actuacion administrativa serd
respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en
el futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores publicos
en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada”.

Art. 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrative es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efecios juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma direcia. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo.

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
(LOTTTSV)

Art. 30.4.- “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte fervesire, iransito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
trdnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial(..). "

Art. 30.5.- “Los gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran
como competencias: “ a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios
internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los
Gobiernos Auiénomos Descentralizados regionales, metropolitanas y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal. ¢) Planificar, regular y conirolar las
actividades y operaciones de transporte tervestre, trdnsito y seguridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes (..)”
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Art. 9.- Principio de coordinacidn. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias

de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.




Art. 57.- Se denomina servicio de transporte comercial el que se presta a lerceras personas
cambio de una contraprestacion econdémica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo
0 masivo, cuya clasificacion, entre otros contempla el servicio de transporte de taxis, el cual
debe ser prestado unicamente por operadoras de transporte autorizadas.

Art.  75.- “Corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de
su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes segun corresponda: b) Permisos de
Operacion para la prestacion de los servicios de transporte comercial en lodas sus
modalidades, a excepcidn de carga pesada v turismo, para el dmbiio intracantonal.”

DISPOSICION GENERAL

DECIMA NOVENA. - De forma previa a la constitucion juridica de operadoras de transporte
terrestre sujetas a las disposiciones de la presente Ley, las entidades responsables de los
procesos de constitucion juridica deberdn contar necesariamente con un informe favorable
emitido por el organismo de trdnsito competente. Sin perjuicio de su constitucion, para presiar
servicios de Iransporte lerresire, las operadoras deberdn obtener el respectivo titulo
habilitante.”

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 29 .- “Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de Transito y a
la CTE, los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejercerdn las competencias en materia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las asuman de
conformidad con el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demds normas aplicables.”

Art. 62.-"El servicio de transporte terresire comercial de pasajeros y/o bienes (mercancias),
puede ser de los siguientes tipos: (...) 2. Taxi: Consiste en el traslado de terceras personas a
cambio de umna contraprestacion econémica desde un lugar a otro dentro del dmbito
intracantonal autorizado para su operacion, y excepcionalmente fuera de ese dmbito cuando sea
requerido por el pasajero. Se divide en dos subtipos: Convencionales: Consiste en el traslado
de terceras personas mediante la peticion del servicio de manera directa en las vias urbanas, en
puntos especificos definidos dentro del mobiliario urbano (paradero de taxi), o mediante la
peticion a un ceniro de llamadas. Ejecutivos: Consiste en el traslado de terceras personas
mediante la peticidn del servicio, exclusivamente, a través de un centro de llamadas, siendo el
recorrido autorizado el solicitado por el cliente. (...)".

ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0177, QUE CONTIENE LA ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO.
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" 047, SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DE 2011,

REFORMADA MEDIANTE
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0339, SANCIONADA EL 8 DE ENERO DE
2013, REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 247, SANCIONADA EL 11 DE
ENERO DE 2008, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXI EN EL. DMQ

DE LA CONSTITUCION JURIDICA

Articulo ...(9).- Informe previo de constitucion juridica.- De conformidad a lo dispuesto en la
Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, las entidades del sector
publico responsables de los procesos de constitucion de personas juridicas, no podrdn oforgar
la personeria juridica a las operadoras de transporie terresire comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito, sin contar con el informe previo de constitucion juridica emitido por la
Agencia Metropolitana de Transito o quien haga sus veces.

Articulo ... (10).- Requisitos y condiciones.- Los interesados para la constitucion juridica de una
operadora de transporte terrestre comercial en taxi, deberdn solicitar el informe y autorizacion
previa a la Agencia Metropolitana de Trdnsito, acreditando el cumplimiento de los requisitos
generales previstos para este propdsito en el ordenamiento juridico vigente en materia de
transporte lerresire.

La Agencia Metropolitana de Trdmsito, a través de sus dreas administrativas competentes,
verificard la disponibilidad dentro del estudio de oferta y demanda aprobado y determinard,
con sustento en el respectivo informe técnico y juridico, la factibilidad para la constitucion de
una operadora de transporie terrestre comercial en taxi, que haya cumplido con las condiciones
v requisitos exigidos para la obtencion del informe previo de constitucion juridica, en el que se
hara constar al menos, el nombre de la compaiiia o cooperativa a ser constituida, segun la
clase, el ambito de operacion segun los limites territoriales establecidos (subclases), el detalle
de socios o accionistas, el objeto social exclusivo que deberd constar en el estatuto y la alusion
expresa de que el Informe no constituye titulo habilitante para la prestacion del servicio..

ORDENANZA  METROPOLITANA  REFORMATORIA A LA  ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIOS DE TAXIS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 2.- Sustituyase los incisos conslantes a continuacion de los requisitos establecidos en la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 julio
de 2017, por el siguiente texto:

Sélo podra aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio de
transporte terrestre comercial en Taxi del DMQ.
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Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Trdnsito emitird los
informes que califiguen la idoneidad de los Aplicantes que podrdn o no acceder a
Jormar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes
que resulten favorables serdn emitidos conforme al nimero exacto de Aplicantes que
demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones dispuestas en los
incisos precedentes, cuyo detalle estard contenido en el respectivo informe emitido por
la Agencia Meitropolitana de Trdnsito, los mismos que no constituyen Permiso de
Operacion y/o habilitacion operacional, ni le faculta al o la Aplicante a brindar el
servicio de transporte terrestre comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, serdn de cardcter infransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa dias (90)
dias para presentar su solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las
siguientes condiciones:

1.- Los Aplicantes calificados como iddéneos podran participar en la constitucion de una
persona juridica de derecho privado, cooperativa o compafiia, que revina los requisitos
determinados en la normativa vigente para la obtencion posterior de un Permiso de
Operacion. Para la constitucion juridica de una operadora de transporte comercial en
taxi se requerird un numero minimo de veinte (20) personas calificadas como iddneas
que pasardn a formar parte de la misma en calidad de socios o accionistas, segiin
corresponda.

Los Aplicantes calificados como idoneos podrdn solicitar el informe juridico favorable
de constitucion ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito, dentro de los plazos,
cronogramas y requisitos dispuestos por la Secretaria de Movilidad, el mismo que
tendrd una vigencia de sesenta (60) dias y cuya prorroga por el mismo plazo, podra ser
solicitada y otorgada por una sola ocasion. Una vez constituida juridicamente la nueva
Operadora, deberdn presentar ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito la solicitud
para la emision de Permiso de Operacion correspondiente.

Con el fin de garantizar medidas administrativas que incentiven la economia popular y
solidaria, la mdxima Autoridad de la Agencia Metropolitana de Trdnsito, sus Directivos
y personeros, dardn atencion prioritaria y asesoria en los trdmites de constitucion en
los cuales los Aplicantes manifiesten su voluntad de conformarse en Cooperativas de
Transporte en Taxi; o,

2.- Los Aplicantes calificados como idéneos podrdn asociarse a una Operadora de
transporte en taxi debidamente constituida dentro del Distrito Metropolitano de Quito,
bajo el cumplimiento de los requisiios previstos y plazos dispuestos por la Secretaria de
Movilidad. Se prohibe la asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmenie
constituidas, de forma previa a la emision de los respectivos informes motivados que
califiquen la idoneidad de cada Aplicante, su asignacién posterior dependerd
estrictamente de la voluntad manifestada del Aplicante idéneo.
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Los Permisos de Operacion y/o habilitociones operacionales constituyen los unicos
titulos habilitantes para prestar el servicio de transporte comercial en taxi dentro del
DMO, y su emision se la hard a favor de los Aplicantes idéneos que cumplan con los
requisitos, plazos y formalidades establecidos para estos tipos de (ramites;
adicionalmente y para una correcta distribucion de la flota vehicular a ser habilitada, la
Agencia Metropolitana de Transito deberd observar la ubicacion territorial (Parroquia)
constante en el levantamiento de informacion efectuado durante el estudio para
determinar la oferta del servicio de transporte comercial en taxi del DMOQ, en los
términos dispuestos en la Regla Técnica que para el efecto emita la Secretaria de
Movilidad.

El proceso dispuesto en la presente Disposicion Transitoria concluird el 31 de agosto de
2018, los Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de este plazo
serdn excluidos definitivamente del mismo,; del nimero total de vehiculos habilitados, la
Secretaria de Movilidad remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano un
informe con el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a iravés de
la constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya
existente, respectivamente.

De la misma manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida o en su
defecto, un excedente en el niimero de Aplicantes, la Secretaria de Movilidad pondrd en
conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular para su posterior resolucion”.

ORDENANZA METROPOLITANA 232 REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 195 SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 177 SANCIONADA
EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- En el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195,
sancionada el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase “31 de agosto de 2018” por la
siguiente 90 dias plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe
previo de Constitucion Juridica.

Articulo 2.- Incorporese a continuacion del inciso quinto del articulo 2 de la Ordenanza
metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, que sustituyo los incisos
constantes a continuacion de los requisitos establecidos en la Disposicion Transitoria Sexta de
la ordenanza metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, el siguiente fexto:

Previo a la emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica e Incremento de
Cupo, segun sea la normativa aplicarse en cada caso, la Agencia Metropolitana de Trdnsito de
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oficio, notificara a los aplicantes calificados como idoneos mediante los irbrme de no
idoneidad de la AMT, que en el término de diez (10) dias subsanara o convalidard los
documentos que motivaron su descalificacion. Vencido el plazo la Agencia Metropolitana de
Trdnsito en el plazo de treinta (30) dias improrrogables emitird actos administrativos sobre la
subsanacicn o convalidacion que hubiere tenido lugar de ser el caso. Procedimiento que deberd
cumplirse dentro del plazo de noventa dias que establece el Articulo 1 de la presente Ordenanza
Metropolitana. En aplicacion del Instructivo para la ejecucion de convalidacion o subsanacion
de la documentacion presentada por los aplicantes calificados como no idoneos dentro del
proceso de asignacion de cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso que la resolucion de subsanacion o convalidacion sea favorable, los aplicantes podrdn
continuar las siguientes elapas del proceso...

RESOLUCION N° SM-0012-2017 DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2017, ANEXO 1
CONTIENE EL INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE LOS RESULTADOS DEL
ESTUDIO DE OFERTA DE TAXIS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, APROBADO MEDIANTE ORDENANZA METROPOLITANA NO. 177,
SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017.

IV ENTREGA DE SOLICITUDES PARA "EMISION DE INFORMES FAVORABLES DE
CONSTITUCION" O "INCREMENTO DE CUPO"

“l.- EMISION DE INFORMES FAVORABLES DE CONSTITUCION JURIDICA: Para la
constitucion juridica de una nueva operadora de transporte comercial en taxi, se requerird un
numero minimo de veinte (20) personas calificadas como idoneas que pasardn a ser parte de la
misma en calidad de socios o accionistas, segun corresponda. Los Aplicantes que optaron por la
creacion de una nueva Operadora, deberdn presentar su solicitud ante la maxima Autoridad de
la Agencia Metropolitana de Transito, a través del Representante Legal provisional de la
operadora a constituirse, adjunto los siguientes requisitos:

a) DE LA OPERADORA:

i. Proyecto de minuta de constitucion juridica de la Compafiia o Cooperativa a constituirse,
cuyo texto debe contener como informacion minima. razon social, los socios, capital social, {os
aportes, la administracion y el objeto social exclusivo para la prestacion del servicio de taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, puntualizando la modalidad, parroquia y ubicacion de la
nueva persona juridica, que deberd ser concordante con la informacion constante en el
levantamiento de informacion efectuado durante el estudio para determinar la oferta del
servicio de transporte comercial en taxi del DMOQ, entregado por la Secretaria de Movilidad.

ii. Reserva de denominacion de la Compariia o Cooperativa, actualizada, emitida por la entidad

de control competente.
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i, Original del acta de nombramiento provisional del epresemante Lgal.
tv. Plan de Gestion de Calidad y el Plan Operativo Anual de la nueva Operadora (Proyecio).

v. Nomina fisica y digital (archivo Excel) de los futuros socios o accionistas, que deberd
contener la siguiente informacion en el mismo orden sefialado:

a. Nombres y apellidos completos del futuro socio o accionista,

b. Niumero de cédula de ciudadania (para ecuatoriano mayor de edad); niimero de
cédula de identidad o niimero de pasaporte (para extranjero domiciliado en Ecuador).

¢. Tipo de licencia de conducir, con su fecha de caducidad.

d. Correo electronico del futuro socio o accionista.

vi. Comprobante de pago del costo del servicio, acorde a lo establecido en el Tarifario de la
Agencia Nacional de Transito para la emision de informes favorables de conmstitucién juridica
de Operadoras de transporte.

vil. Firma y rubrica de Abogado patrocinador, sefialando numero de casillero judicial y/o
casillero electronico para las notificaciones que tengan lugar.

b. DE LOS APLICANTES IDONEOS:

i.Copia de los informes motivados de idoneidad de cada persona natural que va a formar parte
de la Operadora de transporie terrestre.

i.i.Copia a color de la Licencia de Conducir de categoria profesional de cada socio o
accionista, que deberd encontrarse vigente y con puntos; en caso de que, el aplicante no cuente
con Licencia Profesional y pretenda formar parte de una Compafiia, podrd presentar un
Contrato de Trabajo con un Conductor que cuente con Licencia Profesional, para lo cual
debera adjuntar los siguientes documentos adicionales:
a. Copia a color y legible de la cédula de ciudadania o identidad y del certificado de
votacion de las ultimas elecciones del conductor profesional.
b. Copia a color y legible de la licencia del conductor profesional, que deberd
enconitrarse vigente y COn puntos.

V1. EMISION DE RESOLUCION DE INFORME PREVIO DE CONSTITUCION JURIDICA

“La Agencia Metropolitana de Trdnsito a través de la dependencia competente emitird la
Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, observando los siguientes pardmetros:

1.- La solicitud y documentacion serd entregada por el representante Legal provisional de la
Comparia o Cooperativa a ser constituida ante la maxima Autoridad de la AMT. dentro del
plazo otorgado en los informes motivados de idoneidad; las dependencias competentes para
recibir la misma, deberdn verificar que se adjunten los documentos enumerados en el acapite
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precedente; asi como, que los mismos cumplan con las condiciones establecidas por este
Instructivo.

2.-La unidad técnica compeiente de la Agencia Metropolitana de Trdnsito para la emision del
Informe Técnico correspondiente, establecerd la necesidad del servicio y la flota vehicular
requerida, verificard que la modalidad (Ejecutivo, Convencional Ordinario, Convencional
Rural o Convencional Periférico) a la cual va a aplicar la persona juridica de derecho privado
sea concordante con la constante en el levantamiento de informacion efectuado durante el
estudio para determinar la oferta del servicio de transporte comercial en taxi del DMO,
entregado por la Secretaria de Movilidad, debiendo mantener la ubicacion territorial
(Parroquia) donde se realizé el mismo. En cualquier caso y sin perjuicio del levantamiento de
informacion, la Agencia Metropolitana de Transito no ubicard nuevas operadoras en el
hipercentro de la ciudad y/ o en las zonas de alta afluencia vehicular, observando los
pardmetros para ubicacion de paradas y/o sitios de estacionamientos dispuestos por la
Secretaria de Movilidad. El informe técnico serd remitido, conjuntamente con el expediente del
tramite a la dependencia juridica de la AM T.

3.- La Unidad Juridica de la AMT, una vez recibido solicitud inicial, el expediente para
Constitucion Juridica e informe técnico previamente descritos, elaborard el Informe Juridico
sobre la procedencia y legalidad del procedimiento antes detallado; de ser asi, elaborard un
proyecto de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica para la suscripcion de la
mdxima autoridad de la AMT. El Informe Juridico y el proyecto el expediente de la de
Resolucidn emitidos segun corresponda en cada caso, seran trasladados junto con su expediente
a la Direccion General Metropolitana de Trdnsito de la AMT para su revision y posterior
suscripcion.

4.- Suscrita la Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, se procederd a notificar
la misma, otorgdndole el plazo de 120 dias para constituirse juridicamente y presentar ante la
Agencia Metropolitana de Transito la solicitud para la emision del Permiso de Operacion
correspondiente.

RESOLUCION C-314 DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2018 - INSTRUCTIVO PARA
LA EJECUCION DE CONVALIDACION Y/O SUBSANACION DE LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS APLICANTES CALIFICADOS COMO ¢
NO IDONEOS” DENTRO DEL PROCESO DE ASIGNACION DE CUPOS PARA TAXIS
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

“5. NUMERO FINAL DE APLICANTES. - Una vez culminado el plazo de 30 dias establecido
para la efecucion del proceso de subsanacion y/o convalidacion determinado en el articulo dos
de la Ordenanza 232, la Secretaria de Movilidad o la Agencia Metropolitana de Transito,
establecerd el niumero final de aplicantes que han obtenido su calificacidn de idoneos, datos que
deberd ser presentados ante el Concejo Metropolitano, en el término no mayor a tres dias,
contados a partir del cierre del proceso de subsanacion y/o convalidacion, esto a fin de que el
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(5rga0 legislativo resuelva el mecanismo de adjudicacion de los cupos y/o el incremento del
nimero de cupos para la prestacion del servicio de transporte en taxis. Antes de este proceso
legislativo no se podrd bajo ningun concepto emitir habilitaciones y permisos de operacion para
operadoras nuevas constituidas con aplicantes idéneos o habilitaciones y modificaciones de los
permisos de operacion para operadoras ya constituidas, referentes a incremento de cupos para
los aplicantes que havan obtenido la calificacion de idoneo.

RESOLUCION NO. A0006, DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2013 RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CREACION DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Art. 1. “En la Estructura Orgdnica Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de
Trdansito créese y agréguese la unidad de gestion estratégica desconcentrada denominada
“Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Distrito Metropolitano de Quito” o por sus siglas “AMT”, dotada de plena autonomia
administrativa, financiera y funcional, (...)."

Art. 2. Tendra a cargo la potestad de controlar el transporte particular comercial y por cuenta
propia, el trdansito y la seguridad vial, asignadas al Municipio por la Constitucion de la
Republica, el COOTAD y la LOTTTSV...”

CRITERIO LEGAL

De la normativa nacional y metropolitana citada en lineas anteriores se desprende, que la
Agencia Metropolitana de Transito (AMT) tienen plena competencia para controlar el transito y
el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal, conforme las atribuciones establecidas en
la ley, en ordenanzas metropolitanas y observando las disposiciones de caricter nacional
emitidas por la Agencia Nacional de Transito; adicionalmente, los articulos 30.5, 57 y 75 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, otorga a los gobiernos
metropolitanos la facultad de emitir permisos de operaciones para la prestacion de los servicios
de transporte comercial, contemplados entre otros el servicio de transporte de taxis, es asi que las
Ordenanzas Metropolitanas Nros. 177, 195, 232 establecen y otorgan la potestad a la Agencia
Metropolitana de Transito, de receptar documentacion para el proceso de asignacion de nuevos
cupos de taxis, emitir informes de idoneidad, informes juridicos previos de constitucidén y
otorgar habilitaciones operacionales.

En este sentido una vez que la Agencia Metropolitana de Transito ha realizo el proceso de
Convalidacion y/o Subsanacién dentro del plazo previsto en la Resolucion C-314, es primordial
poner en claro que el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 0195, en su parte pertinente
determina que los aplicantes calificados como idoneos tendrian un plazo de 90 dias para
presentar su intencion de pertenecer a una persona juridica o compaiiia que retinan los requisitos
establecidos en las normativas metropolitanas, disposicion que concuerda con lo establecido en
el numeral 2.5 del Instructivo para la Ejecucion de Convalidacion y/o Subsanacion que indica
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los aplicantes calificados como idoneos podran solicitar el informe juridico de constitucién ante
la AMT dentro de noventa dias, de conformidad con el plazo previsto en el articulo 2 de la
Ordenanza Metropolitana 232.

Es decir las normativas metropolitanas claramente establecen cual es el plazo que deben
sujetarse los administrados una vez que son calificados como idoneo, tiempo que no puede
variar en razén que existen normas previas, claras y publicas que deben ser cumplidas por las
autoridades competentes (Seguridad Juridica Art. 82) , cabe mencionar que en consideracion a lo
dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion las entidades publicas Gnicamente se regiran a lo
determinado en la Constitucion y en la ley: y . el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion
establece el principio de igualdad de derechos, todos somos iguales ante la ley por tanto no se
podria otorgar un plazo distinto que viole los procesos y tiempos preestablecidos en la normativa
vigente.

Ademas una vez presentada la documentacion el articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No.
195, establece que los aplicantes calificados como idoneos podran solicitar el informe juridico
favorable de constitucion ante la AMT, recalcando que el mismo tendra una vigencia de 60 dias,
plazos que deben tomarse en consideracion con el fin de no vulnerar los derechos de los
aplicantes.

Adicionalmente en Oficio No. AMT-2018-1148, de fecha 06 de noviembre de 2018, se emitid
un criterio juridico precisando las incongruencias existes en la Ordenanzas Metropolitanas No
232 que en su parte esencial se manifesto: * £/ Instructivo de Convalidacién y/o Subsanacion en
el numeral 5 menciona que una vez que se culmine el proceso de convalidacion y/o subsanacion
la Secretaria de Movilidad o la AMT en el término de tres dias deberd informar el niimero final
de aplicantes idéneos al Concejo Metropolitano con el fin que el érgano legislativo resuelva el
mecanismo de adjudicacion de los cupos y/o incrementos del nimero de cupos para la
prestacion del servicio de transporle den taxis, existiendo de esta forma un vacio referente al
tiempo que el Concejo Metropolitano debe remitir estos mecanismos, lo que conlleva a
incumplir el plazo establecido en el Art. 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232....

2. Teniendo en consideracion que la Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica y/o
incremento de cupo, son actos administrativos (Art. 98 COA) que produce efectos juridicos y
otorga el derecho a los administrados y a la operadora de constituirse juridicamente; es de
suma importancia enfatizar que la Agencia Metropolitana de Transito no otorgard las referidas
resoluciones asi como tampoco emitird habilitaciones operacionales hasta que el Concejo
Metropolitano resuelva los mecanismos para la adjudicacién de cupos y/o incremento, (
numeral 5 del Instructivo para la Ejecucion de Convalidacion y/o Subsanacion..); en este
sentido es primordial dejar constancia que la AMT timicamente posee parametros claros para
ejecutar el proceso de Convalidacion y/o Subsanacion mientras que para la ejecucion de la
siguiente etapa que es la emision de resoluciones, esta se encuentra supeditada a que el Concejo
Metropolitano dicte los mecanismos pertinentes, ....”

Finalmente, es preciso sefalar que existe un estudio de oferta y demanda realizada por la
Secretaria de Movilidad la cual debe ser observada y tomada en consideracion al momento que
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el 6rgano legislativo emita los mecanismos de adjudicacion de cupos para las nuevas unidades
de taxi.

CONCLUSION.- Asesoria Legal de la Institucién considera pertinente que las personas que se
integran al proceso de regularizacién de taxis deben gozar de los mismos derechos y
oportunidades otorgadas a lo aplicantes iniciales, esto en consideracion al principio de igualdad
establecida en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién, de igual manera se enfatiza que la
Agencia Metropolitana de Transito al ser un ente ejecutor, no emitird resoluciones de
constitucion Juridica mientas no existan los mecanismos claros dictados por el 6rgano legislativo
competente, es preciso poner en consideracion que la Secretaria de Movilidad realizo un estudio
de conformidad con la demanda de usuarios de servicio de taxis al cual debe ser estrictamente
observada.

Adjunto: Oficio No. AMT-2018-1148

Aeein . Siglas | gs | Fecha | - sumilla |
e __responsables | - ite s e
Elaborado por: P Vaca FAL 2018-11-23 [
Aprobado por: P Moncayo CAL 2018-11-23 7 1
Ejemplar I Julio Puga Mata, Director General Metropolitano de Transito
Ejemplar 2: Asesoria Legal 1
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v 2018 Oficio No. AMT-2018-1148  —| (-
' DM Quito, 06 de noviembre de 2018 ¢ ?

Racibido por:(z‘ >
Abogado No. Hojas: ....... B
Renato Delgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (S)

Firma MO

Ingeniero
Alfredo Banderas
SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

De mi consideracion.-
Asunto: Ordenanza Metropolitana 232 e Instructivo de Convalidacion

Con su saludo cordial pongo en vuestro conocimiento las acciones que la Agencia Metropolitana de
Transito viene desarrollando en cumplimiento a las disposiciones contenidas en Ordenanza
Metropolitana No. 0232 de fecha 31 de agosto de 2018 e Instructivo para la Ejecucion de
Convalidacion y/o Subsanacion de los Documentos presentados por los Aplicantes (...) NO
IDONEOS?” (...); adicionalmente se pone de manifiesto las incongruencias existentes en la mentada
normativa con el fin que sus Entidades Metropolitanas en dmbito de sus competencias se
pronuncien al respecto.

ANTECEDENTES

» Concejo Metropolitano de Quito en sesidn reinstalada de fecha 10 de mayo de 2018, conocid el
Informe No. IC-2018-109 emitido por la Comision Especial conformada para Vigilar el Proceso
de Asignacion de Cupos para Oferta de Servicio de Transporte Terrestre de Taxis y mediante
Resolucion No. C 090 dispuso: “... 1) Acoger las ocho recomendaciones constantes en el anexo
del informe No. IC-2018-109 de fecha 9 de mayo de 2018, adjunto a la presente resolucion,
emitido por la Comision Especial conformada para vigilar la asignacion de cupos de la oferta
del servicio de transporte comercial en taxi mientras dura el referido proceso. 2) Disponer la
suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de 60 dias, a fin de
realizar la implementacion de las recomendaciones que constan en dicho informe, para llegar
ast a la efecucion mds correcta posible de este proceso, sin que esto signifique afectar los
derechos de los aplicantes que la auditoria certifique que han sido calificados como idoneos
conforme con los términos y condiciones establecidos en la ordenanza metropolitana No. 177,
de 18 de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza Metropolitana No. 095, de 22 de diciembre de
2017; y , de ser el caso de acuerdo este plazo se opere el procedimiento legislativo para
reformar dichas ordenanzas...”

e El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica extraordinaria de fecha 20 de agosto de
2018, luego de conocer los informes de las dependencias municipales competentes requeridos
mediante Resolucion No. C 211, de fecha 6 de agosto de 2018, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 87, literal d), y 323 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,

N
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Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIQ: “... 1) Levantar la suspension del proceso de
asignacion de cupos para taxis, constante ex el numeral 2 de la Resolucién de Concejo No. C
090, de 10 de mayo de 2018..."

e El Concejo Metropolitano de Quito, con fedha 31 de agosto de 2018, sanciond la Ordenanza
Metropolitana No. 0232 y en la parte pertingnte del articulo 1y 2 dispuso: ... Articulo 1.- En
el Inciso cuarto del articulo 2 de la Ordentmza Metropolitana No. 193, sancionada el 22 de
diciembre de 2017, suprimase la frase “ 31 de agosto de 2018" por la siguiente ** 90 dias plazo
ejecuta y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion
Juridica” Articulo 2.- (...) PREVIO a| la emision de Resolucion de Informe Previo de
Constitucién Juridica e Incremento de Cupo, segun sea la normativa aplicarse en cada caso, la
Agencia Metropolitana de Trdnsito de oficio, notificard a los aplicantes calificados como
idéneos mediante los informe de no idoneidad de la AMT, que en el término de diez (10) dias
subsanara o convalidarad los documentos que motivaron su descalificacion. Vencido el plazo la i
Agencia Metropolitana de Trdnsito en el plazo de treinta (30) dias improrrogables emitird ‘
actos administrativos sobre la subsanacion|o convalidacion que hubiere tenido lugar de ser el
caso... "( lo subrayado y las negrillas me perienecen)

e Mediante Resolucion No. C-314 de fecha 18 de Octubre de 2018, el Concejo Metropolitano de
Quito resolvid aprobar el Instructivo para la ejecucion de la convalidacién o subsanacion de la
documentacién presentada por los aplicantes calificados como no idéneos dentro del proceso de
asignacion de cupos para taxis en el Distrito Metropolitano de Quito; documento que describe
los parametros para la ejecucion del proceso y en su parte final denominado * NUMERQ FINAL
DE APLICANTES” sefala: “ ..la Secretaria de Movilidad o la Agencia Metropolitana de
Trdnsito. establecerd el nimero final de aplicantes que han obtenido sus calificacion de
idéneos, datos que deberdn ser presentados ante el Concejo Metropolitano, en el término no
mayor de tres dias, contados a partir del cierre del proceso de subsanacion y/o convalidacion,
esto a fin de que el organo legislativo resuelva el mecanismo de adjudicacién de los cupos y/o
incremento (...). Antes de este proceso legislativo no se podrd bajo ningun concepto emitir
habilitaciones y permisos de operacion para operadoras nuevas...”

e En este contexto, la Agencia Metropolitana de Trénsito se encuentra ejecutando el proceso de
Convalidacién y/o Subsanacion, siendo menester mencionar que la Ordenanza Metropolitana
No. 0232 de fecha 31 de agosto de 2018 e Instructivo de fecha 18 de octubre de 2018, citadas
en lineas anteriores, prioriza el proceso de Convalidacién y Subsanacion y supedita el proceso
de Emisiéon de Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, y el otorgamiento de
habilitaciones operacionales ( para los aplicantes que se encuentran calificados como idoneos
actualmente); adicionalmente, no se fija término ni plazo para que el Concejo Metropolitano
de Quito otorgue los mecanismos para la asignacion de cupos para el nimero final de
aplicantes, pero si puntualiza que en el plazo de 90 dias se debe ejecutar y culminar la etapa de
Emision de Resolucion de Informe Previo de Constitucion, tiempo que resulta inaplicable,
tomando en consideracion las acciones dispuestas en las normativas metropolitanas.
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NORMATIVA APLICABLE -1~

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR foct

Art. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
compeltentes”.

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 264 numeral 6.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 6.- “Planificar, regular y controlar el trdnsito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal”,

Art. 266.- “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 55 literal f, en concordancia con el Art. 84 literal q; y, Art. 130 inciso segundo del COOTAD
en compendio establecen: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipal y metropolitano
tendrdn la competencia exclusiva de: Planificar, regular y controlar el trdmsito y el transporte
terresire dentro de su circunscripcion cantonal ”,

Art. 73.- “Los distritos metropolitanos autonomos son regimenes especiales de gobierno del nivel
cantonal establecidos por consideraciones de concentracion demogrdfica y de conurbacion, los
cuales ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan ser
asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y regionales.”

Art. 85.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las
compelencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de
Jorma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.
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Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas
actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacién administrativa serd respeluosd
con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracién publica en el
pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no impide que las administraciones

puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.

Los derechos de las personas no s¢ afectardn por errores u omisiones de los servidores publicos en
los procedimientos administrativos, salvo que el error U omisién haya sido inducido por culpa
grave o dolo de la persona interesada’.

Art. 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manerd coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos’.

Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma direcla. Se expedird por cualquier
medio documental, fisico 0 digital y quedard constancia en el expediente administraiivo.

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
(LOTTTSV)

Art. 30.4.- “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos  y

Municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte lerresire, trdnsito y
seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad a la Ley y d las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
trdmsito y el transporte, deniro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terresire,

Trdnsito y Seguridad Vial(..). "

Art. 30.5.- “Los gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran
como competencias: * @) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, los convenios internacionales
de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, Ja normativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanas y municipales, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano 0 Mumicipal. ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terresire, transito y seguridad vial, Jos servicios de transporte publico de pasajeros y
bienes (..)"

Art. 57.- Se denomina servicio de transporte comercial el que se presta a terceras personas a
cambio de una contraprestacion econdmica, siempre que no sed servicio de transporte colectivo o
masivo, cuya clasificacion, entre otros contempla el servicio de transporte de taxis, el cual debe ser
prestado tnicamenie por operadoras de transporte autorizadas.
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Art. 75.- “Corresponde a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanosy ~— — |73 ~
Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de su jurisdiccion, ,{—reCd
otorgar los siguientes titulos habilitantes segun corresponda: b) Permisos de Operacion para la
prestacion de los servicios de transporte comercial en todas sus modalidades, a excepcion de carga

pesada y turismo, para el dmbito intracantonal.”

DISPOSICION GENERAL

DECIMA NOVENA. - De forma previa a la constitucion juridica de operadoras de transporte
terrestre sujetas a las disposiciones de la presente Ley, las entidades responsables de los procesos
de constitucion juridica deberdn contar necesariamente con un informe favorable emitido por el
organismo de Iransito compelente. Sin perjuicio de su constitucion, para prestar servicios de
transporte terresire, las operadoras deberdn obtener el respectivo titulo habilitante.”

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Art. 29 .- “Sin perjuicio de las competencias reservadas a la Agencia Nacional de Trdnsito y a la
CTE, los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejercerdn las competencias en materia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefialadas en la Ley, una vez que las asuman de
conformidad con el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
y demds normas aplicables.”

Art. 62.-"El servicio de transporte terrestre comercial de pasajeros y/o bienes (mercancias), puede
ser de los siguientes tipos: (...) 2. Taxi: Consiste en el traslado de terceras personas a cambio de
una contraprestacion econdmica desde un lugar a otro dentro del dmbito intracantonal autorizado
para su operacion, y excepcionalmenté fuera de ese dmbito cuando sea requerido por el pasajero.
Se divide en dos subtipos: Convencionales: Consiste en el traslado de terceras personas mediante
la peticion del servicio de manera directa en las vias urbanas, en puntos especificos definidos
dentro del mobiliario urbano (paradero de taxi), o mediante la peticién a un centro de llamadas.
Ejecutivos: Consiste en el traslado de terceras personas mediante la peticion del servicio,
exclusivamente, a través de un centro de llamadas, siendo el recorrido autorizado el solicitado por
el cliente. (...)".

ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0177, QUE CONTIENE LA ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 047,
SANCIONADA EL 15 DE ABRIL DE 2011, REFORMADA MEDIANTE ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 0339, SANCIONADA EL 8 DE ENERO DE 2013,
REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 247, SANCIONADA EL 11 DE ENERO DE
2008, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DMQ

DE LA CONSTITUCION JURIDICA
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Articulo ...(9).- Informe previo de constitucion juridica.- De conformidad a lo dispuesto en la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, las entidades del sector publico
responsables de los procesos de constitucion de personas juridicas, no podran otorgar la
personeria juridica a las operadoras de transporte lerrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito, sin contar con el informe previo de constitucion juridica emitido por la
Agencia Metropolitana de Transito o quien haga sus veces.

Articulo ...(10).- Requisitos y condiciones.- Los interesados para la constitucion juridica de una
operadora de transporte terrestre comercial en laxi, deberdn solicitar el informe y autorizacion
previa a la Agencia Metropolitana de Trdnsito, acreditando el cumplimiento de los requisitos
generales previstos para este propdsito en el ordenamiento juridico vigente en materia de
transporte terresire.

La Agencia Metropolitana de Trdnsito, a través de sus dreas administrativas competentes,
verificard la disponibilidad dentro del estudio de oferta y demanda aprobado y determinard, con
sustento en el respectivo informe lécnico y juridico, la factibilidad para la constitucion de una
operadora de Iransporte tervestre comercial en taxi, que haya cumplido con las condiciones y
requisitos exigidos para la obtencién del informe previo de constitucion juridica, en el que se hard
constar al menos, el nombre de la compafiia 0 cooperativa a ser constituida, segun la clase, el
dmbito de operacion segin los limites tervitoriales establecidos (subclases), el detalle de socios o
accionistas, el objeto social exclusivo que deberd constar en el estatuto y la alusion expresa de que
el Informe no constituye titulo habilitante para la prestacion del servicio..

ORDENANZA  METROPOLITANA  RE FORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 1 8 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIOS DE TAXIS
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUI TO

Articulo 2.- Sustitiyase los incisos constantes d continuacion de los requisitos establecidos en la
Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 julio de
2017, por el siguiente texio:

Sélo podrd aplicar una persond natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio de
transporte terrestre comercial en Taxi del DMQ.

Una vez verificada tal condicidn, la Agencia Metropolitana de Trdnsito emitird los
informes que califiquen la idoneidad de los Aplicantes que podran o no acceder a formar
parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes que resulien
favorables serdn emitidos conforme al niimero exacto de Aplicantes que demostraron su
idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones dispuestas en los incisos precedentes,
cuyo detalle estard confenido en el respectivo informe emitido por la Agencia
Metropolitana de Trdnsito, los mismos que no constituyen Permiso de Operacion Yo
habilitacién operacional, ni le faculta al o la Aplicante a brindar el servicio de transporte
terrvesive comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, serdn de cardcter
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intransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa dias (90) dias para presentar su
solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones:

1.- Los Aplicantes calificados como idéneos podrdn participar en la constitucion de una
persona juridica de derecho privado, cooperativa o compafiia, que revna los requisitos
determinados en la normativa vigente para la obtencién posterior de un Permiso de
Operacion. Para la constitucion juridica de una operadora de transporte comercial en taxi
se requerird un numero minimo de veinte (20) personas calificadas como idéneas que
pasardn a formar parte de la misma en calidad de socios o accionistas, segun corresponda.

Los Aplicantes calificados como idoneos podrdn solicitar el informe juridico favorable de
constitucidn ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito, dentro de los plazos, cronogramas
Yy requisitos dispuestos por la Secretaria de Movilidad, el mismo que tendrd una vigencia de
sesenta (60) dias y cuya prorroga por el mismo plazo, podrd ser solicitada y otorgada por
una sola ocasién. Una vez constituida juridicamente la nueva Operadora, deberdn
presentar ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito la solicitud para la emision de
Permiso de Operacion correspondiente.

Con el fin de garantizar medidas administrativas que incentiven la economia popular y
solidaria, la mdxima Autoridad de la Agencia Metropolitana de Trdnsito, sus Directivos y
personeros, dardn atencion prioritavia y asesoria en los trdmites de constitucion en los
cuales los Aplicantes manifiesten su voluntad de conformarse en Cooperativas de
Transporte en Taxi; o,

2.- Los Aplicantes calificados como idéneos podrdn asociarse a una Operadora de
transporte en taxi debidamente constituida dentro del Distrito Metropolitano de Quito, bajo
el cumplimiento de los requisitos previstos y plazos dispuestos por la Secretaria de
Movilidad. Se prohibe la asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmente
constituidas, de forma previa a la emisién de los respectivos informes motivados que
califiquen la idoneidad de cada Aplicante, su asignacion posterior dependerd estrictamente
de la voluntad manifestada del Aplicante idéneo.

Los Permisos de Operacion y/o habilitaciones operacionales constituyen los tnicos titulos
habilitantes para prestar el servicio de transporte comercial en taxi dentro del DMQ, y su
emision se la hard a favor de los Aplicantes idoneos que cumplan con los requisitos, plazos
y Jormalidades establecidos para estos tipos de tramites; adicionalmente y para una
correcta distribucion de la flota vehicular a ser habilitada, la Agencia Metropolitana de
Transito deberd observar la ubicacion territorial (Parroguia) constante en el levantamiento
de informacion efectuado durante el estudio para determinar la oferta del servicio de
Iransporte comercial en taxi del DMQ, en los términos dispuestos en la Regla Técnica que
para el efecto emita la Secretaria de Movilidad,

El proceso dispuesto en la presente Disposicion Transitoria concluird el 31 de agosto de
2018, los Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de este plazo serdn
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excluidos definitivamente del mismo; del nimero total de vehiculos habilitados, la
Secretaria de Movilidad remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe
con el detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la
constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a una QOperadora ya

existente, respectivamente.

De la misma manera, en caso de existir remanente de la oferta establecida o en su defecto,
un excedente en el numero de Aplicantes, la Secretaria de Movilidad pondra en
conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular para su posterior resolucion

ORDENANZA METROPOLITANA 232 REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 195 SANCIONADA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 177 SANCIONADA EL
18 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Articulo 1.- En el inciso cuarto del Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana No. 195, sancionada
el 22 de diciembre de 2017, suprimase la frase “31 de agosto de 2018 por la siguiente 90 dias
plazo para ejecutar y culminar la etapa de Emision de Resolucion de Informe previo de
Constitucion Juridica.

Articulo 2.- Incorporese a continuacion del inciso quinto del articulo 2 de la Ordenanza
metropolitana No. 195, sancionada el 22 de diciembre de 2017, que sustituyo los incisos constanies
a continuacion de los requisitos establecidos en la Disposicion Transitoria Sexta de la ordenanza
metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, el siguiente texto:

Previo a la emision de Resolucién de Informe Previo de Constitucion Juridica e Incremento de
Cupo, segun sea la normativa aplicarse en cada caso, la Agencia Metropolitana de Trdnsito de
oficio, notificard a los aplicantes calificados como idomeos mediante los informe de no idoneidad
de la AMT, que en el término de diez (10) dias subsanara o convalidard los documentos que
motivaron su descalificacion. Vencido el plazo la Agencia Metropolitana de Trdnsito en el plazo de
treinta (30) dias improrrogables emitird actos administrativos sobre la subsanacion o
convalidacién que hubiere tenido lugar de ser el caso. Procedimiento que deberd cumplirse dentro
del plazo de noventa dias que establece el Articulo 1 de la presente Ordenanza Metropolitana. En
aplicacion del Instructivo para la ejecucién de convalidacion o subsanacion de la documentacion
presentada por los aplicantes calificados como no idoneos dentro del proceso de asignacion de
cupos para taxis del Distrito Metropolitano de Quito.

En caso que la resolucion de subsanacién o convalidacion sea favorable, los aplicantes podran
continuar las siguientes etapas del proceso...

RESOLUCION N° SM-0012-2017 DE FECHA 01 DE AGOSTO DE 2017, ANEXO I
CONTIENE EL INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE LOS RESULTADOS DEL
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ESTUDIO DE OFERTA DE TAXIS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
APROBADO MEDIANTE ORDENANZA METROPOLITANA N0. 177, SANCIONADA EL
18 DE JULIO DEL 2017.

IV ENTREGA DE SOLICITUDES PARA "EMISION DE INFORMES FAVORABLES DE
CONSTITUCION" O "INCREMENTO DE CUPO"

“l.- EMISION DE INFORMES FAVORABLES DE CONSTITUCION JURIDICA: Para la
constitucion juridica de una nueva operadora de transporte comercial en taxi, se requerird un
numero minimo de veinte (20) personas calificadas como iddneas que pasardn a ser parte de la
misma en calidad de socios o accionistas, segiin corresponda. Los Aplicantes que optaron por la
creacion de una nueva Operadora, deberdn presentar su solicitud ante la mdxima Autoridad de la
Agencia Metropolitana de Transito, a través del Representante Legal provisional de la operadora a
constituirse, adjunto los siguientes requisitos:

a) DE LA OPERADORA:

i. Proyecto de minuta de constitucion juridica de la Compaiiia o Cooperativa a constituirse, cuyo
texto debe contener como informacion minima: razon social, los socios, capital social, los aportes,
la administracion y el objeto social exclusivo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, puntualizando la modalidad, parroquia y ubicacién de la nueva persona
Juridica, que deberd ser concordante con la informacion constante en el levantamiento de
informacion efectuado durante el estudio para determinar la oferta del servicio de transporte
comercial en taxi del DMOQ, entregado por la Secretaria de Movilidad.

ii. Reserva de denominacidn de la Compariia o Cooperativa, actualizada, emitida por la entidad de
conirol competente.

iii. Original del acta de nombramiento provisional del Representante Legal.
iv. Plan de Gestion de Calidad y el Plan Operativo Anual de la nueva Operadora (Proyecto).

v. Nomina fisica y digital (archivo Excel) de los futuros socios o accionistas, que deberd
contener la siguiente informacion en el mismo orden sefialado:

a. Nombres y apellidos completos del futuro socio o accionista;

b. Numero de cédula de ciudadania (para ecuatoriano mayor de edad); numero de cédula
de identidad o mimero de pasaporte (para extranjero domiciliado en Ecuador,).

c. Tipo de licencia de conducir, con su fecha de caducidad.

d. Correo electrénico del futuro socio o accionista.

vi. Comprobante de pago del costo del servicio, acorde a lo establecido en el T arifario de la

Agencia Nacional de Trdnsito para la emision de informes favorables de constitucion Juridica de
Operadoras de transporte.
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vii. Firma y ribrica de Abogado patrocinador, sefialando nimero de casillero judicial y/o casillero
electrénico para las notificaciones que lengan lugar.

b. DE LOS APLICANTES IDONEOS:

i.Copia de los informes motivados de idoneidad de cada persona natural que va a formar parte de
la Operadora de transporte terresire.

i.i.Copia a color de la Licencia de Conducir de categoria profesional de cada socio 0 accionista,
que deberd encontrarse vigente y con puntos; en caso de que, el aplicante no cuente con Licencia
Profesional y pretenda formar parte de una Compafiia, podrd preseniar un Contrato de Trabajo
con un Conductor que cuente con Licencia Profesional, para lo cual deberd adjuntar los siguientes
documentos adicionales:
a. Copia a color y legible de la cédula de ciudadania o identidad y del certificado de
votacion de las ultimas elecciones del conductor profesional.
b. Copia a color y legible de la licencia del conductor profesional, que deberd encontrarse
vigente y con puntos.

V1. EMISION DE RESOLUCION DE INFORME PREVIO DE CONSTITUCION JURIDICA

“La Agencia Metropolitana de Trdnsito a través de la dependencia compelente emitird la
Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, observando los siguientes pardmelros:

1.- La solicitud y documentacion serd entregada por el representante Legal provisional de la
Compatfiia o Cooperativa a ser constituida ante la maxima Autoridad de la AMT, deniro del plazo
otorgado en los informes motivados de idoneidad; las dependencias competentes para recibir la
misma, deberdn verificar que se adjunten los documentos enumerados en el acdpite precedente; asi
como, que los mismos cumplan con las condiciones establecidas por este Instructivo.

2.-La unidad técnica competente de la Agencia Metropolitana de Trdnsito para la emision del
Informe Técnico correspondiente, establecerd la necesidad del servicio y la flota vehicular
requerida, verificard que la modalidad (Ejecutivo, Convencional Ordinario, Convencional Rural o
Convencional Periférico) a la cual va a aplicar la persona juridica de derecho privado sea
concordante con la constante en el levantamiento de informacién efectuado durante el estudio para
determinar la oferta del servicio de transporte comercial en taxi del DMQ, entregado por la
Secretaria de Movilidad, debiendo mantener la ubicacion tervitorial (Parroquia) donde se realizd
el mismo. En cualquier caso y sin perjuicio del levantamiento de informacién, la Agencia
Metropolitana de Trdnsito no ubicard nuevas operadoras en el hiperceniro de la ciudad y/ o en las
zonas de alta afluencia vehicular, observando los pardmetros para ubicacion de paradas y/o sitios
de estacionamientos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. El informe técnico serd remitido,
conjuntamente con el expediente del tramite a la dependencia juridica de la AM T.

3.~ La Unidad Juridica de la AMT, una vez recibido solicitud inicial, el expediente para
Constitucién Juridica e informe técnico previamente descritos, elaborard el Informe Juridico sobre
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la procedencia y legalidad del procedimiento antes detallado.; de ser asi, elaborard un proyectode — ~ [b—
Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica para la suscripcion de la mdxima autoridad d“ﬁ@f
de la AMT. El Informe Juridico y el proyecto el expediente de la de Resolucion emitidos segun
corresponda en cada caso, seran trasladados junto con su expediente a la Direccion General
Metropolitana de Trdnsito de la AMT para su revision y posterior suscripcion.

4.- Suscrita la Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica, se procederd a notificar la
misma, otorgdndole el plazo de 120 dias para constituirse juridicamente y presentar ante la
Agencia Metropolitana de Transito la solicitud para la emision del Permiso de Operacion
correspondiente.

RESOLUCION C-314 DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2018 - INSTRUCTIVO PARA LA
EJECUCION DE CONVALIDACION Y/O SUBSANACION DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS APLICANTES CALIFICADOS COMO “ NO IDONEOS”
DENTRO DEL PROCESO DE ASIGNACION DE CUPOS PARA TAXIS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

“5. NUMERO FINAL DE APLICANTES. - Una vez culminado el plazo de 30 dias establecido para
la ejecucion del proceso de subsanacion y/o convalidacion determinado en el articulo dos de la
Ordenanza 232, la Secretaria de Movilidad o la Agencia Metropolitana de Trdnsito, establecerd el
numero final de aplicantes que han obtenido su calificacion de idoneos, datos que deberd ser
presentados ante el Concejo Metropolitano, en el término no mayor a tres dias, contados a partir
del cierre del proceso de subsanacion y/o convalidacion, esto a fin de que el drgano legislativo
resuelva el mecanismo de adjudicacion de los cupos y/o el incremento del numero de cupos para la
prestacion del servicio de transporie en taxis. Antes de este proceso legislativo no se podra bajo
ningun concepto emitir habilitaciones y permisos de operacion para operadoras nuevas
constituidas con aplicantes idéneos o habilitaciones y modificaciones de los permisos de operacion
para operadoras ya constituidas, referentes a incremento de cupos para los aplicantes que hayan
obtenido la calificacion de idéneo.

RESOLUCION NO. A0006, DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2013 RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE CREACION DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Art. 1. “En la Estructura Orgdnica Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Trdnsito
créese y agréguese la unidad de gestion estratégica desconcentrada demominada “Agencia
Metropolitana de Control de Tramsporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito
Metropolitano de Quito” o por sus siglas "AMT", dotada de plena autonomia administrativa,
financiera y funcional, (...)."
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Art. 2. Tendrd a cargo la polestad de controlar el iransporie particular comercial y por cuentd
propia, el transito y la seguridad vial, asignadas al Municipio por la Constitucion de la Republica,

el COOTAD y la LOTTTSV...”

CRITERIO LEGAL Y FORMULACION DE CONSULTA

De la normativa nacional y metropolitana citada en lineas anteriores se desprende, que la Agencia
Metropolitana de Trénsito (AMT) tienen plena competencia para controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio cantonal, conforme las atribuciones establecidas en la ley, en
ordenanzas metropolitanas y observando las disposiciones de cardcter nacional emitidas por la
Agencia Nacional de Trénsito; adicionalmente, los articulos 30.5, 57 y 75 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre Trénsito y Seguridad Vial, otorga a los gobiernos metropolitanos la facultad de
emitir permisos de operaciones para la prestacion de los servicios de transporte cometrcial,
contemplados entre Otros el servicio de transporte de taxis, es asi que las Ordenanzas
Metropolitanas Nros. 177, 195, 232 establecen y otorgan la potestad a la Agencia Metropolitana de
Transito, de receptar documentacién para el proceso de asignaci6n de nuevos cupos de taxis, emitir
informes de idoneidad, informes juridicos previos de constitucion y  otorgar habilitaciones
operacionales.

Evidenciada la competencia, s primordial manifestar que la Ordenanza Metropolitana No. 232, de
fecha 31 de agosto de 2018, en su articulo 1 establece que la emision de Resolucion de Informe
Previo de Constitucién Juridica de las Compafiias de Taxis se deberé ejecutar y culminar en plazo
de 90 dias, asumiendo que el mencionado plazo corre desde la aprobacion de la referida ordenanza,
es decir se debe concluir el 30 de noviembre del presente afio, hecho que resulta inaplicable e
improcedente por las siguientes consideraciones:

1.- El articulo 2 de la Ordenanza ibidem establece que PREVIO a la emision de la Resolucion de
Informe de Constitucion Juridica e Incremento de Cupo, la Agencia Metropolitana de Trinsito
debera realizar el proceso de Convalidacién y/o Subsanacion, lo que significa que el proceso de los
10.270 aplicantes calificados actualmente como idoéneos se encuentre supeditado a la culminacion
del proceso de convalidacion y/ subsanacion.

Disposicion que resulta coherente, pues la Resolucion de Informe de Constitucion Juridica e
Incremento de Cupo, s un acto administrativo (Art. 98 COA) que produce efectos juridicos y
otorga el derecho a los administrados y a la operadora de constituirse juridicamente, por ende esta
Agencia Metropolitana Trénsito se encuentra impedida de emitir las referidas resoluciones y
habilitaciones operacionales hasta que el Concejo Metropolitano establezca mecanismos de
adjudicacion de los cupos y/o incremento. (Articulo 2 de la Ordenanza Metropolitana 232 y
numeral 5 del Instructivo para la Ejecucion de Convalidacion y/o Subsanacion...)

5.~ El  Instructivo para la Ejecucion de Convalidacién y/o Subsanacion ...” fue aprobado por el
Concejo Metropolitano con fecha 18 de octubre de 2018, cuya normativa en el numeral 4
denominado “CRONOGRAMA DE LA ETAPA” establece que el proceso de Convalidacion y
Subsanacién se desarrollara entre plazo y término de un mes; siendo preciso enfatizar que existen
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aproximadamente 7.338 aplicantes calificados como no idéneos que deben ser atendidos por esta "‘\7"
Institucion, en tal virtud y con el propdsito de ejecutar dentro del tiempo establecido, se ha (}“ﬂg
procedido con la contratacion de personal de apoyo, pese a los esfuerzos administrativo realizados

el plazo de 90 dias establecido el Art. 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232 es insuficiente, en

razén que solo el proceso de convalidacion y subsanacion concluiria el 30 de noviembre del

presente afio.

3.- El Instructivo ibidem numeral 5 menciona que una vez que se culmine el proceso de
convalidacion y/o subsanacion Secretaria de Movilidad o la AMT en el término de tres dias debera
informar el nimero final de aplicantes idoneos al Concejo Metropolitano con el fin que el 6rgano
legislativo resuelva el mecanismo de adjudicacion de los cupos y/o incrementos del niimero de
cupos para la prestacion del servicio de transporte den taxis, existiendo de esta forma un vacio
referente al tiempo que el Concejo Metropolitano debe remitir estos mecanismos, lo que conlleva a
incumplir el plazo establecido en el Art. 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 232.

0"

4.- Finalmente la Ordenanza Metropolitana 232 péarrafo tercero establece en caso que la
resolucion de subsanacion o convalidacion sea favorable , los aplicantes podrdn continuar con las
siguientes etapas del proceso..,” es decir al amparo de lo establecido en el Art 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0195, los aplicantes calificados como idoneos tendrian un plazo de 90 dias para
presentar su intencion de pertenecer a una persona juridica o compafiia que retman los requisitos
establecidos en las normativas metropolitanas, lo que significa que la emision de la Resolucién de
Informe Previo de Constitucion Juridica de las compaifiias se resolverian en un tiempo minimo de
cinco meses contados con el tiempo de convalidacion y o subsanacion.

En este sentido y dejando en claro las incongruencias existentes, es primordial considerar lo
establecido en el articulo 82 referente a la seguridad juridica que sefiala lo siguiente: “Arr. 82.- El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”, por lo
que somos llamados por este medio a tener normas y procesos claros determinados; adicionalmente,
es prudente citar lo determinado en el articulo 226 de la norma suprema referente a las instituciones
del estado y las competencias que son delegadas y como estas debe ser ejercidas: “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actilen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”, el mismo que concuerda con el principio de seguridad juridica y
dando el limite a la Administracion Piblica, por lo que solo puede ejercer lo que se encuentra
atribuido sin excederse de sus competencias.

Con el fin de crear armonia con los principios emanados por la Norma Constitucional el Codigo
Organico Administrativo el articulo 6 en referencia a la jerarquia de los Organismos que conformar
la Administracién Publica manifiesta lo siguiente: “Art. 6.- Principio de jerarquia. Los organismos
que conforman el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los drganos
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superiores dirigen y controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos enire los
mismos”, siendo la Agencia Metropolitana un organo ejecutor de la normativa vigente y politica
publica que es emitida por el Concejo Metropolitano del DMQ y la Secretaria de Movilidad; por lo
que es indispensable realizar las consultas respectivas con el fin de no crear falsas expectativas de

derechos en los administrados:

FORMULACION DE CONSULTAS

1.- Conforme el analisis precedente, se concluye que los términos y/o plazos determinados para el
proceso de Convalidaciéon y/o Subsanacion, y emisién de Resolucion de Informe Previo de
Constitucion Juridica, no concuerdan con el plazo establecido en el Art. 1 de la Ordenanza
Metropolitana 232, por lo tanto se solicita que sus entidades metropolitanas se pronuncien al
respecto, estableciendo mecanismos, términos y/o plazos claros, fundamentados 'y no
contradictorios; o, se explique que procedimiento debe aplicar la Agencia Metropolitana de
Transito para cumplir lo establecido.

2.- Teniendo en consideracion que la Resolucion de Informe Previo de Constitucion Juridica y/o
incremento de cupo, son actos administrativos (Art. 98 COA) que produce efectos juridicos y
otorga el derecho a los administrados y a la operadora de constituirse juridicamente; es de suma
importancia enfatizar que la Agencia Metropolitana de Transito no otorgard las referidas
resoluciones asi como tampoco emitira habilitaciones operacionales hasta que el Concejo
Metropolitano resuelva los mecanismos para la adjudicacion de cupos y/o incremento, ( numeral 5
del Instructivo para la Ejecucion de Convalidacién y/o Subsanacion..); en este sentido es primordial
dejar constancia que la AMT {inicamente posee parametros claros para ejecutar el proceso de
Convalidacién y/o Subsanacion mientras que para la ejecucion de la siguiente etapa que €s la
emision de resoluciones, esta se encuentra supeditada a que el Concejo Metropolitano dicte los
mecanismos pertinentes, en consecuencia solicito que sus entidades metropolitanas se pronuncien al
respecto y de ser pertinente s€ indique el procedimiento a seguir.

3.- La Ordenanza Metropolitana 232 parrafo tercero, establece “... en caso que la resolucion de
subsanacion o convalidacion sea favorable, los aplicantes podrdn continuar con las siguientes
etapas del proceso..” lo que significa que los aplicantes calificados como idéneos tendrian un
plazo de 90 dias para presentar su intencion de pertenecer a una persona juridica o compaiiia que
reanan los requisitos establecidos en las normativas metropolitanas (Art 2 de la Ordenanza
Metropolitana No. 0195), en este contexto consulto a sus autoridades metropolitanas, si el tiempo
referido fue considerado para determinar el plazo en el Art. 1 de la Ordenanza Metropolitana 232,
de no ser asi requiero que el Concejo Metropolitano al dictar las normativas y mecanismos
pertinentes considere este particular.

Estas consultas se las realiza en consideracién de que las actuaciones administrativas seran
respetuosas con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
piblica y en concordancia al  principio de confianza legitima que no impide que las
administraciones puedan cambiar de forma motivada la politica o el criterio que emplearan en el
futuro.
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E ]Ia.l;o-rado‘p‘or lJ. Guaranga FALJ 06 I 12018
Yo Revisado por R. Romero AL 06-11-2018
| Aprobado por T. Sampedro ADG 06-11-2018
Ejemplar 1: Secretaria de Concejo Metropolitano
Ejemplar 2: Sccretaria de Movilidad
Ejemplar 3: Direccion General Metropolitana de Transito
Ejemplar 4: Ascsoria Legal
cCx
Ejemplar 5: Comision de Vigilancia del Proceso de Taxis- Concejala Luisa Maldonado
Ejemplar 6: Procuraduria Metropolitana -
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