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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N2 IC-2017-174

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORTAL-
"RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante providencia de 26 de abril de 2017, a fojas 11 del expediente, la Unidad Judicial de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Pastaza, dentro del juicio de
particion No. 16201-2017-00320, en su parte pertinente dispone: “(...) Adjfintese el informe favorable
0 de negativa de fraccionamiento del Concejo Municipal de Quito que corresponda conforme lo dispuesto
enel Art. 473 del COOTAD, por cuanto lo que se anexa referente aquello es una CERTIFICACION emitida
por la Unidad de Gestion Urbana-Administracion Zonal Calderén.”

1.2.- En sesién ordinaria realizada el 10 de julio de 2017, la Comisién de Uso de Suelo, analizé la
referida providencia, para pronunciarse sobre la factibilidad de subdivision del predio en
mencion.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante Oficio No. 023-JZGU-2017, de 21 de febrero de 2017, a fojas 10 del expediente, la Arqg.
Natalia Vasconez S. de la Unidad de Gestién Urbana, de la Administracion Zonal Calderdn, emite
informe técnico, el que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) De acuerdo a los Ordenanzas Municipales vigentes, los predios declarados en Propiedad
Horizontal no son susceptibles a un fraccionamiento, (...)"

3. INFORME LEGAL.-

Mediante oficio en referencia al expediente No. 2017-01291 de 13 de junio de 2017, a fojas 15 del
expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E), emite su informe
legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones técnicas y juridicas, en su parte
pertinente sefala:

“(...) En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal

desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particién judicial de inmueble

de propiedad del sefior Walter Ulvio Robalino Paz y la sefiora Rosa Magdalena Flores Borja, ubicado

en la parroquia Calderdén, por cuanto al ser una alicuota (departamento) no es susceptible de
o

Q 1

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec



subdivision, y como consecuencia tampoco puede cumplir con la normativa legal vigente, en lo
referente a lote y frente minimos requerimientos necesarios para aprobar peticiones judiciales de bienes
inmuebles en el Distrito Metropolitano de Quito.”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién ordinaria realizada el 10
de julio de 2017, acogiendo el informe técnico de la Administracién Zonal Calderdn y el informe
juridico de la Procuraduria Metropolitana; con fundamento en los articulos 57 literal x), 326,
424, 472 y 473 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién;
y, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172, reformada mediante
Ordenanza No. 432 y 160, emite DICTAMEN DESFAVORABLE, a la peticion formulada por la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Pastaza para que el
Concejo Metropolitano autorice la subdivision del predio No. 682500 ubicado en la Parroquia de
Calderon, tomando en consideracion que al ser una alicuota, no es posible fraccionarlo, y por
tanto no cumple con la normativa legal vigente en lo referente a lote y frente minimo,
requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del ConcejoMetropolitano, salvo su mejor

criterio.
identé de la Comision
~f
Sr. Jorge Alban

oncejal Metropolit
Accidén Responsable Unidad: Fecha: Sumilla
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REPUBLICA DEL ECUADOR

FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 16201201700320

. Casillero Judicial No: 17
Casillero Judicial Electronico No: 0501500805
Fecha de Notificacion: 26 de abril de 2017

A: MARIN LEON NELSON FABIAN
Dr / Ab: MARIN LEON NELSON FABIAN

UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL CANTON PASTAZA
En el Juicio Especial No. 16201201700320, hay lo siguiente:

VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa en legal y debida forma en razon de la inhibicion de la Dra. Ipatia Marcillo
Mena, Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Pastaza, siendo esta
autoridad la competente para tramitar esta causa por expreso mandato legal previsto en el inciso final del Art. 341 del Cédigo
Organico General de Procesos COGEP. En lo principal: Revisada que ha sido esta demanda, se observa que no cumple los
requisitos sefialados en los articulos 142 numeral 13 en concordancia con el ultimo inciso del Art. 143 Cédigo Organico
General de Procesos, esto es: a) Adjuntese el Informe favorable o de negativa de fraccionamiento del Consejo Municipal de
Quito que corresponda conforme lo dispuesto en el Art.473 COOTAD, por cuanto lo que se anexa referente aguello, es una
CERTIFICACION emitida la Unidad de Gestion Urbana-Administracion Zonal Calderon. b) En el mismo término adjintese el
~ proyecto de particion del bien inmueble inventariado, en consideracion a lo gue dispone el Art. 225 ibidem. Por lo expuesto,
. previo a admitir la demanda a trdmite, de acuerdo a lo establecido en el articulo 146 del COGEP, inciso segundo, se dispone
~ que dentro del término de tres dias, la accionante complete la demanda de manera que se dé cumpliendo a lo previsto en las
normas antes indicadas, bajo prevenciones de ley. NOTIFIQUESE -

f: BARRENO VELIN DELIA DEL PILAR, JUEZA
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

ESPIN TAPIA MARIA VIRGINIA
SECRETARIA
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Acta N2 14 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag 69
pasa si no concluye?. Es por eso que yo si creo que la
sesién seré& permanente. Si se termina al siguiente dia,
en buena hora; pero si necesitan un medio dia?. Tieﬁen
que wutilizarse pues. Caso contrafio, se suspenden, son
vdlidos los votos, se anulan las mesas, qué sucede?. Por
lo tanto yo creo que debemos respetar que la sesidn seré
permanente, pero podrad suspenderse cuando el tiempo de dura-
cién de la jornada asi lo amerite". FEso es lo correcto,

yo comparto con este criterio y especialmente con la primera

parte de este articulo.--——————————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.----———eeeecocoeceman
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Solamente por recordar a los

sefiores legisladores de que ya tenemos una primera camisa
de fuerza, y es el hecho de que entre primera y segunda
vuelta electorales, tenemos apenas treinta dias para que
inclusive estén proclamados 1los resultados, vy convocado
precisamente a la eleccién en segunda vuelta electoral.
Entonces tenemos que siempre tener en cuenta este hecho,
a fin de procurar el que efectivamente el proceso de escruti-
nios sea lo mas agil posible. No obstante de esto, considero
de que efectivamente, esto de que se ponga que debe concluir
al dia siguiente o sea, lunes en la noche hasta las doce
de la noche, deberia concluir esta primera fase el escruti-
nio provinbial, me parece que es en la practica inalcanzable
en un cien por cien, sefior Presidente: 1lo que si puede ser,
es de -que estando__en sesion permanente, la misma pues procure .
concluir ai dia siguiente, pero no podriamosdefinitivamente

decir que el lunes a las doce de la noche debe concluir
esta primera fase. Nada m&s, sefior Presidente.-—————c———__
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, les recuerdo a ‘la sala, que
se ha previsto lo que se llama segunda fase. Para despejar
algin problema que ya presentd, me parece el Diputado Ga-
gliardo. Si las actas de determinadas juntas no 1llegan,
pues hay la segunda fase, que es precisamente para las actas
y para‘ las juntas rezagadas, que 1llama el proyecto. De
manera que eso estad previsto. De todos modos, sefiores dipu-
tados, yo creo que hemos trabajado ‘Bastante, este es un
articulo sobre el que hay que meditaf. Les ruego volver

a. revisar los otros articulos siguientes, y mafiana vamos
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ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

Ref: 2017-023642

Quito, 21 de febrero de 2017

Oficio No. 023 -JIGU-2017

Abogada
Marianita Robalino Paz
Presente

De mi consideracién:

En atencién al oficio S/N de fecha 1¢ de febrero de 2017, ingresado a esia Administracién
Municipal con Ticket 2017-023642, en el que solicita: "Solicitc me confiera una
CERTIFICACION en la que se indigue si el inmueble [...) es susceptible de particién si o
no...", dl respecto informo lo siguiente:

Conforme el Informe de Regulacion Metropolitana (IRM) del predio No. 682500, clave
catastral 13213-01-017-004-001-017 de propiedad de FLORES BORJA ROSA MAGDALENA,
ubicado en el sector San Camilo de la Parroquia Calderén, es parte de un predio
declarado como Propiedad Harizontal (adjunto)

De acuerdo a las Ordenanzas Municipales vigentes, los predios declarados en Propiedad
Horizontal no son susceptibles a un fraccionamiento.

Atentamente,

S T P~ i -y o TR
Nttt [ JEN Ry
Y

Arg. Natalia Vasconez S,
UNIDAD DE GESTION URBANA
ADMINISTRACION ZONAL CALDERON

ADJ: Lo indicado

’
[
NOMBRES FECHA , FIRMA /SUMILLA/
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Abogado | \/\Q\t‘ 13 JUN. 2017
\

Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (E), mediante
Memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

1. ANTECEDENTES:

Mediante Providencia de fecha 26 de abril del 2017, la Doctora Delia del Pilar Barreno
Velin, Juez Ponente de la Unidad Judicial Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el Canton Pastaza, dentro del Juicio Especial No.
16201201700320 que sigue Rosa Magdalena Flores Borja en contra de Walter Ulvio
Robalino Paz, en su parte pertinente sefiala lo siguiente: “[...] a) Adjuantese el informe
favorable o de negativa de fraccionamiento del Concejo Municipal de Quito que
corresponda conforme lo dispuesto en el Art. 473 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”[...]". Actia la Dra. Maria
Virginia Espin Tapia, en su calidad de Secretaria. NOTIFIQUESE”. El énfasis es mio.

Con Oficio No. SG 1468 de 30 de mayo del 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, por disposicion del Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la
Comision de Uso de Suelo, solicita a Procuraduria que en un plazo de 15 dias remita para
conocimiento de la Comisién, su informe legal respecto al pedido formulado por la Abg.
Marianita Robalino Paz, quien solicita se informe si el predio No. 682500 es susceptible de
particion.

II. INFORME TECNICO:

La Arq. Natalia Vasconez, de la Unidad de Gestién Urbana de la Administracion Zonal
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en su parte pertinente sefiala: “[...] Conforme el informe de Regulacion Metropolitana
(IRM) del predio No. 682500, clave catastral 13213-01-017-004-001-017, de propiedad del
sefior Walter Ulvio Robalino Paz y la sefiora Rosa Magdalena Flores Borja, ubicado en el
sector San Camilo de la Parroquia Calderdn, es parte de un predio declarado como Propiedad
Horizontal. De acuerdo a las Ordenanzas Municipales vigentes, los predios declarados en
Propiedad Horizontal no son susceptibles de un fraccionamiento. [...]".

III. BASE LEGAL:

El Articulo 473 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone:

“En caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenardn que se cite con la
demanda, a la municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podrd
realizar la particion sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho
se realiza particion, serd nula.[...]"

La Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el articulo... (70), numeral 5to., manifiesta:

“Se considera ademdas como subdivision a las habilitaciones originadas por
particion judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural. Estas deberdn
sujetarse a la zonificacion y normativa vigentes”.

Mediante Oficio No. 12897 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado, ante
una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se desea dividir se
deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén, se pronuncié en el siguiente sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Codigo, citados en este promunciamiento, se desprende que el informe
Jfavorable del respectivo concejo municipal para que proceda la particion, obedece a
razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica, y constituye una
formalidad habilitante para practicar la particion judicial o extrajudicial de
inmuebles ubicados en dreas urbanas.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion estd sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento

territorial y planificacion urbanistica; en consecuencia, a la particion de fnmuebles%
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le son aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial del respectivo canton, segun prescribe el articulo 472 de

ese Codigo”.
IV.  ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

De la revision del proceso judicial, se establece que la demanda de particion se refiere al
predio No. 682500 clave catastral No. 13213-01-017-004-001-017, ubicado en la parroquia
Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, con zonificacion A8 (A603-35), el mismo que
de conformidad con la normativa legal citada, el informe técnico de la Administracion Zonal
Calderoén y los datos del Informe de Regulacion Metropolitana, establece que el lote minimo
para subdivision en el sector es de 600 m2, con un frente minimo de 15 m., lo cual no se
cumple, por cuanto el predio se encuentra dentro de un lote declarado en propiedad
horizontal, predio que corresponde a un departamento de 145.45 m2, con una alicuota de
0.4697%, la misma que no puede ser objeto de subdivision.

En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion judicial del
inmueble de propiedad del sefior Walter Ulvio Robalino Paz y la sefiora Rosa Magdalena
Flores Borja, ubicado en la parroquia Calderén, por cuanto al ser una alicuota,
(departamento) no es susceptible de subdivision, y como consecuencia, tampoco puede
cumplir con la normativa legal vigente, en lo referente a lote y frente minimos,
requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes inmueble en el
Distrito Metropolitano de Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara a la Juez de la Unidad
Judicial Especializada de la Familia Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Pastaza y a

la abogada Marianita Robalino Paz, Apoderada del sefior Walter Ulvio Robalino Paz.

entamente,

.»_,/*/‘w

Dr. Edison Yépez Vinugza .
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adj.: Expediente completo /¢ 3[.)
Nombre IFecha Rubrjef
Elaborado por: Patricia Estrella 12-06-2017 7
Revisado por: Patricio Guerrero 4
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