QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-2017-161

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA

APROBADO:

NEGADO:

OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos
el siguiente Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante escrito de prueba presentado por la sefiora Maria del Socorro Bejarano
Castillo, dentro del juicio de particion No. 17320-2005-1022, a fojas 149 del expediente,
solicita en el acapite II lo siguiente: “Dignese disponer se envie todo lo actuado dentro del
proceso, al Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que [sic] emita informe favorable respectivo
para la particién de conformidad con el Art. 473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion” .

1.2.- Mediante Oficio No. 1091-FM-JVCP de 12 de noviembre de 2013, a fojas 147 del
expediente, el ex Juzgado Vigésimo de lo Civil de Pichincha corre traslado al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, con las copias del juicio de particion en referencia.

1.3- Mediante providencia de 05 de mayo del 2014, dictada dentro del juicio en
referencia, a fojas 146 reverso del expediente, el ex Juzgado Vigésimo de lo Civil de
Pichincha dispone: “(...) oficiese al Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo solicitado y
se ha proveido en la etapa de prueba.”

1.3.- En sesion ordinaria realizada el 26 de junio de 2017, la Comision de Uso de Suelo,

analizé la referida providencia y solicitud, para pronunciarse sobre la factibilidad de
subdivision del predio materia del juicio de particién en referencia.
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2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante Memorando UGT-2017-062 de 20 de abril de 2017, a fojas 140 del
expediente, el Arq. Galo Cruz, Director Metropolitano de Gestiéon del Territorio, de la
Administracién Zonel La Delicia, emite su informe técnico, el que en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“(...) Al respecto debo informar lo siguiente, una vez que la Ordenanza 160, Art. (79) sefiala
los casos en que se puede compensar la contribucion de dreas verdes para subdivisiones, el
administrado podrad requerir de la Entidad Colaboradora, el certificado de aprobacion técnica
del fraccionamiento, tomandoe en cuenta que el drea de contribucion del 15% es menor al lote
minimo del sector (...)”

3. INFORME LEGAL.-

3.1.- Mediante Memorando No. DJ-2017-304, de 25 de abril de 2017, a fojas 141 del
expediente, el Sr. Fausto Mantilla de la Direccién Juridica de La Administracién Zonal
La Delicia emite informe legal en el que en su parte pertinente sefiala:

“(...) esta Direccion Juridica emite informa favorable para la compensacion para
subdivisiones, tomando en consideracion que el drea de contribucion de dreas verdes
pblicas del 15% es menor al lote minimo. (...)".

3.2.- Mediante oficio en referencia al expediente No. 2015-1952, de 18 de agosto de 2015
a fojas 121-122 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (E), emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las
consideraciones técnicas y juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“(...) Procuraduria Metropolitana es del criterio que no es procedente el requerimiento de
compensacion con el pago de dinero por la exoneracion del drea verde, por cuanto la
compensacion que establece el articulo 424 del COOTAD (Sustituido por el Art. 32 de la
Ley s/n, R.O. 166-S, 21-i-2014), es en el evento de que la superficie de terreno a divise no
supere los mil metros cuadrados, lo cual no corresponde al presente caso.

Cabe puntualizar que la disposicion legal contenida en el inciso final del articulo 77 de la
Ordenanza Metropolitana No. 172, se refiere a la particion de un inmueble que se genera
cuando el juez dentro de un juicio de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio
emite una sentencia sobre una parte de la totalidad del predio™(...)".

3.3.- Mediante oficio en referencia al expediente No. 2015-1952, de 07 de junio de 2017 a
fojas 144-145 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador
Metropolitano (E), emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las
consideraciones técnicas y juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“(...) Procuraduria Metropolitana reconsidera el criterio emitido mediante Oficio
Expediente No. 2015-1952 de 18 de agosto de 2015, emitiendo criterio legal favorable para
la compensacion en valor monetario por el equivalente del 15% de drea verde del inmueble
de propiedad de Ia sefiora Maria Socorro Bejarano Castillo y otros (...)".
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesion ordinaria
realizada el 26 de junio de 2017, acogiendo el informe técnico de la Administracién
Zonal La Delicia y los informes juridicos emitidos por la Administracion Zonal La
Delicia y Procuraduria Metropolitana; con fundamento en los articulos 57 literal x),
326, 424, 472 y 473 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, el articulo 79 reformado de la Ordenanza Metropolitana No.
172 emite DICTAMEN FAVORABLE, a la peticién formulada por la senora Maria
Socorro Bejarano Castillo para que el Concejo Metropolitano autorice la subdivision
del predio No. 89441, ubicado en la parroquia Cotocollao, tomando en consideracion
que de conformidad con el Art. 79 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 y su reforma
se permite la compensacion monetaria de la contribucién de areas verdes publicas para
subdivisiones, cuando el area de contribucién del 15% es menor al lote minimo del
sector, contribucion que se establecera proporcionalmente a los derechos y acciones que
cada copropietario posee sobre el inmueble antes indicado.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano, salvo su
mejor criterio.

Abg. S ‘Q‘.. niC«'::r?rsr‘t/iZ/
Presid : PMIs1i0N

elo

Sr. Jorge Albén
Coficejal Metropolifano

co
jal Metropolitano

africio Ubidia
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Secretaria General del Concejo

Elaborado por:

Abg. Yessenia Venegas

Asesor Legal de la Secretaria

Revision votacién:

Verdnica Loachamin

Secretaria de la Comision

Revisado por:

Abg. Jaime Moran Paredes

Prosecretario del Concejo

Fecha: 28-06-2016

(2015-137185)




DRA. AIDA VASQUEZ
o ABOGADA
Manuel Larrea N12-43 y Santa Prisca 3er piso oficina 301
Telefs. 0984001911 0990990875 2958020

1022/2005 Dr. Fernando Moposita
SENOR JUEZ VIGESIMO DE LO CIVIL DE PICHINCHA

MARIA DEL SOCORRD BEJARANG CASTILLO, en el juicio de PARTICION,
gue sigo en contra de SEGUNDO MANUEL MARTINEZ, TERESA CUZCO,
CARLOS ANIBAL CADEMA MENA vy TERESA DE JESUS RGSERO
QUIRQZ, dentro del término de prusba que decurre con notificacion contraria,
solicito la practica de las siguientes diligencias: :

f

Que se reproduzca y se fenga como prueba de mi parie todo cuanto de autos
me sea favorable, en especial lo expueste en la audiencia de conciliacién.

i

Dignese disponer se envie todo lo actuado deniro del proceso, al Distrito
Metropolitano de Quito, 2 fin de emita informe favorable respective para ia
particion de conformidad con el Art. 472 del Cédige Orgarnice de Organizacion
Territorial, Autonornia y De centralizacion,

Hi

Que se reproduzca v se tenga como prusba de mi parte el informa pericial
presentzdo por el ing. JCSE GUSTAVC ROJAS A, consiantes de fs. 61

v

Que se reproduzca y s2 lenga como prueba de mi parte los certificados
otorgados por el sefior Registrador de la Propisdad, adjuntos al proceso, con &l
gue demuestro los porcenisjes que son propietarios los demandados
SEGUNDO MANUEL MARTINEZ, TERESA CUZCO, CARLOS ANIBAL
CADENA MENA y TERESA DE JESUS ROSERC QUIRDZ.

v/

Que se reproduzca y se tenge como prueba de mi parte la Escriture Plitlica de
oompraventa oto ga 1a g‘;u,r ics sefiores Eliecer Vallgjo v Clare Guerron de
Vallejo, a favor de ermpargcienie MARIA BEJARANO CASTILLO, de fecha

:1‘

149

Wit



15 de junio de 1993, anie el Notario Décimo Segundo Dr. Jaime Nolivos, e .
inscrita en el Registro de ia Propiedad el 25 de junio de 1983, Y g Certificado -
conferido por el sefor Registrador de |a Propiedad, con e que demuestro que
SOy propietaria del 27.12% de derechos y acciones fincados en el lote de
terreno signado con ef No. 154,

Vi

Que se reproduzea y s& lenga como prusba de mi parte Escritura de
compraventa realizada por los senores Eliecer Vallejo y Clara Guerron de
Va!!ejo, a favor de los sefiores Segundo Manuel Martinez v Teresz Cuzco,
mediante Escritura Publica celebrada a) 4 de abril de 1977, ante e] Dr. Rodrigo
Salgado Valdez, Notario Décimo Primero del cantén Quito, e inscrita en e
Registro de |a Propiedad ef 29 ds junio de 1877 con Ia que demuestro que
tuando compraron Jos demandados los derechos v acciones equivalentes al .
22,88 % fincados en el lote No. 154, aceptaron la clausula E| precio, que reza:

“... - Las partes convienen expresamante en que si en el futuro se realiza ia
particion del lote descrity Y particularizado en los aniecedentes, previa
autorizacion del Municipio de Quito, se adjudicars 3 los conyuges Segundo

Vi

w
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A

ialsa, 2

nuel Martinez Panchi y Teresa Cuzco de Martines un area de QUIMIENTOS
ETENTA Y DOS METROR CUADRADOS,.... entendiéndose gue esta
fea tendra once meiros de frente por cincuenta v dos metros ds
ondo...”Las mayusculas vy negrillas son mias, esta area corresponde a
,88% de derechos Y acciones, fincados en el lote nimero 154, en gl
resente caso, los sefiores Segundo Manue| Martinez vy Teress Cuzco,
Ctualmente la distribucisn y areas de! inmuebls que poseen corresponde al
3.41% equivalente g 585,00 metros cuadrados.

Vi

~ecnaze e impugno toda |a prueba actuada ¢ que llegare Iz contraparte por
. 2lena a la Litis & improcedsante.

Practicadas que sean estas diligencias, se servira ordenar se incorpore a los
2Utos y se tenga como prueba de mi parie,

Debidamenﬁ{acultada; suscribe su Abogada Defensora Dra. Aida Vésquez.
o2

No. 17320-2005-1Q

Pres&htad @Qr&%a
las once horas y cincuehta

de hoy miércoles veinte y ocho de agosto del dos mil trece, a
y seis minutos, sin anexos. Certifico.

MARIND id: 3555736

DRA. MERCY CRIOLLO
SECRETARIA



JUZGADO VIGESIMO DE LO CIVIL DE PICHINCHA

Quito, 12 de noviembre de 2013
Oficio Nro. 1091- FM - JVCP.

Sefior(es).
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Me permito remifir a usted: fotocopias certificadas del Juicio de Particion
. signado con el Nro. 1022-2005-Ab.FM, seguido por la sefiora Marfa del Socorro
: Bejarano Castillo; en contra de Carlos Anibal Cadena y otros; a fin que tome
nota del escrito de fecha 28 de agosto del 2013, fs. 116 y 116vta; sobre el cual a
recaido la providencia de fecha 28 de agosto del 2013.

Lo que comunico a Usted, para los fines de Leys

Atentamente;

= —
DRA. MERCY CRIOLLO B.

4

’ SECRETARIA
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Administracion Zonal

| a Delicia

MUNCIPIO DEL DISTRITC METROPOLITANG DE QUITO

ADMINISTRACION MUNICIPAL ZONA LA DELICIA

1125 cotresponda en la

SRR T :
szonadelicial W@ foroabe

No. 17320-2005-1022
Presentado en Quito el dia de hoy martes tres de diciembre del dos mil trece, a las trece
horas y diez minutos. Adjunta: 2 FOJAS. Certifico.

DRA. MERCY CRIOLLO BENAVIDEZ

SECRETARIA
VEGAW id: 3756329

(M6



REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec

Juicio No: 17320-2005-1022 Casilla No: 3469
Resp: AB. FERNANDO MOPOSITA ONO

Quito, lunes 5 de mayo del 2014
A: BETARANO CASTILLO MARIA DEL SOCORRO
Dr./Ab.: DRA. AIDA VASQUEZ RODRIGUEZ

En el Juicio Especial No. 17320-2005-1022 que sigue ALCALDE Y PROCURADOR DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, BEJARANO CASTILLO MARIA DEL
SOCORRO en contra de CADENA MENA CARLOS ANIBAL, FANNY ALICIA MARTINEZ
LOZADA, MARIA TERESA CUZCO PILCO, MARTINES PANCHI SEGUNDO MANUEL
ROSERO QUIROZ TERESA DE JESUS, hay lo siguiente:

JUZGADO VIGESIMO DE LO CIVIL DE PICHINCHA.- Quito, lunes 5 de mayo del 2014,
las 09h40.- Agréguese al proceso los escritos presentados y anexos adjuntados.- En lo principal,
atenta la peticién que antecede, oficiese al Distrito Metropolitano de Quito, conforme han
solicitado yse ha proveido en la etapa de prueba.- Téngase en cuenta la casilla judicial y correo
electronico sefialada para posteriores notificaciones.- Notifiquese.- f).-  DR. FERNANDO
LANDAZURI SALAZAR, JUEZ. e,

Lo que comunico a usted pérfé,lo\s fines de ley.

b2
DRA. MERCY CRIG)LLO BENAV]DEZ
SECRETARIA




ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA

MEMORANDO UGT-2017-062
DM  Quito, 20 de Abril del 2017

PARA: Dr. Fausto Mantilla.
DIRECCION JURIDICA
DE: Arg. Galo Cruz.

GESTION DEL TERRITORIO

ASUNTO: Informe técnico sobre peticion Sra. Maria Bejarano

En atencién al Oficio N° SG 1017, que solicita el informe técnico y legal respecto al
pedido formulado por la Sra. Maria del Socorro Bejarano dentro del juicio de
particion N° 17320-2005-1022, seguido en Juzgado Vigésimo de lo Civil de
Pichincha a fin, que de conformidad con lo previsto en la Ordenanza Metropolitana
N°® 172 y sus reformas, entre ellas lo previsto en la Ordenanza Metropolitana N° 160
sancionada el 6 de Abril del 2017.

Al respecto debo informar lo siguiente, una vez que la Ordenanza 160, Art. (79)
sefiala los casos en que se puede compensar la contribucién de areas verdes
publicas para subdivisiones, el administrado podra requerir de la Entidad
Colaboradora, el certificado de aprobacion técnica del fraccionamiento, tomando en
cuenta que el area de contribucion del 15 % es menor al lote minimo del sector.

Por tal razén se envia el expediente completo para que emita el criterio legal
correspondiente y se envie directamente a la secretaria del consejo de manera
urgente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ruz
DEL TERRITQRIO

[ Elaboradopor: [  G.Cruz | UGT | 2017-0420 |

Anexo: Expediente Completo en 138 fojas Utiles.
CC.

o



ADMINISTRACION ZONAL LA DELICIA

MEMORANDO No. DJ-2017-304
DJ Quito, 25 de abril 2017

PARA: Humberto Almeida De Sucre.
Administrador Zona la Delicia.

DE: Fausto Mantilla.
Direccion Juridica.

GDOC: 2015-137185

ASUNTO: Criterio legal.

En relacion al expediente ingresado a esta Administracién Zonal con Ticket GDOC 2015-
137185, que se refiere al pedido formulado por la sefiora Maria del Socorro Bejarano
Castillo, dentro del Juicio de Particion NO- 17320-2005-1022, seguido en el Juzgado
Vigésimo de lo Civil de Pichincha , hoy Unidad Especializada Tercera de la Familia; Mujer
Nifiez y Adolescencia del cantén Quito al respecto me permito manifestar lo siguiente: |

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza No. 172, y sus reformas previstas en
la “Ordenanza Metropolitana 160, en su Art 79, Supuestos en el que la contribucién
de areas verde publicas, para subdivisién puede ser compensada.-

1.- En subdivisiones de lotes en suelo rural y urbano con una superficie inferior a
tres mil metros cuadrados, en cuanto a la contribucion de dreas verdes se observara
los siguientes casos.

b.- Si el porcentajes de contribucién es menor al lote minimo establecido en la
Zonificacion Vigente, se compensara con el pago en valor monetario equivalente al
15 % como minimo segiin el avalué catastral actualizado, en funcion de la ordenanza
vigente que aprueba el valor del suelo”.

Por las consideraciones expuestas y sobre la base del informe técnico constante en el
memorando UGT-2017 UGT-2017-062 de 20 de abril del 2017, esta Direccion Juridica
emite informe favorable para la compensacion de la contribucion de areas verdes publicas
para subdivisiones, tomando en consideracion que el area de contribucion del 15 % es
menor al lote minimo del sector.

Accion Siglas responsables Siglas unidades | Fecha Sugyilla |
Elaborado por: P. Galindo D.J 2017-04-25

Revisado por: F. Mantilla D.J. 2017-04-25 | 4N
Aprobado por: F._Mantilla DJ 2017-04-25

Adj Exp: 2015-137185

Av. de La Prensa N66-101 y Ramon Chiriboga / PBX: 2 294344/ www.quito.gob.ec
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Ref. Expediente No. 2015-1952

Licenciado 5
Sergio Garnica Ortiz SECAIETARIA RECEPCAON o BOCUMENTOS
CONCEJAL METROPOLITANO GENERAL twona

G TR |

e | 04 SEP 2015
De mi consideracion: QUH@ ‘WW:&

ALCALDIA | XATRD DE HOUA }311»0

-

De conformidad con la Resolucién A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 02 de 26 de febrero de 2015, quien suscribe es competente, en calidad de Subprocurador
Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

I. PETICION:

Mediante Oficio No. 411-SGO-CMQ-2015 de 10 de julio de 2015SEPMAPS-GJ-, el sefior
Sergio Garnica, Concejal Metropolitano, solicita criterio juridico para conocimiento de la _
Comision de Uso de Suelo, respecto al caso de la sefiora Maria del Socorro Bejarano, quien VV
solicita se le permita compensar con el pago de dinero de conformidad al porcentaje de
cesion que le corresponde, segun lo que dispone la Ordenanza 432.

II. INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante Oficio No. STHV-DMGT 1457 de 6 de abril de 2015, EL. ARQUITECTO
Hugo Chacon Cobo, Director Metropolitano de Gestion Territorial de la Secretaria de
Territorio, en su parte pertinente manifiesta: “/...] en el presente caso no se adquiere la
propiedad mediante la figura juridica de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio, que se refiere el articulo 77 de la Ordenanza 432; sino se propone la particion
Judicial, de un predio de una superficie total de 2.500m2, el cual se adquirié en derechos y
acciones determindndose de esta manera que supera los mil metros que estable el -
COOTAD, para que la administrada pueda compensar con pago en dinero, por lo que en
estricto derecho corresponde la contribucion del 15% de drea verde a favor del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito, coincidiendo de esta manera con el criterio otorgado

por la Entidad colaboradora.”™

f//,b Ledo——m
[4-03- 20(.
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2.2. La abogada Lesette Ron Zambrano, Asesora Juridica de la Entidad Colaboradora — ECP
del Colegio de Arquitectos del Ecuador, Provincia del Pichincha, en su Informe Juridico No.
159-ECP-AJ-2014, dice: “... al amparo de las normas legales citadas en parrafos
precedentes, y del andlisis del caso, esta Asesoria Juridica emite su informe legal
desfavorable, en vista de que debe cumplir con lo siguiente: Debe contribuir con el 15% de
drea verde a favor del Municipio, de conformidad con lo establecido en el COOTAD..."

III. BASE LEGAL:

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 424 (Sustituido por el Art. 32 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014), dice:

municipalidad se entregard por una sola vez como minimo el quince por ciento (15%) y
mdximo el veinticinco por ciento (25%) calculado del darea util del terreno en calidad de
dreas verdes y comunales, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, destinando
exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie
entregada.

“En la division de suelo para fraccionamiento y urbanizacion, a criterio técnico de la ‘

Se exceptia la entrega de dreas verdes y comunales si la superficie de terreno a dividirse no
supera los mil meiros cuadrados, en este caso el porcentaje se compensard con el pago en
dinero segun el avaliio catastral; con estos recursos la municipalidad debera crear un fondo
para la adguisicion de dreas verdes, comunales y/o de obras para su mejoramiento. La
entrega de la sumatoria de dareas verdes, comunales y de vias no deberad exceder del treinta
y cinco por ciento (35%) de la propiedad.

En las dreas consolidadas, los bienes de dominio y uso piiblico destinados a dreas verdes y
comunales, podrdn ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones
publicas para consolidar equipamientos tales como seguridad, educacion y salud de
conformidad con los casos y porcentajes, que establezca en su normativa el Gobierno .
Autonomo Descentralizado. La institucion publica beneficiaria tendra la obligacion de

compensar el equivalente al valor del bien que recibe.

Los proyectos habitacionales realizados en funcion de la Ley de Propiedad Horizontal
deberan aplicar los porcentajes de areas verdes y comunales indicados en este articulo.”

La Ordenanza Metropolitana No. 172, en su articulo. ... (77), numeral cuarto, dice:

“4. De conformidad con el articulo 473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el caso de particion judicial de inmuebles, no se podra
realizar la particién sino con informe favorable del Concejo Metropolitano de Quito. El
precitado informe, en el que se hard constar el modo de partir, deberd contener la
contribucidon de dreas verdes y dreas de equipamiento comunal que corresponda, de
conformidad con el régimen general previsto en este Libro.”

El articulo 1, de la Ordenanza Metropolitana 432, Reformatoria de la Ordenanza

Pagina 2 de 4
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Metropolitana 172, modifica el articulo innumerado 77 de la siguiente forma:

“En el articulo... (77), “Areas verdes y dreas de equipamiento comunal ", numeral 1, literal
a), eliminense los términos “de expansion urbana”; en el numeral 3, eliminese el texto:
“regularizacion de asentamientos humanos consolidados, particion administrativa’; y, en
el numeral 4, agréguese como segundo inciso el siguiente:

“En este tipo de particion judicial de conformidad a lo estipulado en el articulo 424 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se deberd
calcular el porcentaje de la contribucion correspondiente para dreas verdes y equipamiento
comunal, tomando en cuenta solamente la superficie adquirida mediante disposicion
Judicial y de conformidad con la normativa metropolitana vigente”

IV. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

La administrada argumenta que el area de terreno producto de la particiéon no supera los mil
metros cuadrados, por lo que no deberia contribuir el 15% de area verde. Asi mismo, solicita
que se le exonere de la contri-hi:cién del 15% de areas verdes y se le conceda la
compensacion con ¢l pago en dinie/r g

/.

Al respecto, es necesario aclarar que el inciso segundo del articulo 424 del COOTAD,

exceptia la entrega de areas verdes y comunales “si la superficie de terreno a dividirse no

supera los mil metros cuadrados”; la norma no se refiere al area ya dividida producto de la
) =

particion, se refiere a la superficie de terreno a d1v1d1rse

Como bien se manifesto anteriormente, la contribucioén como minimo del 15% de area verde
y comunal es de la superficie del inmueble a dividirse. En tal sentido, es necesario dejar en
claro que la contribucion del 15% de area verde y comunal no es sobre la superficie obtenida
producto de la particién, por ende, la contribucién de area y verde y comunal estara de
acuerdo al porcentaje de derechos y acciones que ostente para la particion. B '

Por otro lado, el articulo 424 del COOTAD, no establece la exoneracion de la contribucion \
de dareas verdes y comunales y menos la compensacion con el pago de dinero por dicha {
exoneracion. La compensacion establecida en la norma antes referida con el pago en dinero | \
segun el avaluo catastral, es en el evento de que la superficie de terreno a dividirse no supere |
los mil metros cuadrados.

Por lo expuesto, tomando en consideracion la documentacion y normativa analizada,
Plocurafdﬁﬁiyletropolltana es del criterio que| no es %edente e) requerimiento de
compensacion.con el pago de dinero por la exoneracién del verde, por cuanto la
compensacion que establece el articulo 424 del COOTAD (Sustituido por el Art. 32 de la
Ley s/n, R.0O. 166-S, 21-1-2014), es en el evento de que la superficie de terreno a dividirse no

upere los mil metros cuadrados,'lo cual no corresponde al presente caso.
‘sup ] P

B 1

— B e
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Cabe puntualizar que la disposicion legal contenida en el inciso final del articulo 77 de la
Ordenanza Metropolitana No. 172, se refiere a la particién de un inmueble que se genera
cuando el juez dentro de un juicio de prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio
emite una sentencia sobre una parte de la totalidad de un predio.

Atentamente,

SUBPROCURADOR MEYROPO

L)
. Edison Yépez inu/t;?
NO (E)

Adjunto el expediente completo.

Nombres

Fecha

Firma/Sumilla

Elaborado por:

Patricip Guerrero.

04-08-2015

¢
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PROCURADURIA
METROPOLITANA
Ref. Expediente No. 2015-1952

GDOC: 2015-137185

Abogado 07 JuM. 2007
Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y la delegacion
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (e),
mediante el Memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en
calidad de Subprocurador Metropolitano (e) para emitir el siguiente criterio legal:

I. PETICION:

Mediante Oficio No. SG 1313 de 12 de mayo de 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, por disposicion del concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comision de
Uso de Suelo, solicita informe legal, respecto del pedido formulado por la sefiora Maria del
Socorro Bejarano Castillo, dentro del juicio de particién No. 17320-2005-1022, seguido en
el Juzgado Vigésimo de lo Civil de Pichincha, hoy Unidad Judicial Especializada Tercera
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Quito.

IL. ANTECEDENTES:

La Procuraduria Metropolitana mediante Oficio Expediente No. 2015-1952 de 18 de
agosto de 2015, de conformidad a la normativa vigente de ese entonces, remitié el criterio
legal referente al pedido de la sefiora Maria del Socorro Bejarano, sobre compensar con el
pago en dinero de conformidad al porcentaje de cesion que le corresponde.

III. INFORMES TECNICOS:

Mediante Oficio No. AZLD-DJ-2017-00001612 de 04 de mayo de 2017, el Administrador
de la Zona La Delicia, sefior Humberto Almeida De Sucre, en relacion al pedido formulado
por la sefiora Maria Bejarano, sobre compensar el area verde con el pago en dinero de
conformidad al porcentaje de cesion que le corresponde, manifiesta que “(...) segun lo
dispone la Ordenanza 172 y sus reformas previstas en la Ordenanza No. 160, al respecto
adjunto al presente se servird encontrar el informe de la Direccion de Gestion de
Territorio y Legal de la Direccion Juridica emitidos por esta Administracion Zonal.”

El Arq. Galo Cruz, de Gestiéon del Territorio de la Administraciéon Zonal La Delicia,
mediante Memorando No. UGT-2017-062 de 20 de abril de 2017, informa que “(...) una
vez que la Ordenanza 160, Art. (79) sefiala los casos en que se puede compensar la
contribucion de areas verdes publicas para subdivisiones, el administrado podrd requerir
de la Entidad Colaboradora, el certificado de aprobacion técnica del ﬁ'accionamiem%
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tomando en cuenta que el drea de contribucion del 15% es menor al lote minimo del
sector.”

El Dr. Fausto Mantilla, de la Direccion Juridica de la Administracion Zonal La Delicia,
mediante Memorando No. DJ-2017-304 de 25 de abril de 2017, manifiesta:

“De conformidad con lo establecido en la Ordenanza No. 172, y sus reformas previstas en
la “Ordenanza Metropolitana 160, en su Art. 79, Supuestos en el que la contribucion de
dreas verdes puiblicas, para subdivision puede ser compensada.-

1.- En subdivisiones de lotes en suelo rural y urbano con una supetrficie inferior a tres
mil metros cuadrados, en cuanto a la contribucion de dreas verdes se observard los
siguientes casos.

b.- Si el porcentaje de contribucion es menor al lote minimo establecido en la
Zonificacion Vigente, se compensard con el pago en valor monetario equivalente al 15%
como minimo segun el avalio catastral actualizado, en funcién de la Ordenanza vigente
que aprueba el valor del suelo”.

IV.  BASE LEGAL:

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 87 literal d) establece que al Concejo Metropolitano le corresponde expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

El inciso primero del articulo 323, ibidem dispone: “El drgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podrd expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre
femas que fengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el organo
legislativo del gobierno autéonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, [...]"

El Art. 424 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (Sustituido por la Disposicién Reformatoria Primera de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo del 05 de julio de 2016), dice:

“En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacion, el urbanizador deberda realizar las obras de urbanizacion,
habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas,
por una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o Metropolitano como bienes de dominio y uso publico

Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea util urbanizable
del terreno o predio a urbanizar en calidad de dareas verdes y equipamiento comunitario,
de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinado exclusivamente para
dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptia de
esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria,
donacion o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion.

La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por
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ciento (35%) del drea util urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil mefros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar entre exigir la entrega del porcentaje
establecido entre los incisos previos de dreas verdes y equipamiento comunitario del drea
util del terreno o su compensacion en dinero segun el avaliio catastral del porcentaje antes
indicado, de conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal correspondiente.
Con estos recursos la municipalidad deberd crear un fondo para la adquisicion de dreas
verdes, equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento... ", lo subrayado es mio.

La Ordenanza Metropolitana No. 160, Reformatoria de las Ordenanzas Metropolitanas
Nos. 0172 y 0432, en el Art. 1, dice:

“Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 77 de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 172
y 0432, por el siguiente:

“Articulo... (77).- Areas verdes, comunitarias y vias que son bienes de dominio y
uso publico.-

(...) 2. En el caso de particion judicial de inmuebles, deberd contribuir con el 15%
de dreas verdes publicas que corresponda, de conformidad con lo que establece la
ley.

La Ordenanza No. 160, Reformatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 0172 y 0432,
en el Art. 2, dice:

“Articulo 2.- Sustituiyase el articulo 79, de las Ordenanzas Metropolitanas Nos.
172 y 0432, por el siguiente:

“Articulo... (79).-  Supuestos en el que la contribucion de dreas verdes
puiblicas, para subdivisiones puede ser compensada.-

1.- En subdivisiones de lotes en suelo rural y urbano con una superficie inferior a
tres mil metros cuadrados, en cuanto a la contribucion de dreas verdes se
observard los siguientes casos:

(...) b) Si el porcentaje de contribucion es igual o menor al lote minimo establecido
en la zonificacion vigente, se compensard con el pago en valor monetario
equivalente al 15% como minimo segun el avaliio catastral actualizado, en funcion
de la ordenanza vigente que aprueba el valor del suelo.”

(...) 3.- En particiones judiciales de inmuebles con dreas inferiores a 3000.00 m2,
si la contribucion del 15% de drea verde en forma de cesion gratuita y obligatoria
es menor al lote minimo asignado en la zonificacion vigente, el administrado
compensard el equivalente al 15% en valor monetario segun el avaltio catastral

actualizado. /,

/
b
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(...) 6.- El valor del suelo se calculard en funcion de la ordenanza metropolitana
vigente que aprueba la valoracion catastral del inmueble que rige para cada bienio
en el Distrito Metropolitano de Quito... ", las negrillas me pertenecen.

V. ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Por lo expuesto, tomando en consideracién la normativa vigente y los informes de la
Administracion Zonal La Delicia, en los que se establece que el lote es menor a 3.000 m2
(2500 m2); y que el 15% d}ceﬁ ucion de drea verde (375 m2) es menor al lote minimo
asignado en la zonificacion vigente (600 m2), Procuraduria Metropolitana reconsideta el
criterio remitido mediante Oficio Ex
emitiendo criterio\legal favorable para la compensacion en valor monetario por el
equivalente del 15% de-drea verde, del inmueble de propiedad de la sefiora Maria del
Socorro Bejarano Castillo y Otros, en litigio dentro del juicio de particion No.
17320-2005-1022, seguido en la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantdén Quito.

Cabe sefialar que, la compensacion del 15% en valor monetario, conforme la norma
transcritas anteriormente, sera segin el avaltio catastral actualizado.

En el presente caso, el lote de propiedad de la sefiora Maria del Socorro Bejarano Castillo y
Otros, se encuentra en proceso de particion judicial (Juicio de Particion No.
17320-2005-1022, seguido en la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantén Quito), por lo que el mismo estd sujeto a lo
dispuesto en el articulo 473 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Atentamente,

A

SUBPROCURADOR METROPOLITANO\(E)
Adjunto expediente comp tO.( Hf(': ) Nombre y Apellido Fecha Riibrica
Elaborado por: | Patricio Guerrera 30-05-2017
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