QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2016-311

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

5 I Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante oficio No. A 0244 de 30 de septiembre de 2016, el sefior Alcalde Metropolitano remite
para conocimiento de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que modifica la Ordenanza Metropolitana No. 402 de 28 de mayo de
2013, respecto a la tasa de Recoleccion y Tratamiento de Residuos Solidos.

1.2.- En sesién extraordinaria realizada el 23 de noviembre de 2016, la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién, conoci6, analizé y resolvi6 sobre el proyecto de Ordenanza Metropolitana
que modifica la Ordenanza Metropolitana No. 402 de 28 de mayo de 2013, respecto a la tasa de

" Recoleccion y Tratamiento de Residuos Solidos.

2.- INFORME LEGAL:

Con oficio referencia Expediente No. 2016-03073 de 20 de diciembre de 2016, el Dr. Gianni
Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano, independientemente de las observaciones
planteadas, emite informe favorable al proyecto en mencion.

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

Los miembros de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién abajo suscritos, luego de
analizar el proyecto de Ordenanza Metropolitana que modifica la Ordenanza Metropolitana No. 402
de 28 de mayo de 2013, respecto a la tasa de Recoleccion y Tratamiento de Residuos Solidos, en
sesion extraordinaria realizada el 23 de noviembre de 2016, con fundamento en los articulos 87,
literales a), b) y ¢) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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y, 8 numerales 1) y 3) de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; no obstante que se
remitan los criterios técnicos y juridicos que corresponden, emiten DICTAMEN FAVORABLE, para
que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana
que modifica la Ordenanza Metropolitana No. 402 de 28 de mayo de 2013, respecto a la tasa de
Recoleccion y Tratamiento de Residuos Solidos, de conformidad con el proyecto presentado por el
sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, el cual forma parte integrante del
presente dictamen.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Sr. }orée Alba
Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.

Abg. IMP

~
Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sukﬁll,a;
Elaborado por: Jaime Moran Paredes Prosecretaria General 04/01/2017
Revisado por: Diego Cevallos Salgado Secretaria General 04/01/2017 :
Verificacion votacion: Ximena Andrade Gestion de Comisiones 04/01/2017 YJL%/\_
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 402

La Contraloria General del Estado, méaximo organismo de control del pais, mediante
informe de Auditoria Interna No. 003-Al-2003, recomienda que se implementen todas
las acciones que viabilicen la racionalizacién de la tasa de recoleccién de basura,
recomendacién que de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, debe ser aplicada con cardcter
obligatorio.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fravés de sus empresas pUblicas
metropolitanas, ha desarrollado un nuevo modelo de gestion integral de residuos
solidos, modernizando el servicio a la ciudadania a través de componentes como
contenerizacion y adecuados sistemas de tratamiento y disposicién de residuos sdlidos,
lo que ha permitido ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios con el consecuente incremento de costos operativos.

La Empresa Piblica Metropolitana de Aseo mantiene un convenio vigente con la
Empresa Eléctrica de Quito S.A., cuyo objeto es “Establecer los compromisos y
obligaciones mutuas enfre las parfes que permitan la recaudacién por parte de la
EEQ, de tasas por el servicio de recoleccién de basura. Por lo que EMASEO EP, de
forma expresa autoriza a la EEQ proceda a la emision de la orden de cobro y
recauvdacion de la tasa antes referida."”; el plazo estipulado es de 12 meses, contados
a partir del once 11 de enero de 2016, asi como en la CLAUSULA CUARTA.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, 4.2 DE EMASEO EP, numeral 4.2.7 estipula que “De ser
necesario deberd iniciar gestiones necesarias ante Concejo Metropolitano tendientes
a alinearse a las directrices del administrador del Contrato, respecto de Ila
homologacién de la metodologia de cdlculo de la tasa de recoleccién de basura a
nivel nacional, que se aplicaria en el segundo semestre del afio 2016".

Mediante Oficio Nro. CNEL-CORP-GG-2016-016-O, de 18 de mayo de 2014, el
Coordinador General del Proyecto SIGDE-CORP, de la Corporacién Nacional de
Electricidad (CNEL), puso en conocimiento de varias Empresas Eléctricas a nivel
nacional, la férmula de cdélculo de la Tasa por el servicio de Recoleccién de Basura
homologada: TRB= (MTE x A)+B+(SBU x C); es asi que mediante Oficio Nro. CNEL-CORP-
GG-2016-0571-O, de 01 de julio de 2016, el Gerente General de la Corporacion
Nacional de Electricidad (CNEL), solicité al Presidente de la Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), intervenga ante los municipios del pais para que
redlicen los gjustes requeridos, previo al ingreso del nuevo sistema Comercial, con la
finalidad de continuar brindando el servicio de recaudacion de la tasa de aseo.

Mediante Informe Financiero No. 158-DRFN-2016, de 10 de agosto de 2016, la Direccién
Financiera de EMASEO EP, motivé la necesidad inminente de reformar la Ordenanza
Metropolitana No. 402, en base al andlisis que realice la consultoria, debido que al no
contar con la Ordenanza Metropolitana para el cambio de la férmula de cdlculo de la
tasa de recoleccion de residuos sélidos, el convenio de recaudacién se daria por
terminado y la EEQ no continuaria realizando la recaudacion, en base a lo que
estipula el literal 4 de la Clausula Décima del Convenio de Recaudacién vigente.

En virtud de la necesidad expuesta por la Direccién Financiera de EMASEO EP, la
Empresa contraté a un equipo consultor especializado, con el fin de que efectie un
diagnostico econémico financiero basado en el funcionamiento actual de EMASEO EP
y en el sistema de cobro vigente, incluyendo escenarios y andlisis de sensibilidad; v,
realizacion de un pronéstico de las necesidades financieras de la Empresa, tendientes
a contar con un andlisis econométrico técnicamente sustentado que garantice a

77




detalle cada variable a ser utilizada por EMASEQ EP conforme a la férmula
homologada.

Mediante memorando No. 306-DRJU-2016, de 16 de agosto de 2016, las Direcciones
Juridica y Financiera, asi como la Coordinacién General Administrativa Financiera de
EMASEO EP, remitieron al Gerente General de EMASEO EP, el informe técnico y legal
que motiva reformar la Ordenanza Metropolitana 402, sancionada el 28 de marzo del
2013 y presentar el Proyecto de Ordenanza Metropolitana para la Recaudacion de la
Tasa de Recoleccion de Residuos Sélidos, conforme a la formula homologada a nivel
nacional, que fue puesta en conocimiento por CNEL.

En septiembre de 2016 y de manera progresiva, se iniciard la implementacién en todas
las empresas distribuidoras de electricidad del pais del nuevo sistema Comercial - red
de distribucion inteligente, por lo que hasta esta fecha los municipios del pafs deberdn
hacer los ajustes requeridos, previo a la ejecucion del nuevo sistema Comercial.

El valor recaudado por concepto de Tasa de Recoleccién y Tratamiento de Residuos
Sdlidos es el principal ingreso de EMASEO EP, por lo que con el fin de racionalizar la
tarifa de la tasa, es necesario reformar la Ordenanza Metropolitana 402, sancionada el
28 de marzo del 2013, en razén de aplicar la féormula de cdlculo homologada a nivel
nacional, que fue puesta en conocimiento por la Corporacién Nacional de

Electricidad (CNEL.).
Todo lo expuesto, justifica la formulacién de la presente propuesta de "ORDENANZA

METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO Ill “DE LOS TRIBUTOS MUNICIPALES", TITULO I
"DE LAS TASAS", CAPITULO | "DE LAS TASAS DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS" DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO"



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No..., expedido porla....

Considerando:

Que,el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

“Constitucion”), reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
y ecoldégicamente equilibrado;

el arficulo 415 de la Constfitucion establece que los gobiermnos autonomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua y de reduccion,
reciclaje y fratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos;

el literal d) del arficulo 55 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Teritorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante “COOTAD"), en concordancia con el
articulo 85 del mismo cuerpo normativo, establece que los gobiemos autonomos
desceniralizados municipales tienen competencia exclusiva para prestar los servicios
publicos de manejo de desechos sdlidos y actividades de saneamiento ambiental;

el COOTAD en su articulo 87 determina las atribuciones del Concejo
Metropolitano, asi los literales a) b) y) c) prevén: a) Ejercer la facultad normativa
en las materias de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza mefropolitana, la aplicacion de
tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar o exfinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;”

segun lo establecen los articulos 566 y 568 del COOTAD, los gobiemos auténomos
descentralizados municipales y distritales tienen la facultad de determinar tasas por la
prestacion de servicios publicos, enfre los que se encuentran los de reccleccion de
basura y aseo publico;

la Disposicion General Tercera de la Ley Organica del Servicio PUblico de Energia Eléctrica
establece “Recaudacion de terceros- Las empresas elécticas de distibucion y
comercializacion de energia eléctrica, de manera excepcional y mofivada, y previa
autorizacion del ARCONElL, podrdn acordar con los gobiemos auténomos
descenfralizados la recaudacion de fasas por el servicio de recoleccion de basura. Esfos
valores constardn por separado en factura independiente.”

el Codigo Municipal para el Distito Metropolitano de Quito, en su articulo P.2.-
ORDENANZAS, establece “El Concejo Metropolitano de Quito solo podrd expedir
como ordenanzas normas de cardcter general que serdn, necesariamente,
reformatorias de este Codigo, ya por modificar sus disposiciones, ya por
agregarle ofras nuevas, y se denominard ordenanzas mefropolitanas...”.

la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 8, numerales
1) y 3) establece que "corresponde especiaimente, al Concejo Mefropolitano:
1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de inferes general, relativos al
desarrolio integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de
servicios puUblicos v a la promocion cultural de la comunidad, asi como las
cuestiones referentes a ofras materias que segin la Ley sean de competencia
municipal:3) Normar, mediante Ordenanza, la aplicacion de las disposiciones
fributarias, de cardcter municipal, cuando sea preciso;".

para financiar a la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se cred la tasa de
recoleccion de basura mediante ordenanza No. 3135, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 754 de 7 de agosto de 1995, misma que fue reformada
mediante Ordenanza No. 3214, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
98 de 30 de diciembre de 1996;

la tasa de recoleccion de basura fue incorporada en el Capitulo |, Titulo 1l del Libro |1
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el Registro
Oficial No. 226 de 31 de diciembre de 1997;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0309, sancionada el 16 de abril de 2010, se
cred la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, con el objeto de operar el sistema de
aseo del Distito Metropolitano de Quito dentro de las actividades de barrido vy
recoleccion de residuos solidos;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0323, sancionada el 18 de octubre de 2010,
se cred la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos
(EMGIRS-EP), encargada de planificar, operar y explotar la infraestructura del
sistema municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0332, sancionada el 16 de marzo de 2011, se
cred el Sistema de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Distrito Metropolitano
de Quito, con los siguientes componentes: 1) Barido y limpieza de vias, areas y
espacios publicos; 2) Recoleccion y trasporte de residuos sdlidos; 3) Acopio y
tfransferencia de residuos sdlidos; 4) Reduccion, aprovechamiento y fratamiento de
residuos solidos; y, 5) Disposicion final y/o eliminacion de residuos solidos;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 402, sancionada el 28 de mayo de 2013
el Concejo Metropolitano reformé el Libro Ill “De los Tributos Municipales”, Titulo I
“De las Tasas, Capitulo | “De las Tasas por Recoleccion de Basura” Del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

el méaximo Organismo de Control, mediante Informe de Auditoria Interna No. 003-Al-
2013, recomienda que se implementen todas las acciones que viabilicen la
racionalizacion de la tasa de recoleccion de basura, recomendacion que de
conformidad con lo establecido en €l arficulo 92 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, debe ser aplicada con cardcter obligatorio;

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a fravés de sus empresas publicas
metropolitanas, ha desarrollado un nuevo modelo de gestion integral de residuos
solidos, modernizando el servicio a la ciudadania a través de componentes como
contenerizacion y adecuados sistemas de tratamiento y disposicion final de residuos
solidos, lo que ha permitido ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la prestacion
de los servicios, con el consecuente incremento de costos operativos;

mediante Oficio No. CNEL-CORP-SIGDE-2014-0016-O de 18 de mayo de 2016, la
Corporacion Nacional Electriicidad (en adelante CNEL EP) informd a las empresas
eléctricas a nivel nacional que, se encuentra en implementacion el Sistema Comercial
Unico CIS/CRM en las empresas eléctricas de distribucion, proyecto que persigue la
homologacion de procesos, procedimientos y tecnologia, que fomente la sinergia
enfre empresas, aplicando la normativa vigente; por lo que, con el fin de hacer mas
viable la aplicacion de ordenanzas municipales, €l equipo de proyecto SIGDE(
Sistema Integrado de Gestion de la Distribucion Eléctrica) definié una férmula de
cdlculo de la Tasa por el servicio de Recoleccion de Basura sencilla, homologada vy
transparente en su aplicacion, siendo la gue a continuacion se detalla:

TRB=(MTE x A) +B+ (SBU x C)

mediante Oficio Nro. CNEL-CORP-GG-2016-0571-O, de 01 de julio de 2016, el Ing.
Jorge Eduardo Jaramillo Mogrovejo, Gerente General -CORP de CNEL EP, solicitd
al Lic. José Daniel Avecilla Arias, Presidente de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (en adelante AME) que intervenga ante los diferentes municipios
para gue éstos readlicen los ajustes requeridos, previo la implementacion del
nuevo Sistema Comercial, con la finalidad de poder continuar brindando el
servicio de recaudacion de la tasa de recoleccion y tratamiento de residuos
solidos, hasta la fecha definida en los convenios.

mediante Oficio Circular No. 166-AME-DE-2016, de 19 de julio de 2016, el Eco.
Octavio Ponce Almazdn, Director Ejecutivo de AME, remitié a los alcaldes de los
municipios del Pais, los oficios citados en los considerandos anteriores; es decir
Nro. CNEL-CORP-SIGDE-2016-0016-O y Nro. CNEL-CORP-GG-2016-0571-0O, de 18 de
mayoy 01 de julio de 2016 respectivamente. :

FALTAN CONSIDERANDOS DE TRAMITE LEGISLAVO DE APROBACION DE LA



ORDENANZA E INFORMES FAVORABLES DE LA COMISION PERTITENTE DEL CONCEJO
METROPOLITANO Y DEMAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES

En ejercicio de sus afribuciones legales constantes en los literales a), b) y c) del articulo 87, del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; arficuloP.2.- 8
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y numerales 1) y 3) dela Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito:

Expide:

LA ORDENANZA METROPOLITANAREFORMATORIA DEL LIBRO Il “DE LOSTRIBUTOS
MUNICIPALES", TITULO Il “DE LAS TASAS", CAPITULO | “DE LAS TASAS DE RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS" DEL CODIGOMUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- SustitUyase el segundo inciso del Art. 11.82 del Cédigo Municipal para el Dishito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

"La cuantia de la tasa a pagarse serd la que resulte de la aplicacion de la siguiente
formula:
TRB = (A x MTE) + B + (C x SBU)
» TRB; Tasa de Recoleccién y Tratamiento de Residuos Solidos.
« MTE: Monto total en ddlares de rubros de energia, comercializacion, demanda,
pérdidas de transformacion y baojo factor de potencia, sin subsidios.
* A, B, y C (Ajuste Inicial para 2016):

Rangos A B C ‘

1 11,6589241326% 0,00560 0,00038

2 11,6742666356% 0,00560 0,00038

3 11,8568333472% 0,00560 0,00053

4 12,0743983261% 0.00560 0,00074

5.1 (101-110) 12,3543400521% 0.00560 0,00104

5.2(111-120) 18,5115094243% 0,00560 0,00104

Residencial 6 18,8259406011% 0,00560 0.00167

7 19,1368184694% 0,00560 0,002467

8 19,3943576883% 0,00560 0,00427

9 19.5288672468% 0,00560 0,00683

10 19,4449712869% 0,00560 0,01093

1 19,1682972555% 0,00560 0,01749

12 18,8471374543% 0,00560 0,02799
Comercial Comercial 18,4220259392% 0,00560
Industrial e Industrial 0-300 kWh 14,27 44860087% 0,00560
Artesanal >300 kWh 18,4301894033% 0,00560
Ofros 18,4274214395% 0,00560

Parametro A para 2017-2021:

A, = A,y X (1 + 0.6 x inflacion,_,) + (Ajuste Tarifa Tabla para el aho t)

Donde inflaciéntise entenderd como la variacién anual durante el ano
inmediato anterior del indice de Precios al Consumidor difundido por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos;y



Donde Ajuste Tarifa Tabla para el ano t, es:

2017 2018 2019 2020 2021
Usuario Rango de consumo
Ajuste Tarifa | Ajuste Tarifa | Ajuste Tarifa | Ajuste Tarifa | Ajuste Tarifa
1 0,4885% 0,1542% 0,1496% 0,1318% 0,1132%
2 0,4950% 0,2320% 0,2338% 0,2252% 0,2162%
3 0,4957% 0,2399% 0,2423% 0.2346% 0,2266%
4 0.4953% 0,2348% 0,2368% 0,2285% 0,2199%
5.1 (101-110) 0,4939% 0,2185% 0,2192% 0,2090% 0,1983%
5.2 (111-120] 0.7450% 0,3774% 0,3824% 0,3731% 0,3632%
Residencial 6 0.7424% 0,3461% 0,3486% 0,3355% 0,3218%
7 0.7400% 0.3176% 0,3178% 0,3014% 0.2841%
8 0,7384% 0,2983% 0,2969% 0,2782% 0,2585%
9 0,7382% 0,2965% 0,2950% 0,2760% 0,2561%
10 0,7405% 0,3231% 0,3238% 0,3080% 0,2914%
11 0.7446% 0,3725% 0,3771% 0,3672% 0,3567%
12 0.7489% 0,4244% 0,4333% 0,4295% 0,4255%
Comercial 0,7516% 0,4567% 0,4681% 0,4681% 0,4681%
Industrial e 0-300 kWh 0,5938% 0,3608% 0,3698% 0,3698% 0,3698%
Industrial
Artesanal >300 kWh 0,7516% 0,4567% 0,4681% 0,4681% 0,4681%

Pardmetro A desde 2022 en adelante:

¢ Pardmetro B:
B; = Costo facturacion por planilla por recaudacion del tributo, * (1 + IVA,) — 0.3136

« SBU: Monto de Salario Basico Unificado, vigente a la fecha de realizacion del

cdlculo.

* Pardmetro C:

Ay = A, X (14 0.6 X inflacion,_,)

Rangos Cc
Usuario
1 0,00038
2 0,00038
3 0,00053
4 0,00074
5.1(101-110) 0.00104
Residencial 5.2 (111-120) 0,00104
6 0,00167
7 0,00247
8 0,00427
9 0,00683
10 0,01093
1 0,01749

o



12 0,02799

Comercial Comercial .
Industrial e Industrial 0-300 kWh =
Artesanal >300 kWh j
Ofros ;

Articulo 2.- Al finaldel Art. 11.83 del Cédigo Municipal para el Distito Metropolitano de
Quito, agréguese el siguiente inciso:

“En el caso de que el sujeto pasivo del fributo no cumpla oportunamente con el importe
tibutario, se faculta a las Empresas Publicas Metropolitanas encargadas de la prestacion de
los servicios del Sistema de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, a cobrar dicho importe
impago mds sus respectivos intereses legales y de mora cargados en la factura de consumo

del mes siguiente.”

Articulo 3.- Incluyase el siguiente articulo:

“Articulo 1i1.85.- En todo el contenido de la presente ordenanza metropolitana, cuando se
mencione 'la empresa encargada de la prestacion del servicio de energia electica’, se
entenderd: la empresa encargada de la prestacion del servicio de energia electica o la
enfidad facultada por las Empresas Publicas Metropolitanas encargadas de la prestacion
de los servicios del Sisterma de Gestion Integral de Residuos Sélidos para ello’.

Disposicién Final.-Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano,



r QUITO
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ALCALDIA

0
g Quito, 30 SET. 2016

. A nN2214
Oficio No.ﬁ W xS

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Presente

Ref. “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que modifica la Ordenanza 402, de 28 de
mayo de 2013, respecto a la tasa de Recoleccion y Tratamiento de Residuos Solidos”

Tramite No. 2016-514000

De mi consideracion:

En ejercicio de la atribucién prevista en los articulos 60, d) y 90, d) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
remito a usted el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que modifica la Ordenanza
402, de 28 de mayo de 2013, respecto a la tasa de Recoleccion y Tratamiento de
Residuos Solidos” para adecuar el sistema tarifario y de cobro del servicio, a las
regulaciones de la Ley Orgénica de Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Agradeceré se sirva remitir a la Comisién que corresponda para conocimiento y
elaboracion del informe pertinente previo a su conocimiento y aprobacion por parte
del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

gW/‘/
r. Mauricio Rodas Espinel e
ALCALDE METROPOLITANO ‘?FC’:!ETARJA RECEPCIO-H DE DOCUMENTOS
‘%’S/mep GENERAL fuons
[ ..mmmm

30 SEP 2016

Adjunto: lo indicado @U,m m.wM

~ ALCALDIA 'NOMERO DE HOMA:
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.: SG-2 369

Quito D.M., (5 (CT. 2016
Ticket GDOC: 2016-514000

Abogado

Eduardo Del Pozo
Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién (E)

Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza

' Metropolitana Reformatoria del Libro III “De los tributos
municipales”, Titulo Il “De las tasas”, Capitulo I “De las tasas
de recoleccion y tratamiento de residuos sélidos” del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

En atencion al oficio No. A 0244, de 30 de septiembre de 2016, recibido en esta Secretaria en la
misma fecha, por el cual el sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro III “De los tributos municipales”,
Titulo I “De las tasas”, Capitulo I “De las tasas de recoleccién y tratamiento de residuos
solidos” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.; ¥, de conformidad con
lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria
ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio
a la Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

!} - El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COQOTAD, asi
como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola
materia, contiene exposicion de motivos, considerandos, articulado propuesto y detalle de

normas a reformarse.
- Finalmente, y por contener disposiciones de indole tributaria, el proyecto cumple con lo
previsto en los articulos 60, literal e), y 90, literal e), del COOTAD, es decir, se trata de una

iniciativa privativa del sefior Alcalde.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia, a
fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién de
Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en un plazo maximo de

5 dias.
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Se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como Organos asesores del Cuerpo Edilicio,
las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la pertinencia legislativa,

técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Secretaria G

neral del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilly
Elaborado por: | D. Cevallos Prosecretaria 2016-10-05 (f'
Aprobado por: | M.E.Holmes Secretaria General 2016-10-05 ]

i

Copia:

Alcaldia Metropolitana

Copia con expediente original: Secretaria de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec
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EMPRERA PUSLICE
WETROPOUTANA ¥ ASEG

Oficio N°.(} () 7 -GG-2017

QuitoDM a, g § ENE 2017

Abogado
Eduardo del Pozo ) )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION (E)

Presente.-

Asunto: Entrega de informe requerido por Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién. Proyecto de Reforma a la Ordenanza Municipal 0402.

. Me refiero al Oficio N° SG-2894 de fecha 29 de noviembre de 2016, en el que se
recogen los siguientes requerimientos:

Concejal Sr Jorge Alban solicita:

e Examen de ahorro de contenerizacion.

¢ Sistema de barrido; plan mantenimiento aceras.

e Ingresos de la EPMGIRS; planes de reciclaje; y, bandas de separacién de
desechos hospitalarios.

e Modelo de Juntas Parroquiales.

Concejal Msc. Soledad Benitez:

¢ Solicita que en el informe realizado por la consultoria conste Informe Final
en lugar de provisional.
e Pide que en el proyecto de Ordenanza conste el compromiso por parte
del sefor Gerente General de EMASEQ, en lo referente al cumplimiento del
. pan de jubilaciones de los empleados de la Empresa.

Al efecto, sirvase adjunto encontrar el informe Técnico respecto de la Tasa de
Recoleccidn y Tratamiento de Residuos Sélidos requerido.

Atentamente,

SECRETARIA] L‘/
CONCEJALIA | ReCibido! wak JABLL AT gena.

Fecha: ...Q.?..".Ql:.?.ﬁ.".:‘):
STSCIP A ol 4

GENERAL EMASEO EP

Ing- nuel Villacis Mejl’a&

FimMmen e sfichannann ammamm

EOUARDO DEL POZO
VICEALCALDE ALCALDIA

Av. Mariscal Sucre s/n y Av. Mariana de Jesus, Edificio Administrativo EMASEQ EP
PBX: 02 3310159
Quito-Ecuador | g



INFORME TECNICO TASA
RECOLECCION Y TRATAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS QUITO

Informe Técnico Ejecutivo requerido por los miembros de la Comision de
Presupuesto Finanzas y Tributacidn para presentacion del Proyecto Reforma
Ordenanza Metropolitana 0402 vigente respecto de la Tasa Recoleccion vy
Tratamiento de Residuos Solidos al Concejo Metropolitano de Quito

1
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INFORME PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA 0402 RESPECTO DE LA TASA DE RECOLECCION Y

TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DENTRO DE QUITO

Jubilacién

Resulta imperante atender la necesidad histérica de EMASEO EP con
relacion a la jubilacién de servidores que han cumplido requisitos legales
para acceder al derecho laboral adquirido de la <<jubilacién>>. EMASEO
EP en 2013 jubild a 34 servidores con fondos provenientes de un préstamo
otorgado a la institucién por parte del Banco del Estado, plazas que fueron
reemplazadas en actividades similares.

(Lo afirmado se encuentra documentado en ANEXO 1 del presente
Informe.)

JUBILACIONES REALIZADAS (2013 -2016)

2013 (%) 2014 (**) 2015(**) 2016 (***) TOTAL
# Colaboradores Jubilados 34 15 2 8 59
Valor de Indemnizacién 2.248.260,00 892.500,00 143.724,00 485.880,93 3.770.364,93
Valor por Desahucio " - 10.504,16 12.273,95 22.778,11

TOTAL INDEMNIZACION +
DESAHUCIO

2.248,260,00 892.500,00 154.228,16 498.154,88 3.793.143,04

(*) Mediante crédito BDE ( $2,3MM)a través del Municipio - personal que fue reemplazado en su totalidad
(**) Pagado con fondos de la Empresa - personal que fue reemplazado en su totalidad

(***) Pagado con fondos de la empresay que no ha sido reemplazada

Elaborado Direccidn Talento Humano EMASEO EP.

Contenerizacién a cargo de EMASEO EP

Efectos de la Contenerizacion

Con el proyecto de Recoleccion Mecanizada se continuard ofreciendo un
manejo eficiente del tratamiento de los desechos sélidos generados en la
ciudad de Quito, lo gque permitird a EMASEO EP, optimizar sus costos de
operacion y un manejo ambiental acorde a la vanguardia y tendencias
mundiales.

Se planifica contenerizar el 100% de Ilas zonas potenciaimente
contenerizables, es decir el 80% de la ciudad de Quito.

Del siguiente cuadro se puede observar la optimizacion de personal y
recursos utilizados directamente en la operacién del Sistema de

2
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Contenerizacién, mismo que grafica la forma en que desde el 2012 al 2016,
con cantidades de personal operativo similares, EMASEO EP ha atendido
mds rutas en el DMQ, asi:

FASE CONTFNFRIZACION ARs D INSTAACION | RUTAS ARo RUTA CANTIDAD OPERATIVOS EMASEQ
PRIMERA FASE ene-12 1 SAN JOSE OEL CONDADD
PRIMERA [ ASE ene-12 2 COTOCOLLAD
PRIMFRA [ASF ene-12 3 SHz QUITO NORTF
PRIMFRA [ ASF ene-17 A JRUTAS SAN PECRO CLAVER 117 OPERATIVOS
PRIMERA [ASE ene-12 5 e SAN CAALOS
PRIMERA FASE ene-12 ANDALUCIA
PRIMFRA TASF ene-12 FLORINA.
SEGUNDA FASE W13 HF z QUITU MBE LAS CUADRAS
SEGUNDATASE FIEE) : 1 QUITUMBF QUICFNTRO
FGUNDATAS i3 0 e A nelE TURURAMAA Al TD
SEGUNDAFASE [IEE} e =% | TURURAMAA RAIO
SEGUNDAFASE a3 ey SOLANDA 1
SEGUNDATASE abi13 TR Rl | 501 ANDA 2
SEGUNDAFASE w13 i QAR 1176 OPERATIVOS
SEGUNDAFASE abri3 15 PARQUE LINFAL
SEGUNDAFASE 113 16 MERCADO MAYORISTA
SEGUNDATAS IR} VA = FLCAMAI
SEGUNDA FASE nov-13 18 | F MAGDALENA
SEGUNDAFASE nov-13 : UNION ¥ MSTIOA
SEGUNDAFASE nov-13 MICHELENA
SEGUNDAFASE nv-13 VILLAFLORA
TERCERA FASE 23/09/2015-2016 CHIMBACALLE
TERCFRA FASF B/ PN5-2016 [ ! SANTA ANA
TERCERA FASE 23/03/2015-2016 ] CARAPUNGO EL VERGEL
TERCERA FASE 23/03/2015-2016 CARAPUNGO LA MORENITA
TERCERA FASE 2303720152016 } 3 : CARAPUNGO PUERTAS DEL SOL
TERCERA FASE 23/03 RN 52010 El CARAPUNGO ETAPA F
TERCERA FASE 23/03/2015-2016 7 : PONCANO
TERCERA FASE 23/03/2015-2016 X ANANSAYAS
TERCERA FASE 23/03/2015.2016 CGMITE CEL PUEBLO 1 1‘::::::::““:::
TERCERA FASE 23/03,/20152016 2 COMITE DEL PUEBLO 2
TERCERA FASE 23/03/2015-2016 PARQUE DE LOSRECUERDOS
TERCERA FASE 9/2015-2016 : CAUFOANIA
TERCERA FASE 23/09/2015-2016 : CELICA
TERCERA FASE 23/09/2015-2016 = VIRGEN DEL QUINCHE
TERCERA FASE 23/03/2015-2016
TERCERA FASE 23/03/2015-2016
TERCERAFASE

Elaborado por el autor. Fuente Direccion Operaciones EMASEO EP.

Nuevos servicios EMASEO EP

I. Ciento freinta y ocho (138) servidores han sido reubicados en nuevos
servicios ciudadanos.

Nuevos Servicios Ciudadanos
Nombre delServicio Vehiculos Personal

Animalesal Cielo 1 F3
Limpieza de Grafittis 2 6
Mercados Mas Limpios 2 8
Mingas 4 10
Atencién Especializada Centro Histdrico ¥ 40
Atencién Especializada La Mariscal 5 20
Modelo de Gestidn (Avenidas comerciales y barrios) 5 15
Modelo de Gestidn (Juntas Parroguiales Hidrolavado) 4 a
Meodelo de Gestidn (Mancomunidad del Choco Andino) 3 s
Atencién a Puntos Criticos 3 8
Nuevos Mayores Productores 3 8
Limpieza de Gravilla 3 7

Total 47 138

Fuente Direccién Operaciones EMASEO EP
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Il.  EMASEO EP, presta 12 nuevos servicios a la ciudadania, y ha
dispuesto para su atencidn 47 vehiculos, y 138 servidores. El 61%
del personal asignado a este fipo de nuevos servicios, se
encuentra focalizado en: atencidn especializada al centro
histérico, La Mariscal, avenidas y barrios comerciales, y mingas,
en tanto aquellos representan sitos emblematicos para la ciudad.

Proyectos de Reciclaje EMASEO EP

I.  El sistemma de recoleccién diferenciada nos ha permitido incluir a 110
recicladeres a la cadena formal del reciclaje. Cabe destacar que los
recicladores que se encuentran asociados a los 4 CEGAM, hoy alcanzan al
mes ingresos de minimo un salario bdsico unificado por su trabajo.

II. Los programas de reciclaje, nos han permitido recuperar desde el 2011 .
hasta la actualidad una totalidad de 9.795 TM, y su incremento anual se ve

reflejado en el siguiente cuadro:

| )
i RESIDUOS RECUPERADOS

| 3.000,00 -
= 2.462,62

| 250000 - 2.172,28

| 200000 1.924,40

| &0 T

[

| 1.500,00 - ‘

‘ 1.000,00 700,46,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente Direccién Desarrollo Empresarial, EMASEQO EP

. Actualmente con los servicios de recoleccion diferenciada implementados
(pie de vereda y puntos limpios) se beneficia a un aproximado de 331.163
habitantes. Su incremento anual se ha desarrollado de la siguiente manera: .

Incremento de la poblacidn beneficiaria
450000 4
400.000 53.796

350,000

45.057
300000 -
| 37.738
250.000 S
200.000
| 19,493
150,000 - 9
100,000 - 0
r4
o "i_!? ¥
. 4 —— . — .

2011 2012 2013 2014 2015 2016

ALY - -

-

= POBLACION TOTAL ACUMULADA B INCREMENTO DE POBLACION

Fuente Direccién Desarrollo Empresarial, EMASEO EP

IV. A partir del 2016, se ha implementado la modalidad de recoleccion
diferenciada en zonas contenerizadas, esta modalidad consiste en la
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VI.

recoleccion puerta a puerta por parte de los recicladores de base, del
material que el ciudadano separa en la fuente.

EMASEO EP se encuentra implementando otras modalidades de
recoleccion diferenciadas, que consistirdn en la dotacidon de contenedores
diferenciados en modalidad de préstamo a residencias de alta densidad
poblacional (edificios de apartamentos), para generar la cultura de
reciclaje y asi mejorar las condiciones de recoleccion de los recicladores
en dichas zonas, y mejorar el ornato de las zonas beneficiarias.

Respecto de la recoleccioén de desechos orgdnicos, se ha iniciado el
proceso de capacitacidon y préximamente instalacion de contenedores
diferenciados para materia orgdnica en los mercados de la ciudad, con el
fin de minimizar la cantidad de desechos que son destinados al relleno
sanitario de la ciudad.

Plan de Mantenimiento: Barrido de Aceras EMASEQ EP

Zona La Mariscal

EMASEO EP, se encuentra aplicando un modelo de gestién con actividades
especificas para cada Administracion Zonal, mismas que han sido
intervenidas recogiendo las diferentes necesidades de cada ung,
obteniendo resultados positivos a través de intervenciones permanentes de
barrido, recolecciéon, limpieza de grafitis, hidrolavado, tereques, barrido
mecdnico, instalaciéon de contenedores, entre otros.

Dentro de los Modelos de Gestién aplicados se prevé atencién de aceras
de las avenidas comerciales mediante hidrolavado a presion que permitird
tener un mejor ormato de las zonas turisticas, en especial de la Mariscal.
Ademds se prevé:

* Instalacién de nuevos puntos de tereques.

* Barrido mecdnico en barrios insignes de cada administracion zonal.

* Intervencion en parqgues barriales conjuntamente con los moradores de
cada barrio.

Modelo de Atenciéon a Juntas Parroquiales

EMASEO EP, atiende a través del servicio ordinario de recoleccién a las
juntas parroquiales de Quito.

Adicionalmente, a ciertas de ellas, EMASEO EP ha descentralizado el
servicio, mismo que es responsabilidad de cada junta, a quien lo cancela
de la siguiente manera:
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ROGQ 0 ADO A POB O 9 O
TABABELA 38.276,49 3.178 513,92
EL QUINCHE 233.980.56 18.146 3.449,52
NANEGAL 23.527,90 2.676 94,89
GUALEA 17.799.32 1.975 126,91

PIFO 129.856,64 19.674 2.396,33
YARUQUI 119.029,69 20,597 2.238.98

Fuente: Direccién de Operaciones, EMASEO EP. Datos 2015.

EMASEO EP, entregd en comodato a la Junta Parroquial de Pifo, en
septiembre de 2016, una volqueta con el fin de coadyuvar en la mejora del
servicio de recoleccion.

Mediante la aplicacidon de lineamientos del Modelo de Gestidén, se
pretende dinamizar la atencién a las mismas, en base a las necesidades
recogidas de cada junta parroquial, generando una atencién integral
tanto para el sector urbano como rural de Quito, para lo cual se ha
considerado la utilizacibn de mecanismos como la instalacidén de
maquinaria con cajas de aufo-compactacion de residuos.

La nueva formula de cdlculo de la tasa

El Ajuste propuesto fiene un bajo impacto para el ciudadano quiteno, de la
siguiente manera:

Rangos Total planilla Nueva planilla Porcentaje Ajuste
1 S 252|% 2,55 1%
2 5 508| S 5,14 1% .
3 5 792]% 8,03 1%
4 S 1027 s 10,43 2%
© 5.1(101-110) s 11,78 $ 11,98 2%
= 5.2 (111-120) $ 1332 $ 13,65 2%
.g 6 $ 1551] $ 15,92 3%
= 7 s 1992 $ 20,49 3%
& 8 g 2815 3 29,02 3%
9 $ 4456 | $ 45,98 3%
10 $ 84,73| % 87,39 3%
11 < 211,32 $ 217,58 3% |
12 $ 866,55 | $ 890,29 3% |
Comercial 3 7299 $ 74,75 2% '
; 0-300 kWh s 7265| 5 73,89 2%
mustria Sa00kwh |8 11252 2% !
Industrial 0-300 kWh S 1286 S 13,09 2% |
Artesaral | >300kwh FEET 7661]$  7846] 2%
Bombeo De Agua S 241081 $ 246,89 2% i
Ent Ofi., Esc. Deport., Serv. Com., \
Otros Autoc. Y Ab. Esp. s 752,26 | $ 770,39 2% |
Serv. Transporte 5 1,271,05| % 1.301,68 2% ‘
Otros s 6220 3 63,70 2%

Elaborado por TNK Economics Consultor realizé Estudio Econométrico.
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TAMA DE ASEQ

Il. El destino del incremento de aquellos ingresos, analizado para el primer
afio de vigencia de la nueva tasa serd del 16% representando al rededor
de seis millones de ddlares, recursos que serdn utilizados de la siguiente

manera:
DESTINO DEL INCREMENTO DE INGRESOS:

Jubilaciones = 60%
Provisiones para Renovacién y
Repotenciacion flota = 20%
Incremento comisién TR = 15%
Otros rubros = 5%

AJUSTE DE TASA: 16% Afo 1
6 MILL. APROX.

i)
Elaborado por el autor.

Se ha estimado adicionalmente los siguientes porcentajes de ajuste
necesarios en la recaudacidn para que las instituciones sean

financieramente sostenibles:

2016 (Base) 2017 2018 2019 2020
Ingresos adicionales que necesitan EMASEO/EMGIRS
18.0% 2.7% 2.6% 2.6% 2.5% 2.4%

Elaborado por TNK Economics Consultor realizé Estudio Econométrico.

Cubre los gastos operativos de EMASEO EP

lll. Los gastos e ingresos de la institucidn son los siguientes y serdn cubiertos de
la siguiente manera:

~
™
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Flujo de Caja de EMASEO EP con ajuste tarifario

DESCRIPCION
NG RESOS
DESEMB OLSO CREDITO CONTENERIZACION
TASAS ¥ CONTRIBU CIONES CON AJUSTE TARIFARIO 38,363, 200 47,598 188 51,503,507 55,457.45!‘ 50,452,859 2,769,753
TASASY CONTRIBUCIONES 36,805,263 38,354 839 41612 827 43,748 314 45,851,620 45,225 539
POTENCEAL ARSTE TA __LO6Z7 '-EE_L_EE 11, 748,154 A5 5958
TRANSFERENCIAS RECIEIDAS 0 0 Q Y 3] 0
RENTA DE INVERSIONES 122 658 129 263 £35 537 150,783 163, 171703
VENTA DEBIENES Y SERVICIOS 75,977 152,665 11123 123,52 232,527 180,033
GASTCS EN INVERSICNES PUBLICAS 576,388 606,454 554,528 707,448 765,121 BOS,
MANTENIMENTO DEECUIPO Y MAQUINARIA 5,128 676 2, 57544&' 8.163,380 10,887,834 1.275&,276; MAZB)B.’:I
GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / ERfS 2,837,511 2,703,829 2,785,187 2,575, 564| 2977.573 3,052.110)
MANDO DECERA 17,885873 15451 664 1_9_&5,795 19,652 &2 20,419,005 20,580,750
SERVICIOS CIUDADANCS 5,075 404 5023 49 &, 195085 6382. 727 5,615,903 7.003.062)
MECANIZARD 1651 806 227,400 272,877 319,058 265,448 368,351
NC MECANIZADD 5,013 588 5,725,028 5,618 208 6,063, &8 6,248,455 §,298,85¢
RECOLECCION NOC MECANEZADA 4,876378 5,182,258 5,36830% 5,574,160 578,973 5,820,780
RECOLECCION MECANIZA DA 553,804 504,278 832,874 963,547 595,646 1,004,541
REC OLECCION A MA YORES PRODUC TORES 558224 S85.285 605551 §28.842 553,490 58,667
MANO DE OBRA DE APOYO A SERVICICS 5,610,063 _5735.3% 5,837,861 6.142,845 6,388,823 5,084,601
HOMOLDGACION SALARIAL SEGUN RESGUJCI@N/MNImRIAL SE2.672 501,123 621,782 £44 628 668,334 .
GASTOS EN REMUNERACIONES 3,361,847 3,428 524 3.581,347! 3,741 456 3,908,561 3,850,547|
JUBILACIONES, NDEMNZACIONESY DESAHUCIO 3,233,452 2,132 4411 3,782,552 3,083,207 4,843 25| 4,819 305
GESTCS BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMD 1,108,045 1,165,862 1258,472 1,158,992 1,470,552, 1,548,576
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS (SEGURCS 2,126 218
GASTOS PARA INVERSION
REPOSICION DE ACTIVOS
REPOTENCIACION DE MAQUINARIA
MANTENIMENTO NO CUBIERTO
COMFRA DE MAGUINARIA ASOCIADA A CREDITOS BANCARIOS
W4 NSFERENCIAS
Contraloria
A Entigades Descentraizadasy Autdnomas 0 [ 0 o e O
EMSeruridad 140,132 135261 139,754 139,951 140051 140304
Pa!rggu‘li £5,454 572656 703,883 prif e 750,558 774211
P2z por Contingencias ol 700000 700,00 700. 700,000 700,
Gastosfinancieros (INTERESES) 1,Z72,718 1,152427| 1017154 851,257 692,906
AMORTIZACION DE CAPITAL [CREDTOS CONTRATADOS) 1,680,816 1,796.428) 1540, 7 2,096,566 2,264, 535|

RESULTADO -3, : 502, -793,553

SALDO C ANDS AMTERIORES BSE - B0 S -1,473 889
RESULTA DO FINAL 5 - 7, -3,734, -1,473,889 -2,267 442

Elaborado por TNK Economics Consultor realizé Estudio Econométrico.

La Instituciéon, queda a disposicion con relaciéon a la informacion adicional, que .
llegue a ser requerida por cualquier instancia municipal en la gestion del
presente Proyecto.

GENERAL EMASEO EP

Accién: Nombre: Area: Firma: Fecha:

Abogada Andrea Velarde Directora Juridica 28/11/2016

Elaborado por: Cartagenova EMASEO EP
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EMPRESA ?UBL!CA
METROPOLITANA kaS:O

MEMORANDO 1712-DRAT-20146

Quito DM a, Noviembre 29 de 2016
Dicnc

Esfo es canexO ckl
Oficio cel o 66

PARA: Esp. Andrea Ve[orde C.;
DIRECTORA JURIDICA al sr.Vicealcalde
5.12.2016 .
DE: Ing. Marco V. Egas A.,
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: REEMPLAZO DE PERSONAL JUBILADO

Por medio del presente y de acuerdo a los datos registrados en ndmina
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Quito, 12 de diciembre de 2016

Sr. Christian Nufiez
Administrador del contrato
Consultoria Diagnostico financiero EMASEO EP

De mi consideracion,

De conformidad con lo previsto en el contrato de la consultorfa “Diagnéstico financiero basado en
el funcionamiento actual de la EMASEQ EP y en el sistema de cobro vigente, incluyendo escenario y
andlisis de sensibilidad; y realizacién de un pronéstico de las necesidades financiera de la empresa”,
me permito adjuntar para su considéracién el informe final de la copsultoria, incluyendo

modificaciones pequefias posteriores solicitadas por EMASEO EP.

Quisiera aprovechar para reiterar el agradecimiento del equipo de TNK Economics por la

informacién y reuniones sostenidas con los equipos de trabajo de EMASEO y EMGIRS.
Por la atencidn prestada a la presente, les agradezco de antemano.

Atentamente,

___si A.
Gerente General
La Puerta Verde Green Door Cia. Ltda. / TNK Economics
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INFORME FINAL

CONSULTORIA PARA LA “EVALUACION Y PRONOSTICO DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS DEL
SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO IMIETROPOLITANO DE Quito”

TNK EconoMics

1. Introduccion

El proceso de recoleccidn de basura y tratamiento de residuos sdlidos es llevado a cabo por
EMASEO-EP (a continuacién, EMASEQ) y EMGIRS-EP (a continuacién, EMGIRS). Las dos empresas
son independientes pero el sistema es uno solo, por lo que en la actualidad se cobra una Tasa de
Recoleccién y Tratamiento de Residuos Solidos (TRyTRS) que constituye el principal ingreso para el
funcionamiento de las 2 empresas.

Ef estudio tiene como principal objetivo elaborar un diagndstico econdmico - financiero de ambas
empresas. Para esto, se revisa los estados financieros, y con el objetivo de transparentar las cifras,
se incluye en los diferentes escenarios los impactos de pasivos y contingentes que puedan existir,
obligaciones asumidas en perfodos anteriores, entre otros. Después, se realiza proyecciones
basadas en tendencias histéricas, demograficas y econémicas y decisiones estratégicas de ambas
empresas. Sobre la base de estas proyecciones, se evallia diferentes escenarios que combinan:

»  Reduccién de aportes del Municipio para el funcionamiento de las empresas,

»  Eventuales cambios en tarifas y su potencial impacto en los diferentes segmentos de
consumidores eléctricos,

*  Posibles ahorros o huevos ingresos por gestion de las empresas.
Para alcanzar el objetivo de la presente consultorfa, se desarrollaron las sigulentes etapas:

e Andlisis de la informacién econdmica — financiera en funcion de las tendencias de activos,
pasivos y contingentes de las dos empresas.

+ Realizacién de proyecciones de ingresos y gastos para analizar su sostenibilidad financiera.
» Realizacién de prondstico de las necesidades financleras de las empresas.
«  Evaluacién de escenarios de sensibilidad ante cambios en variables criticas.

»  Construccion de escenarios para alternativas de cambio en fijacién de tarifas tomando en
consideracidn {a sostenibilidad financiera de las empresas.
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El escenario base y los alternativos estan basados en importantes supuestos, discutidos en detalle
con EMASEQ y EMGIRS:

1.

10.

Tanto los ingresos atados a la tasa de recoleccién como los otros ingresos de las empresas
crecen de conformidad con su tendencia histérica de acuerdo a una proyeccién
econométrica que incluye factores estacionales, especificos y poblacionales.

Los voltimenes de basura a ser tratados crecen de acuerdo a proyecciones econométricas
que toman en cuenta series historicas, factores estacionales y especificos, tendencias

poblacionales y macroecondmicas.

La estructura unitaria de costos operacionales por tipo de servicio para ambas empresas
estd basada en informacién disponible para el afio 2015.

Se asume que el [ndice de Precios al Consumidor {IPC) tendrd un crecimiento anual de 3%.

Para EMASEO se asume un crecimiento en salarios de personal operativo y costos de demas
equipamientos en 5% al afio. Consecuentemente, también se asume un crecimiento de 5%
al afio del Salario Basico Unificado para la proyeccién de ingresos.

Para EMASEOQ, en el caso de remuneraciones de personal administrativo, se asume, de
conformidad con lo indicado por el drea de Talento Humano, remuneraciones para 2016
basadas en los cambios estructurales aprobados por el Directorio de EMASEQ, los cuales
generan un ahorro comparativo a 2015 de US$190,870.68, correspondiente a ahorros de
horas, remuneraciones de plazas vacantes e incidencias. Para el afio 2, se asume una
provisién de 2% por concepto de ajustes en el personal. Para el afio 3 en adelante, se asume
un incremento anual de 4.5%.

Para EMGIRS, los costos de mano de obra y eguipamiento estdn proyectados de
conformidad con los contratos existentes para su contratacién y orientados a alcanzar en
los proximos 5 afios el costo técnico unitario por gestion de residuos definido por otra

consultorf(a.

EMASEO cubre todas las obligaciones ligadas a la jubilacién patronal de sus empleados, de
acuerdo al cronograma revisado con la empresa en funcidn de los afios de estudios
actuariales realizados por Actuaria Consultores Cia. Ltda. y reportados por el drea de

Recursos Humanos.

Para los activos se incluye la depreciacién tanto de activos existentes como de aquellos que
se comprarfan para reemplazar o ampliar el stock existente con la finalidad de alcanzar las
metas institucionales de cobertura de servicios.

Rubros de costos adicionales para mantenimiento adecuado de equipos e inversiones para
su repotenciacion con la finalidad de mantener la cobertura de servicios, segtn lo sefialado

por EMASEQ.
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11. Se asume que la adquisicién o repotenciacién de nuevos activos se financia con fondos
propios y se incluye ingresos por la venta de activos descartados.

12. Se incluye proyectos nuevos planificados por cada institucion.

13. Se incluye otros ajustes con impactos financieros que se han discutido con ambas empresas.

14. Se proyecta el volumen de barrido total y sus componentes (manual y mecéanico) se
distribuyen en funcién del promedio histérico y de la entrada en operacién de nuevas
barredoras, en funcién del plan de requerimientos entregado por EMASEO. Se asume un
aumento gradual del uso de las barredoras, por cambios a doble turno de las mdquinas
nuevas {Unicamente). Las proyecciones toman en consideracién el backup y el tiempo

efectivo de trabajo por jornada.

15. Se incluye la comisidn que cobra la EEQ desde enero 2016 de 18 centavos + IVA por planilla
emitida {en vez de un porcentaje del monto recaudado previamente). A partir de julio 2016,
dicha comisién se incrementa a 28 centavos + VA,

2. Proyeccion de ingresos

El principal Ingreso de EMASEO y EMGIRS es la Tasa de Recoleccién y Tratamiento de Residuos
Sélidos, que est4 ligada al consumo eléctrico. Seglin la Ordenanza 0402, “la recaudacién realizada
por la empresa encargada de la prestacion del servicio de energia eléctrica, de la tasa de recoleccién
y tratamiento de residuos sélidos, serd distribuida: 81% para EMASEQO y 19% para EMGIRS”.

Adicional a la tasa de recoleccidn, cada empresa tiene también ingresos propios por servictos
adicionales y, en el caso de EMGIRS, el Municipio realiza aportes para su funcionamiento.

Con la informacién de demanda mensual eléctrica histérica desde enero 1999 para la EEQ', se
realiza una proyecciéon por grupo de consumo, separando a los sectores comercial, industrial,
residencial y otros. Esta proyeccién se basa en descomponer el ciclo y tendencia de cada serie. La
tendencia para cada proyeccion captura el comportamiento a largo plazo y se estima por regresion
de Minimos Cuadrados Ordinarios (a continuacién, MCO) en funcién de la poblacién del cantén
Quito? y variables dummy?® que capturan el comportamiento estacional de cada mes. El ciclo refleja
ademas comportamientos que se repiten, y gque no son necesariamente periddicos, y se estima en
funciéon de su comportamiento histérico, utilizando modelos econométricos ARIMA. Los
componentes autoregresivos y de media mévil para cada grupo de consumo se definen
empiricamente en funcién del correlograma de la variable y la prueba de Box-Cox.* Cada proyeccién

! La fuente de esta informacién es Arconel.

2 Se tomd la proyeccidn poblacional del INEC ajustada al cant6n Quito.

3 Las variables dummy son variables estadisticas que permiten, en este caso para un mes determinado,
distinguir los comportamientos propios de dicho mes. Dichas variables tienen tipicamente un valor de 1 para
el mes correspondiente en cada afio y un valor de 0 para las demds observaciones.

41 0s resultados se encuentran en el archivo Excel “proyecciones econométricas sin contenerizacion”, Todas
las proyecciones realizadas y seleccionadas tienen un ajuste superior al 90%.

v 7



incluye un intervalo de confianza que se calcula con un proceso de simulacién de Montecarlo que

se basa en la distribucién de los errores de las regresiones anteriores.
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Al tener los datos de recaudacién mensual de EMASEO, se puede calcular proporcién histdrica entre
esta recaudacién y el consumo eléctrico. Esta proporcion es bastante estable.

Grafico 2
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Ello permite utilizar las series histdricas de demanda eléctrica, lo que permite mejorar notablemente
el ajuste estadistico al disponer de un niimero mucho mayor de datos, Sobre esa base, se proyecta
el consumo eléctrico para los sectores comercial, industrial, residencial y otros. Las proyecciones
estan resumidas en los siguientes graficos.
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Griéfico 3
Proyeccion de consumo eléctrico — comercial
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Grafico 4
Proyeccién de consumo eléctrico — industrial
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Gradfico 5
Proyeccion de consumo eléctrico — residencial
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Gréafico 6
Proyeccién de consumo eléctrico total
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Se calcula la razén USD/KwH, tomando los ingresos por tasas y contribuciones de EMASEO y
dividiendo para el total del consumo eléctrico industrial, comercial y residencial de Quito y los
ingresos de otros grupos de consumo. Se actualiza dicha razén para cada afio en funcion de la
metodologfa de crecimiento detallado en la ordenanza municipal, con un aumento equivalente a
60% de la inflacidn anual del dltimo afio. Con ello, se puede proyectar los ingresos previstos por
concepto de la Tasa de Recoleccién y Tratamiento de Residuos Sélidos, tanto asumiendo que los
pardmetros de la ordenanza vigente se mantienen constantes, como para proyecclones ligadas a
ajustes potenciales de la tasa.

En el caso de EMASEQ, existe un rubro de otros ingresos, que corresponde a la venta de magquinaria
y equipos que se dan de baja. Este rubro estd proyectado de conformidad con los supuestos de
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EMASEO de equipos a reemplazar a lo fargo del tiempo para cumplir con los objetivos operacionales

y de servicio.

En el caso de EMGIRS, la empresa tiene otros ingresos y se los proyecta como se detalla a
continuacion:

e Gestores: se tiene el dato para 2016. Se realiza la proyeccién en funcion de la proyeccion de

voltimenes de basura de Quito y Rumifiahui (las proyecciones de voltimenes de basura estan

detalladas mds adelante).

e Comercializacién de residuos aprovechables: se utiliza la proyeccién de EMGIRS para 2016-
2018; para 2019 y 2020, se mantiene el valor de 2018.

e Rumifahui: se calculé el volumen de basura que Rumifiahui deja en el relleno (por diferencia
frente a Quito), Se proyecta a futuro con la misma tasa a la que crece la basura en Quito.
Ademds, se calculd la tasa implicita de pago en 2016 {USS$5.91 por tonelada) y se mantuvo

esa tasa en adelante.
¢ Ingresos por escombreras y residuos hospitalarios: explicados mas adelante.

3. Proyeccion de gastos

3.1 Proyeccion de gastos EMASEQ
Con base en informacién proporcionada por EMASEQ, se subdivide al total de gastosen 3 categorias:

1. Costos de ventas, que son los costos directos operacionales para la recoleccion de basuray
el tratamiento de residuos;

2. Aquellos rubros que evolucionan de manera estable en relacion a los costos de ventas;

3. Otros costos especificos con caracteristicas particulares que implican la necesidad de una
proyeccién individualizada.

Costos de ventas

Se subdivide los costos de ventas segn 3 diferentes grupos de servicios: recoleccién, barrido,
hidrolavado y otros. Para estos servicios, se proyecta primero los volimenes previstos, para
posteriormente transformar estos volimenes en costos, como seréd explicado mas adelante. Se
presenta aqui la metodologia de proyeccién de los volimenes de los distintos componentes.

Proyeccion de recoleccidn de basura

La recoleccion de basura se divide en los siguientes subcomponentes: pie de vereda, contenerizada
y mayores productores (estos subcomponentes representan casi 98% del total), y otros (recoleccién
contenerizada soterrada, recoleccién diferenciada y recoleccion tereques).

yS
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: Grafico 7
Distribucién de los volimenes de recoleccion (2015)
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Se proyecta el total de recoleccién de basura con una regresién por MCO, que incluye un

componente autoregresivo de primer orden (es decir un componente inercial), el consumo eléctrico

comercial y residencial (que a su vez depende de la poblacién) y shocks estacionales mensuales (que

permiten discriminar cuando hay meses atipicos en recoleccién) capturados con variables dummy.

Graéfico 8
Proyeccion de recoleccion total
80,000
70,000
60,000 A
& 50,000
®
@ 40,000
S 30,000
20,000
10,000
0
oo EzeneeERRR2RER
1 t [ I. l_ G_ L8 |. ) |. l' 1, s, I_ I' l. l' LN LN l. ' I_
i3 g5 gs5283¢g3¢gag3283ga¢gRte 3
@ @ @ o @ (] L] LT @ @ (]
w—=Promedio ====Lim inf 90% Lim sup 90%

Se procede a descomponer la proyeccion de recoleccion total en funcién de la participacién
porcentual histérica promedio de cada uno de sus subcomponentes. Cabe sefialar que, de
conformidad con el proyecto Sistema Recoleccion Mecanizada de EMASEQ, se empieza a notar un
cambio en la composicién desde octubre de 2015, cuando crece la recoleccidon mecanizada y se
reduce la recoleccién a pie de vereda. Para la proyeccién, se asume que este porcentaje de
contenerizacién se mantiene en el futuro en el nivel de marzo de 2016.
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Grafico 9

Composicién de los principales tipos de recaleccion
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Grafico 10

Proyeccién de recoleccién de basura — mayores productores
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Grafico 11
Proyeccitn de recoleccion de basura — pie de vereda
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Grafico 12
Proyeccién de recoleccidn de basura - contenerizada
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Proyeccion de barrido

El barrido, que se proyecta por kilémetros y no por toneladas de basura, es un rubro significativo en
el costo de ventas. Para su proyeccién, se realiza una regresién por MCO contra la poblacién,
variables dummy mensuales para capturar cambios estacionales, y componentes autoregresivos de
los kilémetros de basura y de la poblacién. Los componentes (manual y mecénico) del barrido se
distribuyen en funcién de la participacién promedio histéricay de la entradaen operacidnde nuevas
barredoras mecanicas en funcién del plan de requerimientos entregado por EMASEQ. Se asume un
aumento gradual del uso de las barredoras, que se recoge asumiendo que las maguinas nuevas se
usan a doble turno mientras gue las maquinas existentes se usan a jornada simple. Las proyecciones
toman en consideracion el mantener equipo de respaldo (backup) y el tiempo efectivo de trabajo
por jornada en funcion de los términos contractuales establecidos por EMASEO.

10
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Gréafico 13

Proyeccidn de barrido
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Proyeccion de hidrolavado y otros

El hidrolavado y otros servicios, por ser rubros marginales dentro del total del costo de ventas, se
proyectan en funcion de promedios historicos y de desviaciones estandar.

Proyeccion del costo de ventas

Una vez proyectados los volimenes de cada tipo de servicio utilizando herramientas econométricas,
se realiza la proyeccion de los costos de ventas correspondientes. Estos se dividen en mano de obra,
equipos y herramientas, ropa de trabajo y EPP (equipos de proteccion de personas).

Para cada tipo de servicio, se calculan coeficientes técnicos en funcion de los datos de recoleccion
y costo de ventas del afio 2015 (promedio anual mensualizado) proporcionados por EMASEO:

» Gasto equipos y herramientas por tonelada o por kilémetro;

11
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« Gasto ropa de trabajo por tonelada o por kilémetro;
«  Empleados por tonelada o por kilémetro (diferenciando por tipo de empleado).

Con el promedio de los coeficientes técnicos, y con base en la proyeccién de volimenes de los
diferentes servicios, se proyecta los diferentes gastos:

+  Equipos y herramientas, asi como ropa de trabajo y EPP, con sus volimenes respectivos y
con la inflacién. Se asume un crecimiento anual de 5% en estos costos.

«  Mano de obra: con el detalle de costos de EMASEO 2015 se obtuvo el nimero de empleados
(incluyendo participacién proporcional) y el salario. Se agregd al salario mensual base la
carga de IESS y en los meses correspondientes, el décimo cuartoy décimo tercero con el fin
de obtener el costo total por empleado. Con esto se calcula el gasto en mano de obra por
servicio, incluyendo un componente de incremento salarial de 5%.

+ Cabe sefialar que el costo de ventas incluye también costos generales de mantenimiento de
equipos y costos de mano de obra gue no estén directamente imputados a uno de los tipos
de servicio, sino que apoya las tareas generales necesarias para las operaciones de la
empresa (por ejemplo, para mecanica y mantenimiento de equipos). Dichos costos se
estimaron para 2015, de forma gue se pueda proyectarlos para los afios siguientes y
deducirlos del costo de ventas previo a la aplicacién de los coeficientes técnicos
mencionados anteriormente.

« Adicionalmente, para las proyecciones se incluye los costos estimados figados a la
homologacion salarial, de conformidad con las resoluciones ministeriales correspondientes
y con la informacion proporcionada por EMASEO.

Rubros que evolucionan de manera estable en relacidn a los costos de ventas

Dentro de los costos indirectos existen varios rubros que evolucionan de manera estable frente a
los costos de ventas: inversiones piiblicas (excluyendo proyectos estratégicos), bienes y servicios de
consumo, gastos financieros {impuestos y seguros) y renta financiera. Para estos rubros, se calcula
la proporcién en los costos de ventas en 2015 y manteniendo esta proporcién constante, se
proyectan todos los gastos. El siguiente grafico muestra que la proporcionalidad es bastante estable.
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Grafico 15
Proporcién de gastos sobre costos de ventas
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Rubros de costos proyectados independientemente

Existen varios costos que, por su naturaleza, deben ser proyectados de manera independiente. Estos
incluyen sueldos administrativos, jubilacién patronal, transferencias, pago de intereses,
depreciaciones y ajustes, mantenimiento de equipo y maquinaria, reposicion de activos,
repotenciacién de maquinaria, y emision y cobro de planillas.

Para la proyeccion de las remuneraciones de personal administrativo, se asume, de conformidad
con lo indicado por el 4rea de Talento Humano, remuneraciones para 2016 basadas en los cambios
estructurales aprobados por el Directorio de EMASEQ, los cuales generan un ahorro comparativo a
2015 de US$190,870.68, correspondiente a ahorros de horas, remuneraciones de plazas vacantes e
incidencias. Para el afio 2, se asume una provision de 2% por concepto de ajustes en el personal.
Para el afio 3 en adelante, se asume un incremento anual de 4.5%.

Para la proyeccion de la jubilacién patronal, se dispone del dato de jubilados a junio 2016. Dei plan
original de jubilacién 2014-2020, se excluyé al personal efectivamente jubilado. Con este nuevo
total, se calcularan los valores correspondientes a jubilaciones, indemnizaciones, liquidaciones y
desahucio para afio 1-afio 5. Para los desahucios futuros (afio 2-afio 5), se asume que la (ltima
remuneracion percibida corresponde a la del afio 1y a los afios de antigiiedad detallados en el plan
de jubilacién 2014-2020. Para el cdlculo de la jubilacion, los incrementos anuales corresponden al
nimero de personas que se jubilan por el valor del salario basico unificado. Se supone que el valor
de la jubilacién es igual al salario minimo de cada afio (aunque en la practica es aproximadamente
90% del salario minimo)}.

La proyecci6n de transferencias se divide entre transferencias recibidas y entregadas. Las
transferencias recibidas tienen un comportamiento variable y generalmente estdn asociadas a
gastos correspondientes en funcion de los distintos proyectos asi financiados. Por ello, se asume un
valor igual a cero para los afios siguientes. Las transferencias entregadas se proyectan no como un
total agregado sino en funcién de sus diferentes componentes:
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s Contraloria: calculado como tasa 5 x 1,000 de los ingresos.
e EMSeguridad: se proyecta en funcién del crecimiento del costo de ventas.

e Parroquias: para proyectar estas transferencias se toma en consideracion la evolucidn de
los voltimenes recolectados en cada parroquia y su relacion con el valor transferido.

e Contingencias: de conformidad con las autoridades de EMASEOQ, se incluye un monto de
US$700,000 por contingencias, para tomar en cuenta el impacto de potenciales decisiones
judiciales por disputas existentes.

para proyectar el pago de intereses y amortizaciones, se toma en consideracion la tabla de
amortizacién de los créditos ya contratados por EMASEO hasta fines de 2015 (fortalecimiento
institucional y préstamo BEDE ligado a la fase 1 del proyecto de contenerizacion).

Para incluir la depreciacién de activos, se toma en cuenta dos grandes rubros:

e Los activos propiedad de EMASEO a fines de 2015, para los cuales, en funcién de la
informacién proporcionada, se incluyen los valores futuros de depreclacion;

e El Plan de Renovacién de Maquinaria de EMASEO y la compra futura de equipos, en funcion
de los voltimenes de servicios a prestar y del mencionado plan (incluyendo el cu mplimiento
de la vida Gtil de clertos activos). Para esta compra futura y para cada tipo de equipo, se
incluye cada afio la amortizacién contable segdn su caracterizacion.

Los costos de mantenimiento de equipo y maquinaria incluyen los costos histdricos ejecutados
ligados a estos rubros, proyectados en proporcion a fa evolucién de los costos de venta, mds costos
de mantenimiento no cubierto, que toman en cuenta la nueva necesidad de mantenimiento de
equipos y maquinaria adicionales asociados a la fase 1 del proyecto de contenerizacidn, asl como el
déficit histérico de presupuesto para asegurar un mantenimiento adecuado de maquinariay equipo
de acuerdo a parémetros técnicos. El desglose detallado de estos costos ha sido proporcionado por
EMASEO.

Los costos de reposicién de activos estan proyectados en funcion de la cantidad de maquinaria y
equipo a adquirir afio tras afio (basada en las necesidades para cubrir los objetivos operacionales y
de servicio, asi como en la maquinaria que se da de abaja y debe ser reemplazada), y de los precios
de dicha maquinaria y equipo, ajustados por la inflacién anual. El desglose detallado de estos costos
ha sido proporcionado por EMASEO.

los costos de repotenciacién de maquinaria corresponden a los necesarios para asegurar el
correcto funcionamiento de los diferentes tipos de maguinaria que puede, en vez de ser dada de
baja, ser repotenciada y prolongar de esa forma su vida Gtil. El desglose detallado de estos costos

ha sido proporcionado por EMASEO.

Por Gltimo, para los costos de emisién y cobro de planillas, se incluye la comision de USS$0.18 mas
IVA que cobra la EEQ por planilla emitida desde enero 2016. A partir de julio 2016, dicha comisién
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se incrementa a 28 centavos + IVA. La tabla y gréfico a continuacion resumen [as variaciones y
proyecciones asociadas a este rubro.

Cuadro 1
Comisén EEQ

T TR e

Anial = Enp-16 | Feb6 o Mar16

 Comisién EEQ (Promedio Mensual, US$). 93,199| 122388| 138,959] 140,627
Comision EEQ/ing. Brutos .~ - 3.2% 2.3% 4,7% 4.6% 5.3% 5.5% 5.8%
\arincian vs. Mismo mies de 2015 3.6% 34.4% 58,6% 48.5% 75.1% 90.5% 91.4%

Grafico 16
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Tanto para ingresos como gastos, se ha revisado en detalle las proyecciones y supuestos con el
personal de EMASEQ.

3.2 Proyeccion de gastos EMIGIRS
EMGIRS realiza 3 actividades principales:

1. Gestién de escombreras (escombros que provienen de construcciones en la ciudad y del
metro de Quito).

2. Gestidn de residuos hospitalarios de la ciudad.

3. Tratamiento de residuos solidos: recepcion de la basura de EMASEO en 2 estaclones de
transferencias, compactacién, transporte al relleno sanitario del Inga, y tratamiento de
residuos en el relleno.

El total de gastos de EMGIRS se divide en gastos de gestion (administrativos), depreciaciones, Fondo
de Compensacién (fideicomiso destinado al pago de parroquias afectadas por actividades de
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tratamiento de basura), nuevos proyectos, asi como el costo de ventas que a su vez se divide en
hospitalarios, escombreras y residuos sélidos.

En general, todos estos gastos se proyectan sobre la base de sus tendencias histéricas utilizando
herramientas econométricas. Se utiliza regresiones de series de tiempo que, en funcién de
comportamientos autoregresivos o de medias méviles, recogen la variacién histdrica para proyectar

el comportamiento futuro.

Escombreras

La empresa cobra una tasa de US$0.57 mas IVA por metro clbico ingresado por las volqueteras y
paga al operador de escombreras US$0.85 mas IVA, rubro gue se estima podria incrementarse a
US$1.34 mds IVA a partir de 2017. Esto implica que la actividad es deficitaria para la empresa, y lo
serd crecientemente conforme se incremente el pago al operador y los volimenes ingresados,
especialmente en los préximos dos afios por la actividad del proyecto de metro de Quito.

Sobre la base de volimenes entregados por EMGIRS para 2016-2018, se estima ingresos y gastos
ligados a esta actividad y, para las proyecciones, se asume un incremento con la inflacion de los
precios unitarios (salvo para el incremento ya indicado previsto en 2017).

Residuos haospitalarios

EMGIRS recepta residuos de hospitales piblicos y privados con un cobro de US$1.50 mas IVA por kg
recolectado y se paga al subcontratista que se encarga del proceso US$0.19 mds IVA por kg
recolectado. Se calcula una tasa implicita segtin el monto efectivo recibido versus los kg registrados.
Sobre la base de vollimenes histéricos y con esta tasa impllcita, se proyecta los vollimenes y se
estiman ingresos y gastos ligados a esta actividad. De conformidad con fos datos proporcionados
por EMGIRS, se asume demoras en el pago, en especial de hospitales publicos, con una morosidad
de 11% para todos los afios.

Residuos solidos

Para estimar el costo de ventas ligado a la gestién de residuos sélidos (al no haber una contabilidad
de costos por servicio), se procede deduciendo del costo de ventas total de EMGIRS cuatro
componentes:

«  Gasto en escombreras (volumen de escombros por precio unitario);
+  Residuos hospitalarios (volumen de residuos por precio unitario);

+  Costo por construccién de cubetos y ampliacién de escombreras (incluldo dentro del gasto
operativo);

+  Fondo de Compensacién.
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Al restar estos componentes, se obtiene el costo de ventas por tratamiento de residuos. Si se divide
este valor por el total de toneladas ingresadas al relleno, se obtiene una tasa implicita de costo de

tratamiento igual a US$17.89 por tonelada.

De acuerdo al andlisis de costos realizada por la consultorfa de “Analisis de Procesos, Costos y
Razonabilidad de Tarifas para Servicios Directos y Conexos de Gestidn de Desechos de la EMGIRS
EP” realizada por Fundaci6n Janus, el costo técnico por tonelada asociado al proceso integral de
disposicién de residuos sélidos deberia ser igual a US$18.18 por tonelada (excluyendo el fideicomiso
para Fondo de Compensacion, los costos indirectos y el costo asociado al espacio fisico del cubeto).
Para las proyecciones, se asume que EMGIRS alcanza este costo técnico gradualmente en 5 afios, el
cual se multiplica por la proyeccién de toneladas de ingreso al relleno (Quito y Rumifiahui).

Proyectos nuevas

Para el afio 1 se incluye en sus gastos diferentes proyectos planificados por la empresa, incluyendo
Cubeto No. 9 de disposicién final de RSU, adquisicién de 2 médulos para PTL, construccion de
colector en escombrera y plataformas Troje 4, adquisicién Maquinaria Pesada y mantenimiento,
planta de Separacién de RSU para la ETS, y otros proyectos detallados por EMGIRS. De conformidad
con estimados discutidos con el personal de la empresa se estima que 7.2 millones serian ejecutados
en el afio 1 (lo que representa mds del 96% de ejecucion).

Para los siguientes cinco afios se incluye también la proyeccion de gasto para los siguientes
proyectos nuevos, de conformidad con la informacion proporcionada por EMGIRS: Pre cierre técnico
de cubetos 1-5; Nueva escombrera; Operacién nueva escombrera; Tratamiento de lixivlados; Cierre
técnico de Zambiza y otros proyectos entregados por EMGIRS. Estos grandes proyectos suman
montos comprendidos entre 5 y 8.5 millones anuales.

Eficiencia en la gestion de EMGIRS

Del andlisis realizado por la consultorfa “Anélisis de Procesos, Costos y Razonabilidad de Tarifas para
Servicios Directos y Conexos de Gestién de Desechos de la EMGIRS EP”, se estima que USS$1.83 por
tonelada serfa el gasto indirecto que técnicamente deberfa existir en la gestion del relleno sanitario.
De acuerdo a los datos histéricos, 87% de los costos de ventas de la empresa corresponden al
relleno. Partiendo de este gasto definido en la consultoria, se puede calcular el gasto total éptimo
de gestion por tonelada que deberfa registrar esta empresa: Us5$2.10 por tonelada. Sin embargo, al
realizar el cdlculo del gasto efectivo en gestion para las toneladas de basura, este valor se encuentra
en US$4.17 por tonelada.

Después de haber consensuado este supuesto con las autoridades de EMGIRS, se asume que en dos
afios la empresa logre mejorar sus resultados financieros en un monto similar a la diferencia entre
estos dos estimados. Esta mejora podria alcanzarse a través de distintos medios: sea via ahorros por
alianzas publico privadas APPs, sea via eficiencla en gestidn o por revision de costos gue se cobran
a ciertos servicios, o una combinacién de estas opciones.
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Tanto para Ingresos como gastos, se ha revisado en detalle las proyecciones y supuestos con el
personal de EMGIRS.

4. Ingresos y gastos de EMASEO

Con el andlisis de los ingresos y gastos histéricos de ambas empresas y con la proyeccién de cada
rubro, se obtienen los ingresos y gastos a futuro, sin considerar una actualizacion tarifaria:

Cuadro 2
Ingresos y gastos EMASEO s:tuaclén ar.tual
. DESCHIPCION : :

36,305,263 55,354,939 41,612,927 43,743.31d 45,861, r.zo 48,225,939

TASAS Y CONTRIBUCIONES
75,977 152,666 111,423 134,527 232,527 190,033

GASTOS EN REMUNERACIONES T 3361847 3428524 3581547 3,741,456 3908561 3880547
JUBILACION PATRONAL - PENSIONES 492,624 552,575 692,998 794,684 1,002,885 878,765
JUBILACION PATRONAL - INDEMNIZACIONES Y DESAHUCIO 2315940 1,153,978 2,664,705 1865334 3,515651 3515651
JUBILACION SOLIDARIA " azagee”  424889" 4248897 4248897 424889 424889
GASTOS BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1108045 1165862 1258472 1,359,992 1470862 1548576
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS (SEGUROS) 2,326,219 3066528 3,206,375 3,359,678 3,527,098 3,905,651

RECIBIDAS
_ENTRE

50,793 163,086 171,703
861,287 692,906

129,26
1,161,427

1228
1,272,718

RENTA DE INVERSIONES
GASTOS FINACIEROS (INTERESES

5786, 389 606,464 654,638 707,948 765,121 805,546

" GASTOS EN INVERSIONES PUB

MANTENIMIENTO DE EQUIPO Y MAQUINARIA 6,128,676 7575446 9,163,360 10,887,834 12,759,876 14423293
REPOTENCIACION DE MAQUINARIA 283,935 H57,356 595,659 125,048 555,202 774872
GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / EPPs 2,637,811 2,703,829 2,785,187 2876564 2977873 3,052,110
MANO DE OBRA 17,985,873 18,451,664 19,036,796 19,692,692 20419005 20580750
SERVICIOS CIUDADANOS 6075004 6,023,493 6,191,085 6,382,727 6615903 7,003,062
MECANIZADO 161,806 227,400 272,877 319,059 366,448 169,351

NO MECANIZADO 5,913,598 5,796,093 5,918,208 6,063,668 6,249455 6,298,959
RECOLECCION NO MECANIZADA 4,876,379 5,182,258 5,368,395 5574,160 5783973  5829,790
RECOLECCION MECANIZADA 864,804 904,278 932,874 963,517 996,646 1,004,541
RECOLECCION A MAYORES PRODUCTORES 559,224 586,285 606,581 629,842 653,490 658,667
MANO DE OBRA DE APGYO A SERVICIOS 5,610,063 5755350 5,937,861 5,142,445 6,368,593 6,084,651
HOMOLOGACION SALARIAL SEGUN RESOLUCION/MINISTERIAL* 582,672 601,123 621,782 644,638 668334

43,065,913 45,723,840 - 50,419,563 - 52,294,689 - 57,769,128 59,180,515 .

"Nal‘a. el dato de homologacion sa!anui estd incluido dentro del totai de mano de obra affo a afio. Sin
embargo, se presenta este dato de forma independiente para referencia.
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Cuadro 3
Flujo de caja EMASEO - situacién actual

[
DESEMBOLSO CREDITO CONTENERIZACION
TASAS Y CONTRIBUCIONES 48,225,939|
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS q 42l
RENTA DE INVERSIONES 171,703
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 190,033
GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS 765,121
MANTENIVAENTO DE EQUIPO Y MAQUINARIA 6118,676] 7,575,446 9,163,360 10837,834] 12,750,876 14423893
GASTOS ADMNISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / EPPS 2,637,811 2,703,829 2,785,187 2876,564] 2,977,873 3,052,110
MANO DE OBRA 17,985,873 | 18,451,664 19,036,796 19,692,692 | 20,410,005 | 20,580,750
SERVICIOS CIUDADANOS 6075404 | 6,023,493 6,191,085 6,392,727 | 6615003 7,003,062)
MECANIZADO 161,806 227,400 212,877 319,059 356,448 369,351
NO MECANIZADO 5913598 | 5,796,003 5,018,208 6063668 | 6,249,455 | 6298959
RECOLECCION NO MECANIZADA 4876379 5,182,258 5,358, 305 s5ate0 | 5783873] 5829790
RECOLECCION MECANIZADA £64,804 904,278 932,874 963,517 996,645 | 1,009,541
RECOLECCION A MAYORES PRODUCTORES 559,224 586,285 606,581 629,842 3,490 658,667
MAND DE OBRA DE APOYD A SERVICIOS 5,610,063 | 5,755,350 5,937,861 6142445 | 6,368993| 6084691
HOMOLOGACIGN SALARIALSEGUN RESOLUCIGN/ MINISTERIAL 582 672 01,173 621,782 644,638 668,334
OS5 AD A O 079564 Q7% g24 93 A6:0 8495 5154079
GASTOS EN REMUNERACIONES 3361,847] 342854 3,581,547 3,741,456] 3,908,561 3,850,547
JUBILACIONES, INDEMNIZACIONES Y DESARUICIO 3233452) 2,131,441 3,782,592 3084,907]  4,943425] 4,819,305
GASTOS BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 1,108,045) 1,165,862 1,758,472 1,350,992]  1470,8652] 1548576
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS (SEGUROS| 2,376,219] _ 3,0665 3,206,375, 3359678]  3527,090] 3905651
GASTOS PARA R 316 8874 019 057,528 042,523 4,508 973
REPOSICION DE ACTIVOS 767,354 4922518 2,483,507 2032,580) 453737 3733951
REPOTENCIACION DE MAQUINARIA 283,935| 857,350 545,659 125,048 555,202 774,972
MANTENIMIENTO NO CUBIERTO 1,629,365] 993499 993499 993,499] 03,499 993499
COMPRA DE MAQUINARIA ASOCIADA A CREDITOS BANCARIOS 1,264, 0 0 0 0
1 2. 'y 3405 oy 6L 8 23 819929 g
Contralorfa 184,026 196,775 208,065 218,717 220,308 241,130
A Entidades Descentralizadas y Autdnomas [s) [1) 0 0] 0)
EMSeguridad 140,132 136,261 139,791 139,951 140,051 140,304
Parroquias 656,454 679,956, 703,813 727,170} 750,559 774,218
Pa Contingencias 0 700,000 700,000] 700,000} 700, 700,000
R OGEDEUDA 902,534 357,854 857, /54 g . 857854 957,854
Gastos finanderos (INTERESES) 1,212, 1,161,427, 1,017,151 861,287 692,306 531,001
264,948 446,853

ANMDRTIZACICN DE CAPITAL (CREDITOS CONTRATADOS) 1,6%),816 1,796,426 1,940,703 2,096,
B § 43,60 93 7§80 oA

*Nota: el dato de homologacién salarial estd incluido dentro del total de mano de obra afio a afio. Sin
embargo, se presenta este dato de forma independiente para referencia.

Al observar estos datos, se puede concluir que EMASEQ tiene una estructura de costos, en la cual
no se han provisionado histéricamente rubros importantes como jubilaciones, renovacion de flota
y mantenimiento de maquinaria y equipo. Estos deberian cubrirse con ingresos estructurales, siendo
el més importante de ellos la tasa de recoleccién. Adicionalmente al faltante estructural, existen
factores excepcionales que pueden afectar los costos de EMASEO por una ocasién, incluyendo
riesgos de juicios pendientes (Quito Limpio).

Como se puede observar en el cuadro 3, en los préximos cinco afios, EMASEO tendria un faltante
creciente, por lo que, si no se llegara a ajustar la tarifa, la empresa tendria que generar ingresos
adicionales en otras actividades para cubrir este faltante o reducir sus actividades actuales para que
sus gastos también se reduzcan, con el consiguiente impacto en términos de calidad y cobertura de
servicio para la comunidad.
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Cuadro 4
Recaudacion faltante estructural de ingresos EMASEO

= : Aol ARO2 - ARG3 . Af64 . AR5

Recaudacién necesariaen base atasa
y coniribuciones para cubriy fas 2,094,914 | 49,208,543 | 51,006,695 | 53,226,568 | 60,246,512 | 61,978,069
necesidades de financiamiento
Ajuste gradual propuesto B 18.0% 2.7% 2.6% 2.6% 2.5% 2.4%

adodel flujo de caja previo
LR LI (< 200,651)|  (9,943,604)f (9,393,769)| (9,483,254)| (14,384,893)) (13,752,130)
ajuste de tasa {A) - : ;
G NEE RIS R, 1 66,237 | 8,343,247 | 9,996,581 | 11,744,154 | 13,591,339 | 15,543,814
gradual propuesto (B) - - :
Sobrgnte/faltante enclptoanla (363,414 (1600357)| 602812 | 2260900| (793,553)] 1,791,684
can ‘el ajuste propuesto.(A+B)

Nota: para el afio 1, se calcula el efecto del ajuste en la recaudacién para el ultimo trimestre.

Para lograr cubrir la faltante estructural de forma gradual, de conformidad con las autoridades de
EMASEO, se realizan proyecciones basadas en un ajuste inicial de 18% en los ingresos de
EMASEO/EMGIRS por la tasa. En los afios posteriores, se asume un ajuste gradual en un rango de
2.4-2.7 puntos porcentuales adicionales en cada afio hasta el afio 6.

Para el afio 1, el cuadro anterior asume que el ajuste de tarifa se aprobaria con un efecto de impacto
en la recaudacién en el Gltimo trimestre del afio, pudiendo la recaudacion adicional variar en funcién
de la fecha de implementacién efectiva. Por esta razon, EMASEO tiene un déficit de cajaen el afio 1
que deberfa cubrirse con ingresos extraordinarios o con una reduccion o postergacion de gastos.

Durante los siguientes afios, se observa un déficit de caja en el afio 2 y en el afio 5, reflejando el

hecho de gue el ajuste asumido en la tarifa es gradual y que los gastos ligados a proyectos
especificos y algunos rubros particulares fluctGan afio a afio. No obstante, los superdvits de los afios
3, 4 y 6 permitirian acumular reservas para financiar los déficits antes mencionados, de tal forma
gue, en acumulado, EMASEQ presentarfa un flujo positivo de caja en el perfodo afio 2 —afio 6.

Asumiendo los porcentajes de ajuste en tarifa previamente indicados, se puede observar las
siguientes proyecciones, gue muestran como se cubrirfa el déficit de caja de EMASEQ. En rojo, el
grafico muestra el valor del déficit de caja de cada afio, mientras que las columnas en azui
corresponden a los ingresos asociados a la actualizacién potencial de tarifa, de ser esta aprobada
por las autoridades correspondientes, Como se observa en la linea amarilla, el ajuste en la tarifa
genera superavits que cubren los déficits antes sefialados.

Como algunos rubros (repotenciacién, venta de maquinaria, jubilaciones...) son voldtiles afio a afio,
podria existir algin excedente de flujo de caja que cubra las necesidades del siguiente afio.
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En caso de aprobarse el potencial ajuste tarifario, el flujo de caja de EMASEQO quedaria de la

sigulente forma:

Cuadro 5
potencial ajuste tarifario
Aoz - A - Adod

DESEMBOLSO CREDITO CONTENERIZACION 0
TASAS Y CONTRIBUCIONES CON AJUSTE TARIFARIO 47,698,186 51,609,507 55,487,463 59,452,959, 63,763,753
TASAS Y CONTRIBUCIONES 36,805,263 39,354,939 41,612,927 43,743,314 45,861,620 48,225,939
POTENCIAL AJUSTE TARIFARIO 1,656,237, 8,343,247 9,996,581 11,744,154 13,591,339 15,543,814
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 0 0| 0] 0 0
RENTA DE INVERSIONES - 122,859 129,269 139,537 150,793 163,086 171,703
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 75,977 152,666/ 111,423 134,527] 232,521 190,033}
A O DEDP ACIC 5 1 73:337,40 639,980 A58 i B B.86 o
GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS 576,389 606,464 654,638 707,448 765121 805,546,
MANTENIMIENTO DE EQUIPO Y MAQUINARIA 5,128,676 7,575,446 9,163, 360] 10,287,834 12,759,876 14,423,893
GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / EPPs 2,637,811 2,703,829 2,785,187 2,876,564 2,971,873 3,052,110
MANO DE OBRA 17,985,873 18,451,664 19,036,796 19,692,692 20,419,005 ZO,MD,?SGJ
SERVICIOS CIUDADANOS 6,075,404 6,023,493 6,191,085 6,382,727 6,615,903 7,003,062
MECANIZADO 161,806 227,400 272,877 319,059 366,418 369,351
NOMECANIZADO 5,913,598 5,796,083 5,918,208 6,063,668 6,249,455 6,298,959
RECOLECCION NO MECANIZADA 4,876,379 5,182,258 5,368,395 5,574,160 5,783,973 5,829,790
RECOLECCION MECANIZADA e 864,804 904,278 932,874 963,517 956,646 1,004,541
RECOLECCION A MAYORES FPRODUCTORES 559,224 586,285 606,581 £29,842 653,490 658,667
MANO DEOBRA DE APOYO A SERVICIOS 5,610,063 5,755,350 5,937,861 6,142,445 6,368,993 6,084,691 |
HOMOLOGACION SALARIAL SEGUN RESOLUCION/ MINISTERIAL 582,672 601,123 621,782 644,638 668,334
ASTOS AD RA 0 0.029:564 70 £78.98 45 389,905 f i
GASTOS EN REMUNERACIONES 3,361,847, 3,428,524 3,581,547 3,741,456 3,508,561 3,880,547}
JUBILACIONES, INDEMNIZACIONES Y DESAHUCIO 3,233,452 2,131,441 3,782,592 3,084,907 4,943,425 4,819,305
GASTOS BIENES ¥ SERVICIOS DECONSUMO 1,108,045} 1,165,862 1,25&471' 359,992 1,470,862, 1,548,576]
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS (SEGUROS) 2,326,219 3,066,523 206,375 3,359,678 3,527,058 3,905,651
OSPARA RS 14 5 0:B74 079165 057528 5,092 450959
REPOSICION DEACTIVOS 767,34 4,922,518 2,483,507 2,932,580 4,537,321 3,734,95)
REPOTENCIACION DE MAGUINARIA 283,935 89‘,356] 595,659 125,048 555,202 714,972
MANTENIMIENTO NO CUBIERTO 1,679,365 993,#9‘Jr 993,439/ 993,499’ 593,499 993,499
COMPRA DE MAGUINARIA ASOCIADA A CREDITOS BANCARIOS 1,264, 0| 0) 0|
R & i = 880, & 994 6H9 5.3 819,523 3 09
Contraloria 184,021 196,775 208,065/ 218,717 229,308 241,130
A Entidades Descentralizadas y Autdnomas o] 0 0 0 0 0
EMSeguridad 140,132 136,261 139,791 139,951, 140,061 140,304
Parioquias 656,454 679,956 703,813 727,170] 750,559 774,218
000

Como indicado previamente, el ajuste potencial de tarifa tendrfa un impacto solo por un trimestre
a lo mucho en el afio 1, pudiendo la recaudacion adicional variar en funcidn de la fecha de
implementacién efectiva. Por esta razén, EMASEO tiene un déficit de caja en el aiio 1 que deberia
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cubrirse con ingresos extraordinarios o con una reduccién o postergacién de gastos, que se refleja
a su vez en los saldos de caja acumulado para los siguientes afios.

5. Ingresos y gastos de EMGIRS
Para el caso de EMGIRS, los resultados son los siguientes:

Cuadro 6

Ingresos y gastos EMGIRS — situacién actual
A ARl L Ao 2 Ah03 o MnoAC o ARSS:

: Ingrésos . 28,136,473 WETIA . 2TI6IH 24100109 " 20,18
Municiplo 10,840,765 8,773,890 3,729,011 3,522,146 2,975,827
Tasa de recolecclin 8,480,160 8,925,05| 9,454,710) 9,954,431 10,451,317 10,764,857
Rumiitahul 658,812 691,738 716,008 739,769 763,564 786,471
Ingresos propios 7,054,456) 8,090,922 8,230,668, 7,586,514 7,651,210 7,936,647
Escombreras 1,458,726 1,695,835 1,501,108 673,191 684,424 678,808
Servicios hospitalarios 4,493,450 4,749,062 5,027,414 5,206,298/ 5,254,874 5,540,244
Monto facturado 5,048,820 5,336,024 5,648,779 5,849,773 5,904,353 6,224,994
Morosidad (1156) -555,370) -586,963 (21,366 -643,475 -649,47% 684, 749
Otros ingresos 1,102,280 1,646,026 1,702,145 1,707,025 1,711,612 1,717,595
Gestores 135,?3‘6]7 142,058 147,042 151,922 156,809 162,492
Comercializacién RSU Aprovechables 754,984 1,503,968 1,555,103 1,555,103 1,555,103 1,555,103
Otros 215,000, 0 0 0 0 0
as y gasto 0,089,20 86,70 8 0,096 0 285
|Gastos de gestién 4,920,951 5,166,898 5,348,183 5,525,664 5,703,399 5,910,115
DEEreciaclbn bianes 566,203 566,203 466,203 370,340 370,940 312,361
Costo de ventas 17,021,793 19,218,260 19,327,853 18,213,153, 18,812,236 IQ,ZQIE_?L
Escombreras 2,199,906 3,602,017 3,095,546/ 1,388,237, 1,411,402 1,202,185
Seiviclos hospltalarios 716,259 757,004 801,374 829,888 837,631 883,119
Disposlcién de residuos sélidos 14,105,627 14,859,239 15,430,934, 15,995,028, 16,563,204 17,206,089
fondo de compensaclén 946,353 993,650 1,028,513 1,062,604 1,096,825 1,136,578
Proyectos Esiratégicos 7,200,104 8,407,896 6,880,823 5,050,750 5,164,677, 5,113@‘
Gasto en activos 0 0j 0 4 0 _Ol
Depreclacién nuevos activos 0 0| 149,500 244,500/ 244,500 347,750
3 4970 2 0 6270 G 6.9 489 470

ado
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Cuadro 7
Flujo de caja EMGIRS ~ situacion actual

ARD
2

8,773,

3,729,011

00

2,975,827

munlciplo 10,340,765 184,163 3,522,146,
Tasa de recolecddn 8,430,160 8,925,059 9,454,710 9,054,434 10,451,317 10,764,857
Rumliiahul 658,812 691,738 716,008 739,769 763,564 786,471
Ingresos proplos 7,054456 8,000,922 8,230,668 7,586,514 7,651,210 7,236,647
Escombreras 1,458,726} 1,695,835 1,501,109 573,191 631,424 678,808
Seivicios hospltalarios 4,493,450 4,749,062 5,007,414 5,206,298 5,254,874 5,540,204
Monto facturado 5,048,820, 5,336,024 5,648,779 5,849,773 5,904,353 6,224,990
Motosidad (11%) -555,370} ~586,961 -621,366| -543,475) -649,479) -684,749
Otros Ingresos 1,102,280 1,646,026/ 1,702,145 1,707,025, 1,741,912} 1,717,5%
t 135,296 142,058 147,042 151,922 156,809] 162,492
Comercializacion RSU Aprovechables 751,984 1,503,968] 1,555,103 1,555,103 1,555,103 1,555,103
Otros . 215,000 _ 0) _ 5 ‘_ 0
; - ostosygastos - 30,280,750 AG;347,245° 71 34/604,914 /30,052,753 J680 ; 95
Gastos de gestidn 4,920,957 5,348,183 5525664 570339 5,886,851
Costo de ventas 12,24,793| 19,218,260 15,327,853 18213,153] 18,812,236 19,291,393
Escombreras 2,199,906} 3,502,017 3,095,546 1,388,231 1,411,400 1,202,185
Servidos hospitalatios 716, 757,004/ 801,374, S?S,&Sai 837,631 883,119
Disposlcidn de residuas sélidos 14,105,627] 14,859,239) 15,430,994 15995,008] 16,563,204 17,206,089
Fondo de compensadin 945,353 993,650 1,028,513 062,644 096,825 136,578
proyectos Estratégleos 7,200,104 8,407,8% 6,889,823 5,050,750 5,164,677 5,113,031
|Gastos en nuevos activos 200,52 2,560,502 2,100,542 200,542 200,582 200,52
d B{F 8 9 5,004 8 34 93
Saldos neto caja ejerciclos anteriores 2,975,808 822,532 -3, 805 ~9,804,297 140,301 -23,017,832
aldo 8 5.8 80 9 6,14 0 B 603
Cuadro 8
Recaudacidn faltante estructural de ingresos EMGIRS
3 : : B R e e e e
Recaudacidn necesariagn basea " “i
tasa y contribuciones para cubrir las - JEUEXEREY) 13,734,395 | 15,272,203 16,290,434 | 17,328,848 | 18,211,855
necesidades _ci_e financipmienta
Aluste gradual propuesto : 18.0% 2.7% 2.6% 2,.6% 2.5% 2.4%
Resultado del flujo de caja previo a
I . i 2,153,277 4,809,337 5,817,493 6,336,004 6,877,531 7,446,998
v o tRsa i (2153,277)| (4,809,337) (5817,493)] ( )| (6877531 (7,446,998)
Recaudacion adicional.con el ajuste
: : 381,607 1,892,112 2,271,328 2,672,159 3,095,837 3,543,665
gradual propyesto (B)--
‘Potencial eficiencia (C) : - 1,712,981 3,546,165 3,663,845 3,781,694 3,903,334
Sobrante/faltante en efecto anual -
SR lanEL I it 1,771,669)] (1,204,244 - < -
con el ajuste propuesto {A+B4C) (778,800 2]

Nota: para el afio 1, se calcula el efecto del incremento en la recaudacion para el dltimo trimestre.

Como para el caso de EMASEQ, asumiendo los porcentajes previamente indicados para el ajuste
potencial de tarifa, se puede observar las siguientes proyecciones, que muestran cémo se cubriria
el déficit de EMGIRS, para flujo de caja. Los componentes en azul oscuro corresponden a los ingresos
asoclados a la actualizacién potencial de tarifa antes explicada, de ser esta aprobada por las
autoridades correspondientes. Los componentes en amarillo corresponden al aporte adicional que
el Municipio ha venido realizando para cubrir la operacion de EMGIRS (v que se redujo a la mitad en
2016). Como se puede observar, con el ajuste tarifario, este aporte podrfa reducirse
significativamente, aunque no liegarfa a eliminarse hasta el afio 6.

Por Ultimo, se estima (componentes en azul claro) que la empresa podrfa alcanzar un ahorro por
eficiencia en su gestién. Dicho ahorro ha sido calculado en base a los costos indirectos tedricos
estimados por una consultoria independiente para el relleno de El Inga, extrapolados para las demds
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operaciones de EMGIRS, y asumiendo que la empresa, a través de distintos medios (ahorros por
APPs, eficiencia en gestién o revisién de costos que se cobran a ciertos servicios), logre alcanzar los
ahorros correspondientes en un lapso de 2 afios.

Grafico 18
Déficit caja EMGIRS
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En caso de aprobarse el potencial ajuste tarifario, el flujo de caja de EMGIRS guedaria de la siguiente
forma:

Cuadro 9
Flujo de caja EMGIRS con potencial ajuste tarifario

0 o 0 Ario B
0 B 08 f 18 0 6,388,908 g 8 06

Municlpio 10,840,765, 12,184,267 8,773,850 3,725,011 3,522,146 2,975,827

Tasa de recolecclén con sjuste farifarlo _B,861,767, 10,817,111 11,726,0381 12,626, 589| 13,547,154 14,308,521
Tasa de recoleccién 8,480,160 8,925,059 9,454,71@] 9,954,431 10,451,317, 10,764,857
Potenclal ajuste tarifario 381,60 1,892,112 2,271,328 2,672,159 3,095,837 3,543,665)

Rumliiahui 658,812 691,738 716,0&] 739,769 763,564, 786,471

|ingresos propios 7,054,456/ 8,090,922 8, BO,GGB! 7,586,514 7,651,210| 7,936,647,

Escombreras 1,458,726 1,605,835 1,501,109 673,191 684,424 678,808
Serviclos hospitalarios 4,493,450 4,749,062 5,027,414; 5,206,298 5,254,874 5,540,244
Monto fadturado 5,048,820, 5,336,024 5,648,778 5,849,773 5,904,353 6,224,994
Morosidad {11%) -555,370] -586,963 -621,366} -643,475 -649,479) -684, 749
Otros Ingresos 1,102,280, 1,646,026 1,702,145 1,707,025 1,711,912 1,717,595
Gastores 135,296 142,058 147,042 151,922 156,808, 162,492
Comercializactén RSU Aprovechables 751,984 1,503,968i 1,555,103 1,555,103 1,555,103 1,555,103
Otros 215000 0 0 0| 0|
Costos ygastos ~ 30,289,750 STE 65 ] 25,339,9{]3 ; '195,9236

|Gastos de gestién con eficiencia 4,020,957 1,802,018 1,921,705!

Costo de ventas 17,021,793 19,927,853] 18,213,158 18,812,236 19,291,393
Escombreras 2,199,906 3,005,546 1,388,237} 1,411,402 1,202,185
Servicios hospitalarios 716,259 757,004 801,374 SB.BSBi 837,631 883,119
Disposicién de reslduos sélidos 14,105,627, 14,859,239 15,430,934} 15,095,028 16,563,204 17,206,089,

Fondo de compensacién 946,353 993,650 1,028,513 1,062,644| 1,096,825 1,136,578

Proyectos Estratégi 6,889,823 5,050,750 5,164,677 5,113,031

Gastos en nuevos activas ; 2,100,542 200,592 200,542| 200,542
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6. Costos de recoleccién y procesamiento de residuos por tonelada

Con la finalidad de mostrar un comparativo de ingresos y costos de recoleccién y procesamiento de
residuos por tonelada, se realizaron los siguientes calculos:

«  En el caso de EMASEO los costos de ventas asaciados a residuos incluyen costos de mano
de obra, los gastos administrativos para la produccién, los equipos de proteccion de
personas y los gatos de mantenimiento de equipo y maquinaria utilizados para fines de

recoleccién de residuos.

«  En el caso de EMGIRS, los costos de ventas asoclados a residuos incluyen los costos
estimados de disposicion de residuos sélidos y el fondo de compensacién para las

comunidades.

+  Para obtener los costos por tonelada se ha tomado en cuenta para el caso de EMASEQ el
volumen estimado de residuos en el DMQ, Para EMGIRS, dado que procesa también
residuos del Municipio de Rumifiahui se ha utilizado estimaciones de la empresa para
atribuir la proporcién de los costos que corresponderia al DMQ (ya que los residuos del
DMQ incluyen ciertos costos, como el transporte desde las estaciones de trasferencia hasta
la planta de tratamiento de residuos solidos y el fondo de compensacidén para comunidades,
que no se aplican en el caso de los demds residuos).

Con estos supuestos, se puede comparar los ingresos y costos de venta asociados a residuos para
ambas empresas en la siguiente tabla. Se puede observar que, si bien las proporciones de fa tasa de
recoleccién no son equivalentes a las de los costos de venta, dichas proporciones se equiparan mds
cercanamente si se incluye en los ingresos de EMGIRS el aporte extraordinario del Municipio para

2016.

Cuadro 10
Costos de recoleccién y procesamiento de residuos por tonelada

- esiadotots o e USsbRiohelads | Sy el

_ ; G . EMASEO - EMGIRS ~ EMASEO EMGIRS . -
-~ Tasade Recoleccién - B s5.2 13.0 81.0% 19.0%
" ‘Tasade Recoleccion +Ap. Municipio - %) 29.5 65.2% 34.8%
"Costos de Ventas asociados a residuos DMOQ. [JIERES 20.6 66.5% 33.5%

7. Escenario alternativo: contenerizacion fase 2

A partir del dltimo trimestre de 2015, la ciudad cuenta con un sistema de recoleccién mecanizada
(contenerizacién fase 1). Este proyecto tiene el objetivo de proteger el medio ambiente, la salud de
la poblacién y reducir el riesgo de los operarios al orientar una mayor proporcién de las operaciones
de recoleccidn hacia la mecanizacién, reduciendo en proporcién la recoleccion manual. De
implementarse la segunda fase, la participacion de la contenerizacion se incrementaria de 31%
actualmente a 55% al finalizar 2016 y 65% al finalizar 2017.
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Este reporte ha presentado anteriormente las proyecciones asumiendo que no se implementa la
fase 2 del proyecto. A continuacién, se presenta un escenario alternativo con la implementacidn de
dicha fase 2. Para ello, se incorpora el desglose de compras de activos y eguipos asociados a la
segunda fase del proyecto de contenerizacién.

El plan de compra incluye US$12 millones para contenedores, de un crédito total de US$22 millones
que incluye también la compra de otros activos y equipos asociados al proyecto. El monto destinado
a este proyecto se deprecia a 10 afios. La compra de activos asociada al funcionamiento de los
contenedores se deprecia junto con los demds activos de la empresa, segin la norma contable. Se
asume gue esta inversién (US$22 millones) seria realizada con financiamiento privado, con una tasa

anual de 9.5% a cinco afios, incluyendo uno de gracia.

La mayor mecanizacién generarfa un ahorro en la medida que la estructura de costos {en particular
de mano de obra) es menor con este tipo de recoleccién que con la recoleccion a pie de vereda.

De esa forma, este proyecto resultaria en un aumento en la productividad, que tendrfa como
consecuencia una reduccién en la necesidad de personal para cumplir las tareas de recoleccién. En
consecuencia, EMASEO podria reubicar a estos trabajadores hacia otras funciones que generen

nuevos ingresos para la institucion.

Adicionalmente, los planes de EMASEO prevén que, al implementar la fase 2, se lograria una
eficiencia adicional en el uso de mano de obra para la maquinaria asociada a la recoleccion

contenerizada.

De acuerdo a lo indicado por EMASEO, se incluye en las proyecciones financieras ingresos
adicionales equivalentes al costo efectivo de los trabajadores liberados de sus funciones originales
mis la eficiencla adicional lograda en mano de obra, menos el costo del personal que se jubilaria.
Se incluye, por lo tanto, tres rubros en las cuentas {de ingresos y de gastos) que incorporen este

cambio:

. Al contenerizar la empresa cambiaria su tecnologla y sus procesos, ya que la basura serfa
recogida por medios mecanizados, lo que liberarfa personal, que al dejar de recoger la
basura manualmente, puede trabajar en otras actividades.

«  Porotro lado, hay procesos relacionados que se pueden optimizar y que implican un menor
uso de mano de obra, lo que también libera personal que puede dedicarse a otras
actividades. Estas estimaciones se basan en el detalle estimado por EMASEO.

«  Por (ltimo, y en concordancia con los planes de jubilacién de EMASEO, conforme la
jubilacién de personal, este no se reemplazaria. Esto reduce personal disponible, por lo que
se resta del gasto salarial el gasto del personal gue se Jubila.

Estos tres rubros se incluyen en la linea de “Recurso Humano disponible para nuevos proyectos”,
que tiene como contraparte una linea de “Ingresos por otras actividades” por un monto similar. Esto
implica que el cumplimiento de estas proyecciones necesita la implementacion efectiva de nuevas
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actividades que permitan a la empresa, en base a las tareas del personal liberado de sus tareas
actuales por la contenerizacion fase 2, generar ingresos adicionales por esos montos.

En este escenarlo, se ha modificado los rubros de mantenimiento de maguinaria y equipo, de
reposicién de activos, de repotenciacién de magquinaria, y de ingresos por venta de equipos. En
efecto, al adquirirse nuevos equipos y maguinaria para la fase 2 del proyecto de contenerizacion, se
modifican los tiempos y la cantidad de equipos y maquinaria a reponer, mantener, repotenciar o
dar de baja. A grandes rasgos, al implemehtarse la fase 2 que incluye la adquisicién financiada de
magquinaria y equipo para recoleccién mecanizada, se puede dar de baja mds répidamente ciertos
equipos actualmente destinados a la recoleccion manual, es necesario repotenciar una menor
cantidad de equipos y hace falta una menor adquisicion de nueva maquinaria para recoleccién

manual.

Se hizo un ejercicio contra factual para estimar el ahorro en costos ligado a la contenerizacion fase
2 {es decir, comparando el escenario con contenerizacion fase 2 y escenario sin este proyecto, que
implica a su vez compra y repotenciacién de maquinaria y equipo para cumplir los objetivos
operacionales de servicio en cualquiera de los dos escenarios). Adicionalmente a los ahorros en
mano de obra v eficiencia asociada, EMASEO ha proyectado ahorros ligados a la menor necesidad
de magquinaria, equipo, uso de combustible, mantenimiento, personal de talleres en horas
nocturnas y repotenciacién de maquinaria, La suma de estos ahorros se ha incluido en fas
proyecciones para este escenario alternativo.

En todo caso, EMASEO prevé que la implementacion de este proyecto estratégico, o cualguier otro
similar, debe hacerse sujeto a la restriccion de que las inversiones o costos asociados se recuperen
en su totalidad gracias a los beneficios del propio proyecto. En base a los supuestos anteriores, se
ohtienen las siguientes proyecciones financieras para EMASEO:
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Cuadro 11

Ingresos y gastos de EMASE coh contenerizacion

R LT DESERIPCION Ao ABod . LARG3 o SRS ;
TASAS Y CONTRIBUCIONES 36,805,263 39,354,939 41,612,927 43743314 45861620 48,225,933
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS a 475,733 85,880 85,880 85,880 85,880
INGRESOQ POROTRAS ACTIVIDADES 97048 2,778,425.0 2,431,852.4 Z,0044287 1,700,8282

3 7

0% Ji 3.4 0 A3y
GASTOS EN REMUNERACIONES 3361847 3428524 3581547 3741456 3908561 3 280,547
JUBILACION PATRONAL - PENSIONES 492,624 552,575 692,998 704684 1002885 878,765
JUBILAGION PATRONAL - INDEMNIZACIONES Y DESAHUCIO 2315940 1,153,978 2,664,705  1,865334 3515651 3,515,651
JUBILACION SOLIDARIA 424,889 424,989 424,889 424,889 424,889 424,889

1085852 1,074,724 1,139,267 1,230851 1333719 1367141
2,292,706 1,94 3,164,666 3,316,984 3,631,674

o 0 o Q
1,751,669 1,785837 1,819,928  1A55651

GASTOS BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
STOS FINANCIEROS Y OTROS {SEGUROS

: 3 | 152 £1 498
RENTA DE INVERSIONES 122,858 129,269 139,537 163,086 171,703
INTERESES 1,272,718 1,161,427 1,017,151 s 511,001

E LE : ;
GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS 576389 606,464 654,638 707,448 765,121 BOS,546
MANTENIMIENTO DE FOLAPO Y MAQUINARIA 6,128,676 6518086 8433791 10,168993 11,967,668 13,426,950
REPOTENCIACION DE MAQIENARIA a 444,953 595,659 125048 404,722 352,596
GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / EPPs 2637,811 2,703,829 2,785,187 2876564 2,977,873 3,052,110
MANDO DEOBRA 17,985,873 14,682,016 15,078,666 15536656 16,055,167 15,998,721

SERVICIOS CIUDADANOS 6075404 6023493 6,191,085 6382727 6615903 6,668,309
MECANIZADD 161,806 227,400 272,877 319,059 366,448 269,351
NOMECANIZADO 5013508 5796093 5918208 G063668 6249455 6293359

RECOLECCION NO MECANIZADA 5699492 3,573,390 2430717 2,146343 2241785 2248814

RECOLECCION MECANIZADA 442,361 913,826 1,673,496 1022589 1982495 1,963,378

RECOLECCION A MAYQRES PRODUCTORES 525,286 473325 555,858 591,059 612,593 610,643

MANO DE OBRA DE APOYO A SERVICIOS 5243331 3,697,982 422751t  A493932 4602388 4502576

0 3,179,795 2,778425 2431852  2,004429 1,700,828
582,672 601,123 621,782 644,638 668,334

43,495,223

RECURSO HUMANO DISPONIBLE PARA NUEVOS PROYECTOS
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Cuadro 12
Flujo de caja EMASEQ con contenerizacion
D A0 0 Q 0
RESO 4,197,978 6607539 44616760 5 TREL
DESENSBOLSO CREDITO CONTENERIZACION BDE 1,264,856 22,935,657 0| 0l 0
TASAS Y CONTRIBUCIONES 36805065 3540%|  4,6128%7]  43743314]  ASEGLEMN  48,205,93)
[TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 0 0 0| 0 o q
RENTA DE INVERSIONES 122,858 129,269 139,537 150,793 163,086 171,703
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 0 475,733 85,880) 85,820 85,880 8s,
INGRESOS POR OTRAS ACTIVIDADES 0) 3,179,795 2,718,475 2,434 852 2,004,429 1,700,8
(1% DEOPERS {3 R 6001590 23 Y 7 3 23 1 3y 3,984 B
GASTOS EN INVERSIONES PUBLICAS 576,330 606,464 654,638 701,448 765,121 805,546,
MANTENINIENTO DF EQUIPO Y MAQUINARIA 6,128,676 ooisteel  8433gm| 10165093 11,067,668 13426950
GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / EPPS 2,637,811 2,703,829 2,785,187 2,876,564 2,977,873 3,052,110
MAND DE OBRA 17985873 14,692016] 15078666}  1553,656 16,055,167 15,998,721
SERVICIOS CIUDADANOS 6,075,434 6,023,493 6,191,065 5,382,721 6,615,203 5,668,900
MECANIZADD 161,805 227,400 22871 319,059 366,448 369,351
NO MECANIZADO 5,013,598 5,796,003 5,018,208 6,063,668 5,249,455 6,298,959 |
RECOLECCION NO MECANIZADA 5,699,492 3,573,390 2,420,717 2,145,349 2,241,789 2,248,814
RECOLECCION MECANIZADA 442,361 913,826 1,673436 1,922,589 1,982,495 1,968,378
RECOLECCIGN A IMAYORES PROTUCTORES 525,286 473,375 555,858 501,069 612,593 §10,643
AND DF OBRA DE APOYO A SERVICIOS 5,243,331 3,697,982 4,227,511 4,493,532 4,602,388 2,502,576
OMOLOGACION SALARIAL SEGUN RESOLUCION/MINISTERIAL 582,672 601,123 621,782 644,638 668,334
AHORRQ TOTAL POTENCIAL 3763,607.00] 3958129.81] 4156005011 4,363857.71| 4,582,079.50
RECURSO HUNANO DISPONIBLE PARA NUEVOS PROYECTOS 3179,70484| 2.77842495] 2431,85243] 2,004428.73) 1,700,282
G A 8 AL KA L2 9 . S b, 00 = 3 g2 AL (6l 3.638 1
GASTOS EN REMINERACIONES 3,361,841 3,428,524 3,581,547 3,741,456 3,008,561 2,880,547
JUBILACIONES, INDEMNIZACIONES Y DESAHUCID 3233452 2,131,441 3,782,592) 3,084,907 4,043,425 4,819,305/
GASTOS BIENES Y SERVICIOS DECONSUMO 1,085,852 1,071,724 1,139 267 1,220,851 1,391,739 1,367,181
GASTOS FINANCLEROS Y OTROS (SEGUROS) 2,252,706 2,924,375 026,369 3,164,666 3,316,984 3,631,674
{) ARN ] ISEE) 458 3 5 G ez 09 985 )-"-l .
REPOSICION DE ACTIVOS 203,402 1,741,068 1,066,569 984,937 3,710,618 2,352,771
REPOTENCIACION DE MAQUINARIA o] 444,953 595,659) 125,008] 404,722 392,596
CONPRA DE MAQUINARIA ASOCIADA A CREDITOS BANCARIOS 1,264,856] 22,935,657 o 0 0}
R { o8B 09 Al L 23 A5
Contralorla 184,026} 198,775, 208,065, 218717 225,308 21,130
A Entidades Descentralizadas y Autdnomas 0 0 o 0 of 0,
EMSeguridad 140,152 136,261 139,791 133,951 140,061 140,204
Partoquias 656,454] 679,556} 703,813 727,170 750,559 774,218
Pago por Contingendias 700,000]

Gastos financiswos {INTERESES]

1,272,718]

1,161,427,

5!
1,017,151

861,287

ANORTIZACION DE CAPITAL {CREDITOS CONTRATADOS)

1,630,816|

1,796,426]

1,940,703,

2,086,566,

RECURSOS PARA CANCELACION DELPROYECTO DE CONTENERIZA
AESULTADD . - = e =

153,705

7,153,705

En este escenario alternativo, y asumiendo los porcentajes previamente indicados para el ajuste
potencial de tarifa, se puede observar las siguientes proyecciones, que muestran cdmo se cubviria
el déficit de caja de EMASEOQ. Los componentes en azul oscuro corresponden a los ingresos
asociados a la actualizacién potencial de tarifa, de ser esta aprobada por las autoridades
cotrespondientes. Cabe anotar que los rubros de repotenciacién, compray venta de maquinaria son
distintos en el caso de implementar este proyecto, por lo que las proyecciones han sido revisadas
en concordancia con las proyecciones técnicas del personal de EMASEOQ.
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Grafico 19
Déficit caja EMASEQ
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En caso de aprobarse el potencial ajuste tarifario, el flujo de caja de EMASEO guedaria de la siguiente
forma:

31



economics

Cuadro 13

Flujo de caja EMASEO con potencial ajuste tarifario
n s T Ao AR " Ane 3.

DESEMBOLSO CREDIT 1,264,856 22,935,657 0 q
TASAS Y CONTRIBUCIONES CON AJUSTE TARIFARIO 38,461, 500 47,698,186] 51,609,507 55,487,468 59,452,959 63,763,753
FASAS Y CONTRIBUCIONES 36,805,263 39,354,939 41,612,927) 43,743,314 45,861,620] 48,225,939
POTENCIAL AIUSTE TARIFARIO 1,666,237 8,343,291 9,996,581 11,744,154 13,591,339 15,543 B14|
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 0 a [ 0| o] 0
]m—wm DE INVERSIONES 122,858) 129,260 139,537 150,793 163,086/ 171,703
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 47518 85,8804 85,8801 85,850} 45,880]
INGRESOS POR OTRAS ACTIVIDADES of 3,179,795 2,778,125 2,431,852 2,004,429 1,700,878
OEDEDP 0 B3 - e G95 2L 9 3 D258 | Sk 5

GASYOS EN INVERSIONES PUBLICAS 576,389 606,461 654,88 707,448 765,121 805,546
MANTENIMIENTO DE EQUIPD Y MAQUINARIA 6,128,676) 6,518,085 8,433,791 10,168,993 131,967,668 13,426,950
GASTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA PRODUCCION / EPPs 2,637,811 2,703,829 2,785,187 2,876,564 2,977,873 3,052,110
MANO DEOBRA 17,985,873 14,682,016 15,078,666 15536656 16,055,167 15,998,721
SERVICIOS CIUDADANOS 6,075,404 6,023,493 6,191,085 6382,7200 6,615,508 6,668,309
MECANIZADO 164,806 227,400 272,877 319,059 366,448 369,351

NO MECANIZADO, 5,912,598 5,796,091 5,918,208 6,063,668 6,249,455 6,208,959
NECOLECCION NO MECANIZADA 5,699,492 3,573,390 7,430,717 2,146,349 2,241,789 2,248,814 |
RECOLECCION MECANIZADA 442,361 913,826 1,673,496 1,922,569 1,9824% 1,968,378
RECOLECCIGN A MAYORES PRODUCTORES 525,286 473,325 555,858 591,059 612,593 610,643
MANO DEDBRA DE APOYO A SEAVICIOS 5,243,331 3,687,982 4,227,511 4,493,932 4,602,388 4,502,576
HOMOLOGACION SALARIALSEGUN RESOLUCION /MINISTERIAL 582,672 01,123 621,782 644,638 668,334
AHORRO TOTAL POTENCIAL 3,760,6A7.00|  3,958,129.44] 415603581 4363837.71 4,582,029.59
AECURSC HUMANO DISPONIBLE PARA NUEVOS PROYECTOS 3,179,704.84 | 2,778,424.95] 243185243] 200443873| 1,700828.24

ASTOSAD A () 3 8 3 G064 g A BR{ AGGES ESRIEE
GASTOS BN REMUNERACIONES 3,361,847, 3,428,524 3,581,547 3,741,456 3,908,561 3,880,547
JUBILACIONES, INDEMNIZACIONES Y DESAHUCIO 3,233,452 2,131,441 3,782,592 3,084,507 4,943,425 4,819,306,
GASTOS BIENES Y SERVICIOS DE CONSUNO 1,085,857 1,071,724 1,139,267 1,230,851 1,331,719 1,367,141
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS (SEGUROS) 2,292,708 2,924,375 3,026,369 3,164, 666! 3,316,084 3,631,674
0 PAHA i repl) 30 B 58 Pl & 0808 aa 35,3
REPOSICION DE ACRIVOS 20,402 1,741,058] 1066589 984,937, 3,720,618 2,352,777,
REPOTENCIACION DE MAQUINARIA 0j 444,953 595,659 125,008 404,722 392,596,
COMPRA DE MACIANARIA ASOCIADA A CREDITOS BANCARIOS 1,264,85 22,935,657, 0 0] 0 0
b f) og0 613 2 % 454 HhS

Contralora 184,026/ 196,775 208,065/ 218,717 229,308} 241,130|
A Entldades Descentralizadas y Auté [v) 0f o [+ [y 0
BvSeguridad 140,132 136,261 139,951 140,061 140,304
Parroqulas 656,454 727,170 750,559 774,218

P

1,272,718

AMORTIZACION DE CAPITAL (CREDITOS CONTRATADOS)

CANCELACION DEL PROYECTD DE CONTENERIZACION

8. Tarifas

7.1 Equivalencia de tarifa de acuerdo a la propuesta del proyecto SIGDE (Sistema integrado

para la Gestién de la Distribucion Eléctrica)

La estructura actual de recaudacién promedio mensual por tipo de cliente, de conformidad con la

ordenanza vigente, es la siguiente:

32




Estructura de recaudacion promedi

economics

Cuadro 14

mensual

Residencial Dignida 2h0, 666
No Dignidad 1,944,145
Comercial 1,006,424
" 0-300 kWh
Industrial >3ﬂﬂkm =
Industrial  [0-300kWh
Artesanal  [>300kWh 233
Bombeo De Agua 5,243
Entidades Oficiales, Escenarios
Deportivos, Servicio Comunitario, 126,251 3,08
Otros Autoconsumos y Abonados
Especiales
Servicio ‘Publiico de Transpaorte 50,136 1%
M.Energia Eléctrica
Otros 80,691 1.9%
Total 4,141,348 100.0%

La Ordenanza 0402 del 28 de mayo de 2013 establece una tasa de 0.15 sobre la base imponible

(planilla eléctrica) con excepcion de:

Residencial tarifa de la dignidad (hasta 110 kWh);
industrial artesanal con consumo menor o igual a 300 kwh;
Servicio publico de transporte de pasajeros movido por energla eléctrica;

Bombeo de agua potable.

En estos casos la tarifa es de 0.10 sobre la base imponible. Ademas, en el sector residencial se
adiclonard el valor que resulte de aplicar la RMU al factor correspondiente de cada estrato conforme
una tabla especifica. Matematicamente, las reglas establecidas en la ordenanza vigente se

representan por la siguiente ecuacion:

Donde:

TRB = (A x MTE) + {C x SBU) (ecuacidn 1)

A: corresponde a 0.10 6 0.15 de acuerdo a lo explicado anteriormente

MTE: monto total en délares de rubros de energia, comercializacion, demanda, pérdidas de
transformacion y bajo factor de potencia (sin subsidios)

SBU: monto de Salario Bésico Unificado, vigente a la fecha de realizacién del célculo
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C: factor a aplicar sobre SBU, de acuerdo a la tabla gue se encuentra en el Articulo 4 de la
Ordenanza 0402. Este factor aplica solo para los consumidores residenciales y se define en
funcién de rangos de consumo eléctrico establecidos en dicho articulo.

La ordenanza también prevé uh ajuste anual del pardmetro A con un ajuste equivalente a 60% de la
inflacién anual. Con ello, los pardmetros vigentes a 2016 de A son de 0.15641198484 para las
categorfas generales y de 0.10427465656 para las categorias excepcionales.

La férmula propuesta por el Proyecto SIGDE es la siguiente:

TRB = (A x MTE) + B + (C x SBU) {ecuacidn 2)

TRB: Tasa de Recoleccién de Basura

MTE: Monto total en délares de rubros de energia, comercializacion, demanda, pérdidas de
transformacion y bajo factor de potencia (sin subsidios)

A: Porcentaje de aplicar sobre MTE (definido por el canton)
B: Valor fijo en délares (definido por el cantdon})
$BU: Monto de Salario Basico Unificado, vigente a la fecha de realizacion del célculo

C: Porcentaje a aplicar sobre SBU (definido por el cantén)

Comparando la ecuacién 1 con la ecuacidh 2 se observa que matemdticamente son equivalentes, a
excepcion de la introduccién de un nuevo parametro B (que, con el esquema actual, vale 0). La
diferencia es que el Proyecto SIGDE contempla una unificacion de tarifas para categorias que hasta
el momento han tenido tarifas distintas (diferentes valores del pardmetro A). Con la férmula
propuesta, la mayoria de grupos de consumidores no tendrian ningdn cambio en su planilla, pero
habria dos grupos de consumidores que se verian afectados:

La unificacién de la categorfa industrial {(incluyendo al sector industrial artesanal) implica
que, para los consumidores con rangos de consumo inferiores a 300KwH, tendria que
unificarse los pardmetros A actualmente vigentes para el sector industrial y el industrial
artesanal. Se ha estimado el promedio de los pardmetros actuales ponderados por el
consumo de los dos subgrupos para la homologacién, lo que implica una reduccion para el
sector industrial y un ligero ajuste para sector industrial artesanal con consumo mensual
inferior a 300 KwH.

Dada la unificacién de la categoria otros, que incluye esencialmente entidades piiblicas, se
adopta, segun lo indica EMASEO, el pardmetro A general, lo que implica un ajuste de tarifas
para las categorias de bombeo de agua y servicio publico de transporte de pasajeros movido
por energia eléctrica.

Con esta nueva férmula se calculan las equivalencias de tarifas para las nuevas categorias de

CONsSuUMao;
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Cuadro 5
Equivalentes de tarifas para las nuevas categorias de consumo

3
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Los pardmetros A, B y C corresponden a diferentes légicas dentro del esquema tarifario:

El pardmetro A, que puede variar por categorfa de usuario o por nivel de consumo, refleja
la tarifa proporcional a su consumo eléctrico. Cualquier ajuste, mds alld del ajuste con la
inflacion anual que ya estd considerado en la ordenanza vigente, estaria orientado a
adecuarse a la necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera del sistema de recoleccion
y procesamiento y disposicion final de residuos sélidos.

El pardmetro B, que es igual a cero con la definicién acorde a la ordenanza municipal vigente
del DMQ, se aplica de forma uniforme a todos los usuarios. En ese sentido, podria ajustarse
para reflejar por ejemplo cambios en los costos de emisién y cobro de planillas. Sin
embargo, debe cuidarse el hecho de que, al aplicarse de forma uniforme para todos los
usuarios, podria potencialmente representar una carga importante para los usuarios con
bajos niveles de consumo eléctrico. Se propone por ello que se ajuste a futuro Unicamente
para reflejar un cambio en el costo por planilla individual.

El parametro C, proporcional al SBU, es actualmente variable segun los rangos de consumo
para usuarios residenciales. El objetivo de este pardmetro es el de introducir una
progresividad en las tarifas, de forma que usuarios con un consumo relativo menor, paguen
una tasa proporcionalmente menor. Este pardmetro podria ajustarse en funcién de
definiciones ligadas a la proteccién de usuarios pequefios/vuinerables.
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7.2 Potencial ajuste de tarifas

Cuadro 16
Potencial ajuste tarifario
{Adicional al resultante del efecto inflacionario, cambio en el SBU o de variacion en el
costo de p.'amltas de EEQ}

Ajuste anual en ingresos recaudados por EMASEO/EMGIRS paor tasa

TT18.0% | 27% | 26% | 26% | 25% | 24%
Porcenta;e promedlo de ajuste adacmnal de tarifas a usuario fmal

T168% | A% | 24% | 24% | 23% | 23%

El cuadro anterior muestra la variacién potencial en ingresos netos recaudados por
EMASEO/EMGIRS vy el ajuste potencial en las tarifas a los usuarios finales, consistentes con los
montos previamente seftalados para las proyecciones financieras de EMASEO y EMGIRS que logran
cubrir el déficit estructural con los detalies previamente indicados. El ajuste en ingresos recaudados
por las empresas y aquel para los usuarios finales no son iguales, por cuanto los ingresos brutos
dependen de las tarifas a los usuarios finales, mientras que los ingresos netos incluyen la deduccion
de los costos de emisién y facturacién de planilla de la EEQ. Para el afio 2, el ajuste bruto es mayor
al neto, reflejando el hecho de que en ese afio el costo cobrado por la EEQ por emisién y cobro de
planilla (28¢ + IVA) se aplica a los doce meses de afio, mientras que en el afio 1 los primeros 6 meses
tuvieron un costo inferior (18c + IVA).

En caso de gue en el futuro haya cambios en el costo de planilla, se asume que dichos costos se
refiejarfan en el pardmetro B que introduce el proyecto SIGDE, por lo que los ingresos netos de
EMASEQ/EMGIRS no cambiarfan (ver férmula més adelante).

El sigulente cuadro presenta los valores de los parametros A, By C que deberfan utilizarse para el
ajuste potencial de tarifas inicial en el afio 1. Como se puede observar, el pardmetro B es igual para
todos los grupos de consumidores {y corresponde a la diferencia del cobro EEQ por efecto del
incremento del IVA de 12% a 14%), mientras que el C varfa para los consumidores del segmento
residencial y es cero para el resto de grupos de consumidores.

Cuadro 17
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Ajuste Potencial Inicial — afio 1
Ajuste inicial de tarifas afio 1

Ajuste en ingresos recaudados por EMASEO/EMGIRS por 18.0%
tasa
Ajuste promedio usuario final (comparado con situacién a
16.8%
agosto 2016)
Ajuste
Rangos pramedio vs A 8 C
agosto 2016

1 8.8% 11.6589241.326% 0.00560 0.00038
2 10.1% 11.6742666356% 0.00560 0.00038
3 11.4% 11.8568333472% 0.00560 0.00053
4 12.7% 12.0743983261% 0.00560 0.00074
5.1 (101-110) 14.0% 12.3543400521% 0.00560 0.00104
5.2 (111-120) 15.3% 18.5115094243% 0.00560 0.00104
Residencial 6 15.8% 18.8259406011% 0.00560 0.00167
7 16.3% 19.1368134694% 0.00560 0.00267
8 16.8% 19.3943576883% 0.00560 0.00427
9 17.3% 19,5288672468% 0.00560 0.00683
10 17.8% 19.4449712869% 0.00560 0.01093
11 3 18.3% 19.1682972555% 0.00560 0.01749
" 12 18.8% 18.8471374543% 0.00560 0.02799

Comercial Comercial 17.8% 18.4220259392% 0.00560 -

Industrial e 0-300 kWh 15.6% 14.2744860087% (0.00560 -

Industrial Artesanal >300 kWh 17.8% 18.4301894033% 0.00560 -

Otros 17.8% 18.4274214395% (.00560 -

Para los siguientes cinco afios, el siguiente cuadro presenta los ajustes potenciales en los pardmetros
A, By C que permitirian que se obtenga, bajos los diferentes supuestos previamente indicados, los
objetivos de recaudacién necesarios para cubrir el faltante estructural de ingresos y sefialados en el

cuadro 7.
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Cuadro 18
Ajustes potenciales en los pardmetros A, By C

Cambios tarifarios anuales a los parametros A, By C

El ajuste anual de este parametro debe ser la suma de un ajuste tarifario determinado en |z Tabla adjunta
Parametro A y del ajuste resultante por efecto de fa inflacidn de acuerdo a la siguiente férmula: A= Ay x (140.6 x
inflacién del afio t-1)+ (Ajuste Tarifa Tabla para el afio t}

Pardmetro B Para compensar ajustes futuros en cobro EEQ por emisidn de planillas y facturacion, B serfa igual al costo
de facturacién por planilla de la EEQ que sobrepase 0.3136

[ PardmetroC ~ Ningdn cambio |

Tal como estd en la ordenanza actual, el ajuste de 60% de la inflacién seguirfa aplicindose al
pardmetro A. La inflacién del afio t-1 se entenderd como la variacién anual durante el afio inmediato
anterior del indice de Precios al Consumidor difundido por el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos.

Adicionalmente, con el supuesto de que se realiza una actualizacion tarifaria gradual para cubrir las
necesidades de sostenibilidad financiera de EMASEQ, se tendrfa que aplicar un ajuste tarifario
adicional, que deberfa ser afiadido afio tras afio al ajuste promedio para cada tipo de consumidor.
Asi, para los afios 2 ~ 6 el pardmetro A se calcularia de la siguiente forma:

Ap = Ay X (14 0.6 X inflacion,..,) + (Ajuste Tarifa Tabla para el afio t)
A partir de 2022, el pardmetro A deberfa calcularse como:

Ay = A4 X (A + 0.6 X inflacion,_)

38




El potencial ajuste adicional a aplicarse al pardmetro A se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 19
Ajustes tarifarios adicionales al pardmetro A: de afio 2 hasta afio 6

Ajustes tarifarios anuales a incluix, adicionalmente al efecto de |a inflacion anual, para el parémetro A en los préximos cinto aftos

Usuario Rango de consumo Afio:2 AR il Aes Ao 6
b Ajuste Tarl{a Aluste Tarlfa Ajuste Tarifa Aluste Tarlfa Aluste Tartla
1 , 0.4885% 0.1542% D.1496% 0.1318% 0.1132%
2 0.4950% 0.2320% 0.2338% 0.2252% 0.2162%
3 0.4957% 0.2399% 0.2423% 0.2346% 0.2266%
4 04953% 0.2348% 0.2368% 0.2285% 0.2199%
S.1(101-110} 0:4939% 0.2185% 0.2192% 0,2090% 0.1983%
5.2 (111-120) 0.7450% 03774% 0.3824% 0.3731% 0.3632%
Residenclal 6 0.7424% 0.3461% 0.3486% 0.3355% 0.3218%
7 0.7400% 03176% 0.3178% 0.3014% 0.2841%
8 0.7384% 0.2983% 0.2969% 0.2782% 0.2585%
9 0.7382% 0.2965% 0.2950% . 0.2760% 0.2561%
10 0.7405% D.3231% 0.3238% 0.3080% 0.2914%
11 0.7446% 0.3725% 0.3771% 0.3672% 0.3567%
12 0,7489% 0.4244% 0.4333% 0.4295% 0.4255%
Comerdal 0.7516% 0.4567% 0.4681% 0.4681% 04681%
Industrial e 0-300 kwWh 0.5938% 0.3608% 0.3698% 0.3698% 0.3698%
Industrial Artesanal >300 kWh 0.7516% 0.4567% 04681% 0.4681% 0.4681%

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que el pardmetro B deberia ajustarse o modificarse a
futuro para compensar cualquier cambio que haya en el cobro por emisién de planillas y facturacién
por parte de la EEQ. De esa forma, el pardémetro deberfa ser igual al costo de facturacién por planilla
de la EEQ gue sobrepase los 28 centavos mds VA que estan actualmente vigentes. Asi, el pardmetro
B deberfa determinarse de la siguiente forma:

B, = Costo facturacion por planilla, * (1 + 1VA;) — 0.3136

El pardmetro C no deberfa modificarse ya que refleja la progresividad del sistema tarifario para los
consumidores residenciales.
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Cuadro 20
Tabla de recoleccion: ajuste del 16.8% promedio a los usuarios {actual vs. nueva tarifa en afio 1)

1 104274656560% | O 2,52 11.6589241326% | 0.0056

2 10.4274656560% | O 116742666356% | 00056

3 10,4274656560% | O 118568333472% | 0.0056

4 10.4274656560% | O 12.0743983261% | 0.0056

] 5.1 (103-110) 1042745565605 | © 12.3543400521% | 0.0056

2 5.2 {111-120) 1564210848409 | © 18.5115094243% | 0,0056

3 é 15.6411984840% | 0 18.8250406012% | 0.0056

w0 7 15.6411984840% | © 19,1368184694% | 0.0056

& g 15.6411584890% | © 19.2943576583% | 0.0056

9 15.6411984800% | © 15.5288672468% | 0.0056

30 15,6411984240% | © 19.4449712869% | 0.0056

1z 15.6411984840% | O 15,1682972555% | 0.0056

12 15.6411994340% | © 18.8471374543% | 0.0G56

Comercial 15.6411984840% | © 18.4220259302% | 0.0056
Industrial . O-800KMh 35,6411980840% | 0O | saz7aase0er | o.0056 |
e S OB AN 15,641108484086 | 0. 77,0 | 18.4301894033% | 00056

Industrial 0-300 kWh 10.4274556560% 14.2744860087% | 0.0056
Artssapal [ 300RWH 1564119845406 (18.43071854033% . 0056 {1

|Bombeo De Agua 10.4274656560% 18.4274214395% | (.OOSE

Otros Ent. Ofi,, Esc. Deport., Seqv. Com., Autoe. Y Ab. Esp, 15,6411984840% 18.4274214395% | Q.0056

Serv, Transporte 10.42746565605% 18.4274214385% | 0.0056

otres 15,64119848400 1£8.4274204395% | 0.0056
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9. Conclusiones y recomendaciones

Este estudio ha elaborado un diagndstico econémico — financiero para EMASEOQ y EMGIRS, sobre la
base de los estados financieros existentes y tomando en cuenta multiples supuestos relacionados
con las tendencias histéricas, demogréficas y econdmicas que caracterizan a ambas empresas, asi
como los impactos de pasivos y contingentes, escenarios de compra, repotenciacion y
mantenimiento de activos y proyectos estratégicos. En particular, aunque este informe desglosa
previamente a detalle los diferentes rubros de las proyecciones financieras (respaldados en los
archivos Excel anexos), cabe destacar algunos supuestos claves que reflejan informacion
proporcionada por EMASEO y EMGIRS y han sido discutidos a detalle con las autoridades de ambas

empresas:

o Los ingresos han sido proyectados tomando en cuenta la tendencia histdrica y proyecciones
econométricas del consumo eléctrico por sectores, asf como los supuestos de tarifas
aplicables a cada grupo de consumidores. Se asume que la proporcion de ingresos por tasa
de recoleccién entre ambas empresas se mantiene inalterada.

e Los demds ingresos propios se basan en las caracteristicas propias de cada empresayen los
planes de gestién, en especial fa maquinaria y equipo a dar de baja en EMASEO de acuerdo
a los planes institucionales y las tendencias de volimenes y tarifas a cobrarse por diferentes

servicios prestados en EMGIRS.

e Los costos (ligados directamente a la operacion) han sido proyectados hasados en la
informacién mas detallada disponible de costos para el afio 2015, lo que permite tener una
estructura de costos por tipo de servicio a ser aplicada sobre las tendencias esperadas de
voltimenes de operacidn por cada servicio. Para ello, se ha buscado tomar en consideracion
las tendencias histdricas en proyecciones econométricas avanzadas, asf como incorporar las
consecuencias de las prioridades de gestion. De esta forma, en EMASEO se incluye la
entrada en operacién de nuevas barredoras que incrementan gradualmente la proporcién
mecénico del barrido y, en un escenario alternativo, se incluye la implementacién de la
segunda fase del proyecto de contenerizacidn que implicarfa un crecimiento importante de
la proporcién mecanizada de la recoleccion. En el caso de EMGIRS, los costos de mano de
obra y equipamiento estdn proyectados de conformidad con los contratos existentes para
su contratacién y orientados a alcanzar en los proximos 5 afios el costo técnico unitario por
gestién de residuos definido por otra consultoria.

e Los demés costos salariales toman en cuenta los ahorros previstos por EMASEO en cuanto
a horas extraordinarias, plazas vacantes e incidencias y se incluye una provision de 2% por
concepto de ajustes en el personal en el afio 2 y un incremento anual de 4.5% del afio 3 en
adelante. En el caso de EMGIRS, se asume que mejoras en la gestién permitiran una
reduccién de costos indirectos para lograr en dos afios un gasto total éptimo proporcional
a aquel estimado por otra consultora sobre la gestion del relleno sanita rio. Dichas mejoras
podrian alcanzarse a través de ahorros por APPs, eficiencia en gestién o por revision de
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costos que se cobran a ciertos servicios, o una combinacién de estas opciones. Se incluye
todas las obligaciones ligadas a la jubilacién patronal en EMASEO, de acuerdo al cronograma
revisado con la empresa en funcién de estudios actuariales y las tendencias.

Para otros supuestos de tendencia, se asume que el fndice de Precios al Consumidor {IPC)
tendria un crecimiento anual de 3% e incrementos de 5% para salarios de personal operativo
y costos de demds equipamientos, asf como costos ligados al Salario Bsico Unificado.

Se ha incluido la depreciacidn tanto de activos existentes como de aquellos que se
comprarfan para reemplazar o ampliar el stock existente con la finalidad de alcanzar las
metas institucionales de cobertura de servicios. Adicionalmente, se incluye rubros para
mantenimiento y/o repotenciacion adecuados de equipos con la finalidad de mantener la

cobertura de servicios, financiados con fondos propios.

Se incluye proyectos nuevas planificados por cada institucién. En particular para EMGIRS,
esto incluye el pre cierre técnico de cubetos 1-5, la nueva escombrera y su operacidn, el
tratamiento de lixiviados, el cierre técnico de Zambiza y otros proyectos entregados por

EMGIRS.

Para EMASEO, se ha elaborado un escenario alternativo que incluye la implementacion de
la segunda fase del proyecto de contenerizacion. Este proyecto es significativo por su monto
y asume compra de contenedores y otros equipos con un crédito por US$22 millones.
Implica por ende cambios relevantes en compras de activos y equipos, depreciaciones de
acuerdo a las normas contables, costos financieros, y diferentes supuestos en cuanto a
compra y repotenciacion de maquinaria y equipo para cumplir los objetivos operacionales
de servicio. Al incrementar la proporcién de recoleccién mecanizada, el proyecto resultaria
en un aumento en la productividad (asi como otros ahorros de mando de obra por cambios
en procesos asociados), que tendrfa como consecuencia una reduccion en la necesidad de
personal para cumplir las tareas de recoleccién y también ahorros ligados a la menor
necesidad de maquinaria, equipo, uso de combustible, mantenimiento, personal de talleres
en horas nocturnas y repotenciacién de maquinaria. Las proyecciones recogen importantes
supuestos al respecto que han sido detallados por las autoridades de EMASEO.
Adicionalmente, se asume que la empresa reubicaria a los trabajadores liberados de sus
funciones de recoleccién manual hacia otras funciones. Es Importante sefialar que las
proyecciones asumen los Ingresos adicionales equivalentes al costo efectivo de los
trabajadores liberados de sus funciones originales més la eficiencia adicional lograda en
mano de obra, menos el costo del personal que se jubilaria.

Con estos diferentes supuestos, las proyecciones financieras muestran gue, de mantenerse la
estructura y parametros de ingresos, las dos empresas tendrian un creciente faltante financiero.
Este refleja el hecho de que la estructura de costos no ha provisionado histéricamente rubros
importantes como jubilaciones, renovacién de flota y mantenimiento de maquinaria y equipo en los
niveles necesarios para cubrir todas las obligaciones y una provision de servicios acordes con los
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objetivos Institucionales y las tendencias de crecimiento de los volimenes de basura a ser recogida
y tratada, asi como los importantes proyectos estratégicos que ambas empresas tienen y algunos
factores excepcionales. En el caso de EMGIRS, existe un aporte adicional que el Municipio ha venido
realizando para cubrir la operacién de EMGIRS, que se redujo a la mitad en 2016.

En caso de no ajustarse la tarifa de recoleccion de basura, que es la fuente principal de ingresos de
ambas empresas, tendrfan que generar ingresos adicionales en otras actividades para cubrir este
faltante y seguramente reducir sus actividades actuales para que sus gastos también se reduzcan,
con el consiguiente impacto en términos de calidad y cobertura de servicio para la comunidad.

En caso de actualizarse las tarifas, se ha proyectado el impacto correspondiente a un ajuste inicial
de 18% de los ingresos netos recaudados por la tarifa y ajustes anuales adicionales en un rango de
2.4-2.7% al afio entre el afio 2 y el afio 6. Estos ajustes serfan adicionales a las variaciones de tarifa
ya previstas en la ordenanza municipal vigente por concepto de ajuste inflacionario o del Salario
Basico Unificado. Con estos escenarios, las empresas logran cubrir sus flujos de caja a lo largo del
periodo, con ciertas fluctuaciones ligadas a la volatilidad de algunos rubros de costos. En el caso de
EMGIRS, el aporte adicional del Municipio se reducirfa significativamente, aungue no llegaria a
eliminarse hasta el aiio 6.

En el escenario alternativo con la implementacion de la segunda fase del proyecto de
contenerizacién, con los supuestos previamente mencionados, el flujo de caja de EMASEO es
ligeramente més deficitario hasta el afio 6. En todo caso, EMASEO prevé que la implementacién de
este proyecto estratégico, o cualquier otro similar, debe hacerse sujeto a la restriccion de que las
inversiones o costos asociados se recuperen en su totalidad gracias a los beneficios del propio

proyecto.

Se ha detallado también la equivalencia de tarifas frente a la situacion actual como parte det
proyecto SIGDE, asf como los ajustes asumidos para las proyecciones en el caso de aprobarse una
actualizacién potencial de las tarifas, detallando los valores y modificaciones de los diferentes

pardmetros que componen las férmulas asociadas a las tarifas.

Es importante sefialar que las proyecciones y su cumplimiento dependen naturalmente de los
diferentes supuestos y logros de gestién que permitan mayor eficiencia en la gestidn, ahorros en
mantenimiento de maquinaria y equipos, ahorros en costos de mano de obra, cumplimiento de
planes salariales y de jubilacidn y otros ingresos asociados a nuevos proyectos.

Cabe indicar que, adicionalmente a este reporte, este informe final incluye archivos digitales en
Powerpoint y Excel, con un detalle minucioso de las proyecciones y supuestos, sobre los que se ha
capacitado a personal designado por ambas empresas.

El equipo consultor quisiera agradecer a las autoridades y personal de EMASEO y EMGIRS por toda
la informacién brindada y las conversaciones mantenidas para aclarar multiples dudas y entender
adecuadamente los planes institucionales.
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26-LOSNCP-G 12016

Empresa PUblica Metropolitana de Aseo, EMASEO EP
1 Pichincha :

Quito

Sr. Simén Cueva Amijos, en ccl:ddd de Gerente Generci de ld compafia LA
PUERTA VERDE GREEN DOOR CIA. LTDA R

A efectuar y enlregar a entera satisfaccién de !a misma UN DIAGNOSTICO
ECONOMICO FINANCIERO BASADO EN EL FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LA
EMASEO EP, Y EN EL SISTEMA DE COBRO VIGENTE, INCLUYENDO ESCENARIOS Y
ANALISIS DE SENSIBILIDAD; Y, REALIZACION DE UN PRONOSTICO DE LAS
| NECESIDADES FINANCIERAS DE LA EMPRESA.

En la ciudad de Quito, a los 12 dias del mes de Octubre de 2016, comparecen por una parie, en
representacion de la EMASEQC EP, el Ing. Christian Nuiez, en su calidad de Administrador del
Conlrato, el Ing. Diego Amores, como miembro de la Comisidn de Recepcién y por ofra parte el
Sr. Simén Cueva Armijos, en calidad de Gerente General de la compafia LA PUERTA VERDE GREFN
DOCR ClA. LTDA, guienes se constituyen en la Empresa PUblica, ubicadda en la Av. Occidental s/n
y Mariana de Jess, enlas oficinas de la Direccion Financiera, con el objeto de efectuar y entregar
a entera safisfaccion de la misma UN DIAGNOSTICO ECONOMICO FINANCIERO BASADO EN EL
FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LA EMASEQ EP, Y EN EL SISTEMA DE COBRO VIGENTE, INCLUYENDO
ESCENARIOS Y. ANALISIS DE SENSIBILIDAD; Y, REALIZACION DE UN PRONOSTICO DE LAS NECESIDADES
FINANCIERAS DE LA EMPRESA, cancelar los rubros contratados y proceder con el pago parcial del
servicios adquitidos, haciendo constar para el efecto lo siguiente:

1) ANTECEDENTES:

Mediante Coniraio de una Consultoria No.- 26-LOSNCP-DJ-2016 suscrito el 25 de Julic de 2016,
celebrado entre la EMASEQ EP y LA PUERTA VERDE GRFEN DOOR CIA. LTDA, se adquiere el servicio de
la Consultoria para la EMASEO EP, por un vdlor de USD $ 24.900,00 (VEINTE Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 00/100), mds IVA. Cuyo
objeto es “Elaborar un diagndstico econdmico — financiero basado en el funcionamiento actual
de EMASEQ EP y EMGIRS EP del sistema de funcionamiento aciual del Sistema de cdlculo de Tasa
de Recoleccion y Tratamiento de los Residuos Solidos de EMASEQ EP y EMGIRS, incluyendo
escenarios y andllisis de sensibilidad; y redlizar un prondstico de las necesidades financieras de las

empresas”,

Mediante CONTRATO MODIFICATORIO No. 32-LOSNCP-DJ-2016 en su cldusula modifica el valor a
pagar tal como se presenta a confinuacion:

“Una vez efecluada la revision post coniractual, se detectd un error humano, ocurrido de
buena fe por parte de la servidora que actud en calidad de Secretaria del Proceso,
abogada Nataly Patricia Avilés Pastds, quien transcribié de manera errénea en la
Resolucion Administrativa motivada No. 091-EMASEOEP-2016, de 04 de julio de 2016, el valor
de la negociacién exitosa aribada en la sksién efectuada el 21 de junio de 2016, que
establece como valor del contrato la cantidad de USD. § 29.400,00 [VEINTE Y NUEVE MIL
CUATROCIENDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 00/100);
transcribiendo en el acte administrativo de adjudicacion, la canlidad de USD. $ 24.900,00
(VEINTE Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DOLARES DE LOS ESTADQS UNIDOS DE NORTEAMERICA
00/100), evidenciéndose que al digitar el texto existié un error de transcripcion, mismo que
consta en la cldusula octava del Contrato No. 26-.OSNCP-DJ-2016 para la contratacion de

Av, Mariscal Sucre s/n y Mariana de Jestis ' PBX: 3310 159 www.guito.gob.ec

EMASEQ
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RESA PADLICA
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UNA CONSULTORIA DE UN DIAGNOSTICO FINANCIERO BASADO EN EL FUNCIONAMIENTO
ACTUAL DE LA EMASEOQ EP, Y EN EL SISTEMA DE COBRO VIGENTE, INCLUYENDO ESCENARIO
Y ANALISIS DE SENSIBILIDAD; Y, REALIZACION DE UN PRONOSTICO DE LAS NECESIDADES

FINANCIERAS DE LA EMPRESA."

2) INSPECCION DE LA CONSULTORIA

En cumplimiento del objefo del mencionado confrato, el CONTRATISTA se comprometié a prestar
a EMASEO EP todos los servicios que sean necesarios para cumplir los objetivos de la consulioria
para el diagndstico econémico financiero basado en el funcionamiento actual de la EMASEO EP,
y en el sistema de cobro vigente, incluyendo escenarios y andlisis de sensibilidad; y, redlizacién de
un prondstico de las necesidades financieras de la empresa y en general ha cumplido con lo

siguienie:
PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

1. Plan de trabgjo: se adjunid en el primer pago el plan de trabajo ejecutado durante
el fliempo de redlizacion de la consulforia, aprobado por el administrador del

contrato,

2. Informe Preliminar: se adjuntdé en el primer pago, el informe preliminar de la
consullorfa y CD que incluye |as actividades y estudios:

a) Revision de cifras de ingresos y gastos por categorfas.

b} Diagndstico de las tendencias financieras.

c) Eaboracién de proyecciones a 5 afios de ingresos y costos por
categorias.

d) Evaluacion de riesgos y escenarios de sensibilidad.

e) Evaluacion de sostenibilidad financiera.

f) Evaluacion de escenarios dlternativos de tarifas,

g) Diagnostico Econdmico Financiero.

h) Presentacion de los Resultados.

3. Informe Final Provisional: se adjunta el informe de la consultorfa debera presentar en
archivo Word que incluye las siguientes actividades, informes y entregables:

a. Diagnéstico econdmico — financiero basado en el funcienamienio actual de
EMASEQ EP y en el sislema de cobro vigente, incluyendo escenarios y andlisis
de sensibilidad; y realizar un prondstico de las necesidades financieras de la

empresa.

b. Capacitacién, de minime 4 horas, en femas relacionades, con andlisis
econdémicos-financieros sustentables, gue incluird la entrega de cerlificados de

participacion

c. Enirega de respaldos magnéticas (hojas de cdlculo), en las que consten todos
los cdlculos, procedimiento, determinacién de diferencias y andlisis matemdticos,
financieros y econémicos redlizados durante la ejecucion de la consulioria, que nos
permita efectuar cambios conforme nuevas disposiciones legales.

4. Informe Final Definitivo.-

Este informe incluye las conclusiones y recomendaciones de los consultores,
tomando en cuenta las observaciones redlizadas por EMASEO EP y EMGIRS.

La presentacién de los productos se le redliza en digital y escrito en sentido vertical

y en formato INEN A-4 impreso en papel de 90g, en cualro ejemplares cada uno
(2 ejemplares EMASEO y 2 EMGIRS). Se incluye ademds el respaldo magnético de

Av, Mariscal Sucre s/n y Mariana de Jestis | PBX: 3310 159 www.guito.gob.ec
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todos los cdlculos, procedimiento y andlisis matemdticos, find

MHRDIEHEFNM DEASEQ EMASEO

y econdmicos redlizados durante la ejecucion de la consultoria,

3) FORMA DEPAGO
SegUn la cldusula 9.1, la formea de pago se redlizard de la siguiente manera:

Anticipo: 30 % del monto total del contrato, previa la enirega de la Garantia Bancaria de Buen
uso del anficipo. ‘

Primer pago: 40% del monto total de contrato, previa la presentacion del informe preliminar de
la consultoria a las autoridades de la EMASEQ EP, entrega de la factura y firma del acta entrega

recepcion provisional.

Ultimo pago: 30% del monto total de conirato, previa revision y aprobacion delinforme definitivo
de la consultoria y suscripcién del acta entrega recepcion definitiva de los servicios de

capacitacion y Consultoria.

LIQUIDACION ECONOMICA — RESUMEN.

a) Valores a facturar

DETALLE GENERAL COSTO _IVA 14% TOTAL
) Valor total :c;“pugar segln contrato r_r_1_5:’|s IVA | $24—?0000 ) $3.486,00 | S 2838606 :
Anticipo: 30 % $ 7.470,00 | $7.470,00
) Pimer pago: 40% N $ 9.960,00 e _$“1'2.400,20
Valof a Pagar Primera Entrega $ 17.430,00 ] $2.440,20 | $19.870,20
VSAI.DO POR CANC_E!.AR $ 7.470,00 [ $ 'I.DIIS,BO~ $8.515,80
Valor Contrato Modificatorio ) o $ 4.500,00 $ AISO,GO $5.130,00
" SALDOTOTALPOR CANCELAR | $11.970,00 | $1.67580 |$13.64580

b) Amoriizacién del anticipo

El Anficipo enfregado al clienie se amortizd en ia primera factura, de la siguiente manera:

DETALLE GENERAL costo | IVA14% TOTAL
Valor ﬁrlr;éra VEnirregt_x_ 7 i $“1 7.430,00 | $2.440,20 ‘7571?57820 |
Anficipo: 30 % | $7.47000 | $7.470,00
] VALOR A CANCELADO | $9.960,00 “3’5’.5_@ '$12.400,20

Av. Mariscal Sucre s/n y Mariana de Jestis PBX: 3310 159 www.quito.gob.ec
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4) PLAZO.

EMPBESA POALICA
METROPGLITANA DE ASEQ

EVIASE

FECHAS

Suscripcion del contrato

25 de fulio 2016

DESCRIPCION

Plazo del contrato

El plazo de sesenta y cinco (65} dias calendario a partir de la nolificacidn
de enirega del Anticipo, dentro del cual, un plazo de cuarenta (40) dias
se emitird en el informe final provisional: diez (10) dias para emitir
observaciones por parle de ia EMASEQ EP y EMGIRS EP quince {15} dias
para la correccion de observaciones y la presentacion del informe
definitivo de la consultoria y capacitacion.

Entrega del anlicipo

' 11 de agosto 2016

Eecho Ten#qﬁva_l er Producto

40 dias desde la enfrega-del anticipo ( QO dé ﬁébtiembre 2016)

05 de septiembre 2016.

Fecha Tentativa Producto Final

65 dias desde la enfrega del anticipo ( 15 de Octubre 2018)

L
Fecha Enfrega Producto Final

12 de Oclubre 2016, _

En consecuencia no ( x ), si { ) existe atraso.

5) CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA CONSULTORIA

De acuerdo con lo que establece el coniraio en los Productos o Servicios Esperados, hemos recibido
a entera satisfaccion el Informe Final de la consultoria que detalla los puntos citados en el numeral 2

de este documento.

Av. Mariscal Sucre s/n y Mariana de Jesas

by
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EUPNESA POBLICA
METROPOLITANA DE ASED

Entrega conforme,

- it 5
e e

.-// z
= Sitan Cueva Armijos
GERENTE GENERAL
LA PUERTA VERDE GREEN DOOR CIA. LTDA

Reciben conforme por la EMASEQ EP,

e Drego Amares A, MBA.
~" MIEMBRO DE LA COMISION

i i
Av. Mariscal Sucre s/n y Mariana de Jestis | PBX: 3310 159 , www.quito.gob.ec
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