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EMPRESA PÚBLICA EMASEOMETROPOLITANA DE ASEO 

Oficio No. 379 -GG-2017 
	 _ ti 150 

Quito, DM a, 26 de septiembre de 2017 

Economista 
Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 
Presente 

• En atención a su oficio No 1833 ingresado en esta dependencia el día 
26 de septiembre del año en curso, mediante el cual solicita remitir de 
manera urgente un informe relacionado con la situación actual del 
proceso de fusión entre las empresas EMGIRS y EMASEO; así como, un 
informe atinente al incremento de la tasa de recolección, su destino y 
uso de recursos, adjunto sírvase encontrar lo requerido. 

Hago propicia la ocasión para reiterarle mi sentimiento de 
consideración y estima. 

Atentamente, 

C.C: Abg. Diego Cevallos, Secretario General del Consejo DMQ. 

gdn starrAlimum,  DEL caco 
"'L'o' RECEPCIÓN 

Fecha:  2 6 SEP 2017  .718 
MOJAS 	

VLOActS  ,r• 
h@cuado   Issn1  e7)._ 

Av. Mariscal Sucre s/n y Mariana de Jesús PBX: 3310 159 www.quito.dob.ec  

   



-1Y1.11/30V1WIEMSN9115.99r---1 
01511/130NOD ns vwd 	ns VdVd I I  

ELLOD 

3IND 
. 

3011 

r01 D'AFT  
. 	!le-1111-1 

Quito, 
	 0.17 

Oficio No. 	1833 

• 
‘-- _ 

:2171.1101111•1111=ZI _ 

AiNtra ISTRACIÓN GENERAL 

Ingeniero 
Juan Pablo Muñoz 
Gerente General 
Empresa Pública Metropolitana de Aseo - EPMASEO 
Ciudad 

1GAF 

EJGDE  , 

iGJE1GGTH 

GEE 

/ PARA SU Ir 	PARA SU CUNOCIMIENTU.:2,---, 
L-.2GESTIÓNL2, SECRETARIA GENERA' 	 

De mi consideración: 

Con el propósito de atender el requerimiento formulado por la Comisión de Presupuesto, 
Finanzas y Tributación del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en sesión 
celebrada el 25 de septiembre del año en curso, agradeceré remitirme de manera urgente 
un informe relacionado con la situación actual del proceso de fusión entre las empresas 
EMGIRS y EMASEO; así como, un informe atinente al incremento de la tasa de recolección, 
su destino y uso de los recursos. 	

GG 	001(.2AF 	GJ 	GGIS 

Atentamente, 	 117PITE2JGIBE 

PARA SU! 	PAIA SU CONOCIIIIIETO 
GESTIÓN 	SECRETARIA GENE:AL- 

Miguel Dávila Castillo 
ADMINISTRADOR GENERAL 

C. C. 	Ing. Marco Ponce 
Presidente de la Comisión de Presupuesto, 
Finanzas y Tributación 

t 

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares PBX: 3952300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580799 wvvw.: _ c.ob.ec 

19- 

   



()L'IX) 

...=.111.4  BU%) 

MEMORANDO N. 091 - CGAF - 2017 
Quito DM a, 26 de septiembre de 2017 

PARA: 	Ing. Juan Pablo Muñoz 
GERENTE GENERAL 

DE: 	Ing. Freddy Altamirano 
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO 

ASUNTO: 	Atención Oficio No.- 1833. 

En atención a su sumilla inserta en Oficio No. 1833 de 25 de septiembre de 2017, en el cual el 
señor Miguel Dávila Castillo, Administrador General del MDMQ, solicita un informe relacionado 
al incremento de la tasa de recolección, su destino y uso de los recursos. Al respecto, remito 
el Informe Técnico Financiero en el cual consta el destino de los recursos que se dará por el 
incremento de la Tasa de Gestión Integral de Residuos Sólidos del Distrito Metropolitano de 
Quito. 

Cabe indicar que la recaudación efectiva de la aplicación de la nueva fórmula de cálculo 
de la TGIRS por parte de la EEQ, se obtendrá a finales del presente mes y año, el mismo que 
será informado oportunamente. 

Particular que comunico para fines pertinentes. 

Atentamente, 

•
b' 

g/FTddY Altamirano 
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 

EMASEO 

GERENCIA GENERAi 

(ErmA: 2 6 IP, 2017 

Acción: Nombre: Área: Firma:_, 

Elaborado pon Cristina Elizalde Tesorería //e 

Av. Mariscal Sucre s/n y Av. Mariana de Jesús, Edificio Administrativo EMASEO EP 
PBX: 02 3310159 

Quito-Ecuador 
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INFORME TECNICO FINANCIERO QUE SUSTENTA LA REFORMA DE LA O.M. 402 QUE 
DISPONE EL COBRO DE LA TRYTRS Y EL CAMBIO POR TASA SOBRE LA GESTION  

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

I. ANTECEDENTES: 

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 402 sancionada por el Concejo 
Metropolitano de Quito, el 29 de mayo de 2013, se estableció que el principal 
ingreso de las Empresas Públicas Metropolitanas EMASEO y EMGIRS, lo constituye 
la Tasa de Recolección y Tratamiento de Residuos Sólidos (TRYTRS), la misma que 
se calcula y cobra porcentualmente sobre el consumo de energía eléctrica por 
parte de los clientes de la Empresa Eléctrica Quito (EEQ), clasificados por 
industriales, comerciales, residenciales y otros. 

El producto de esta •tasa se distribuye en el 81% para EMASEO y 19% para 
EMGIRS, empresas públicas metropolitanas que prestan el servicio de la gestión 
integral de residuos sólidos generados por los habitantes del DM de Quito. 

MOTIVACIONES: 

Se presenta la necesidad histórica de modificar la TRYTRS, fundamentándonos 
en las siguientes motivaciones: 

1. LEGALES: 

a. El art. 566 del COOTAD que textualmente dispone "... Podrán también 
aplicarse tasas sobre otros servicios públicos o municipales siempre que su 
monto guarde relación con el costo de producción de dichos servicios..." 

b. La Disposición General Transitoria Tercera de Ley Orgánica del Servicio 
Público de Energía Eléctrica expedida el 16 enero 2016, faculta a "... Las 
empresas eléctricas de distribución de energía eléctrica, de manera 
excepcional previa autorización del ARCONEL, podrán acordar con los 
GADS la recaudación de tasas por el servicio de recolección de basura. 
Estos valores constarán por separado en factura independiente..." 

c. La cláusula 4.2.7 del Convenio suscrito entre EMASEO y la Empresa Eléctrica 
Quito el 11 de enero de 2016 establece la obligación de EMASEO EP de 
alinearse a las directrices respecto de la homologación de la metodología 
de cálculo de la Tasa de Recolección de Basura a Nivel Nacional. Sistema 
Comercial Único CIS/CRM. 

d. El Oficio Nro. CNEL-CORP-GG-2016-016-0 dirigido el 18 de mayo de 2016 a 
las Comercializadoras de Energía Eléctrica, solicitó efectuar gestiones 
pertinentes para que las entidades municipales, puedan modificar sus 



ordenanzas para que el cálculo y aplicación de los valores de las tasas se 
ajusten a la siguiente fórmula ; 

TRB= (A x MTE) + B + (C x SBU) 

e. El Convenio suscrito entre la EEQ y EMASEO EP, en el cual estipula que el 
plazo de vigencia del mismo rige desde el 1 de enero al 31 de mayo de 2017, 
lo cual motivó que la Gerencia de EMASEO EP, mediante Oficio 147-GG-2017 
de 4 de mayo de 2017, solicite al Ministerio de Electricidad y Energía 
Renovable su ampliación, al ser el órgano rector de las políticas en materia 
de recursos renovables. 

2. 1:EPAPAI 

a. Mediante la celebración del Contrato No. 26-LOSNCP-DJ-2016, de 25 de julio 
de 2016, la EMASEO EP contrató a la Compañía La Puerta Verde Green Door 
Cía. Ltda., a fin de que realice la "Consultoría de un Diagnóstico Financiero 
basado en el funcionamiento actual de la EMASEO EP, y, en el sistema de 
cobro vigente, incluyendo escenario y análisis de sensibilidad; y, realización 
de un pronóstico de las necesidades financieras de la empresa"; 

Esta consultoría confirmó, en su proyección financiera un déficit estructural 
de costos dentro del Sistema de Gestión Integral de Residuos Sólidos, 
tomando en consideración la necesidad de homologación de la TRYTRS, 
solicitada por la CNEL. 

Este estudio de conformidad con lo solicitado, diseñó una nueva fórmula 
para la denominada Tasa de Gestión Integral de Residuos Sólidos, que por 
un lado corrige el déficit estructural de costos (del sistema integral de 
residuos sólidos, EMASEO EP Y EMGIRS EP) y por otro lado, se acopló a las 
variables A, B y C. 

b. Con fecha 19 de noviembre de 2016, la EEQ certificó que la formula 
homologada presentada cumple con los parámetros requeridos por la 
CNEL. 

3. DE CONTROL: 

La existencia de las siguientes recomendaciones de auditoria emitidas por la 
Unidad de Auditoria Interna y la Contraloría General del Estado: 

a. Informe CGE - 2011-01-01 a 2011-09-30:  

Recomendación 5: Al Gerente Administrativo Financiero: "...Obtendrá un 

estudio del impacto del incremento y/o reducción de los niveles de ingreso, 



producto de la tasa de recolección de basura, a fin de fortalecer los ingresos 
institucionales, el cual pondrá en conocimiento del Gerente General, para 
su respectiva resolución en reunión de Directorio" 

b. Informe AIEMASE0 EP: Evaluación Integral del Sistema de Control Interno 
Institucional de EMASEO EP 2011-11-01 A 2012-10-31  

Recomendación 6: Al Presidente del Directorio: "... De ser aprobado el 
estudio para el "Desarrollo de un modelo matemático que optimice la 
recaudación de la tasa de recolección de basura que abarca la gestión 
integral de residuos sólidos, en función de la cobertura de costos fijos, 
variables y de reposición que deben percibir la EMASEO EP y la EMGIRS en el 
mediano y largo plazo", instrumentará todas las acciones que viabilicen su 
aplicación y el incremento de la tasa de recolección, de modo que EMASEO 
EP, pueda contar con una fuente de ingresos razonables, que le permita 
adecuar su presupuesto para la realización de inversiones y gastos, previstos 
en su planificación institucional, facilitando de esta manera constituirse en 
sujeto de crédito. No obstante, en caso de no ser aprobado dicho estudio 
por el Concejo Municipal, a través de una Ordenanza, que es el medio para 
formalizar la creación de las tasas, el Municipio de Quito, deberá precisar 
una fuente permanente de recursos, diferente a la tasa de recolección de 
basura, que permita a EMASEO EP financiar sus actividades operativas y 
administrativas, a fin de solventar su gestión..." 

Según el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 
las recomendaciones emitidas por los órganos de control son de aplicación 
inmediata y obligatoria. 

III CONSIDERACIONES FINANCIERAS: 

1. Durante el año 2015 la empresa contrató por primera vez un estudio actuarial, 
que determinó las necesidades financieras por concepto de jubilaciones. De 
acuerdo a los diversos estudios y análisis efectuados en las dos empresas que 
operan el sistemas de gestión integral de residuos sólidos en el DMQ, se 
determinó las necesidades financieras para cubrir los rubros destinados para la 
jubilación del personal en EMASEO EP de acuerdo con el siguiente cuadro: 



Periodo 	 VALOR 

Provi.sionesJUBILACION PATRONAL Cálculo Actuarial 
(pagos mensuales proyectados según expectativa de vida)  

Proyección JUBILACIONES 
(154') (indemnizacion61 legales) 

Personal Óperativo: 

 

2014-2021 

 

JUBILACIONES  

Administrativo (1)  

2. De acuerdo a los diferentes informes de la Dirección de Maquinaria y Equipo de 
EMASEO EP se dio a conocer que existe la necesidad de iniciar un plan de 
renovación de la flota, ya que de no ser así, se superafía en un medio plazo 
porcentajes de obsolescencia de la misma (50%), de acuerdo al siguiente 

cuadro: 

Flota actual: 

NEME E wammalzommlimatommo  
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ÁECOLECTDRES 

RECOLECTORES CARGA LATERAL 
	

7 
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nETALLE. • COMSEM  • _RECAUDADA,. 
IRIMEMM 

2017 ENERO FERRERO 

42.879.545,63 calima 3.22% I L380.771,37 1140! 833.129,88 7365.732,93 3ERSU48sT6E(00E3093 1 	0,18 1.276.208,69 22365.331,79 

200 5114111111E0ulfflx) 	0,28 9  1.959.995,30 22.775,289,33 

INCREMENTO 

Proyección de obsolescencia: 

2017 2018 2019 2020 2021 

% Obsolescencia 

38,300/  i 	46,10% 

3. El costo por la recaudación de la TRYTRS que se cancela a la EEQ, ha venido 
sufriendo incrementos importantes durante los últimos periodos. Al cierre del año 
2017 se habrán cuadruplicado con respecto al 2015, de acuerdo al siguiente 
desglose: 

DISTRIBUCION 

2015 2016 2017 

EMASE0 81% 1.118.384,31 2.621.325,23 4.048.962,60 

EMGIRS 19% 262.337,06 614.878,76 949.756,66 

101AL 1.380.721,37 3.236.203,99 4.998.719,26 

4.- De acuerdo con las directrices de las Autoridades Municipales, la EMGIRS EP a 
partir del año en curso, ha recibido transferencias Municipales menores a las 
efectuadas en años anteriores y las mismas irán disminuyendo hasta finalizar el año 
2019; a partir del cual la empresa dejará de percibir estos recursos. 

El flujo de ingresos necesarios para cubrir las necesidades financieras antes 
descritas asciende a USD. 10.7 millones. 

5.- Finalmente se presenta un cuadro resumen de las necesidades financieras del 
sistema de gestión integral de residuos sólidos que justifican el ajuste tarifado en la 
tasa: 

IMM=2  
3,22% 

13.r-Ir4-61932.79-3 4114.V.:65:1¡25. 

• 



CONCEPTO 

Provisión e Indemnización por Jubilaciones 

TOTAL 

18_603.267 

Renovación y repotenciación flota vehicular 21.519.116 

Incremento del costo de recaudación de la TGIRS 17.228_712 

Déficit operacional de disposición final 10_694.650 

TOTA L 
111 

68'.045.745 

1_,-2;„---,,li::-1-1-4»-z-z541,¿-0.-,-w-i-w-,, zstlingrotiasAcorprioste-Tat-a-: el 1R51,--_-4~-4„.22?4*-t;  

	

EFICIENCIA FUSION EMA SEO Y EMGIRS 	12.523.773 sig 

	

Saldo con eficiencias por fusión 	2.160.469,3 

IV PROYECCIONES FINANCIERAS DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 

SOLIDOS:  

A continuación se presentan las proyecciones financieras de cada una de las 
empresas dedicadas a la gestión integral de residuos sólidos y un flujo consolidado 
donde se muestran los ajustes en ingresos y costos necesarios para el correcto 
funcionamiento operativo del sistema; 
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Con relación al consumo de energía eléctrica se determina el nivel de ingresos 
proyectados. Este cálculo se efectúa tomando en cuenta las siguientes 
consideraciones: 

Con la información de la demanda mensual eléctrica histórica desde enero 1999 
para la EEQ', se realizó una proyección por grupo de consumo, separando a los 
sectores comercial, industrial, residencial y otros. Esta proyección se basa en 
descomponer el ciclo y tendencia de cada serie. La tendencia para cada 
proyección captura el comportamiento a largo plazo y se estima por regresión de 
Mínimos Cuadrados Ordinarios (a continuación, MCO) en función de la población 
del cantón Quito2  y variables dummy3  que capturan el comportamiento estacional 
de cada mes. 

El ciclo refleja además comportamientos que se repiten, y que no son 
necesariamente periódicos, y se estima en función de su conducta histórica, 
utilizando modelos econométricos ARIMA. Los componentes auto regresivos y de 
media móvil para cada grupo de consumo se definen empíricamente en función 
del correlograma de la variable y la prueba de Box-Cox. Cada proyección incluye 
un intervalo de confianza que se calcula con un proceso de simulación de 
Montecarlo que se basa en la distribución de los errores de las regresiones 
anteriores. 

El crecimiento de la tasa depende básicamente de dos factores externos; a) el 
mayor consumo de kilovatios hora y b) el incremento de los clientes externos de la 
EEQ; en consecuencia, el valor de la tasa sube, en función del mayor consumo de 
energía. 

A continuación se presentan varios gráficos que nos revelan el comportamiento del 
consumo y de los ingresos generados a los prestadores de este servicio. 

1  La fuente de esta información es Arconel. 
2  Se tomó la proyección poblacional del INEC ajustada al cantón Quito. 
3  Las variables dummy son variables estadísticas que permiten, en este caso para un mes determinado, 
distinguir los comportamientos propios de dicho mes. Dichas variables tienen típicamente un valor de 1 para 
el mes correspondiente en cada arlo y un valor de O para las demás observaciones. 
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Gráfico 1 
Recaudación y consumo eléctrico 
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Por otra parte, al disponer de los datos de recaudación mensual de EMASEO, se 

puede calcular la proporción histórica entre esta recaudación y el consumo 

eléctrico. Esta proporción es bastante estable. 

Gráfico 2 
Ratio recaudación/consumo 
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Ello permite utilizar las series históricas de demanda eléctrica y mejorar 
notablemente el ajuste estadístico al disponer de un número mucho mayor de 
datos. Sobre esa base, se proyecta el consumo eléctrico para los sectores 
comercial, industrial, residencial y otros. Las proyecciones están resumidas en los 
siguientes gráficos: 

Gráfico 3 
Proyección de consumo eléctrico - comercial 
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Gráfico 4 
Proyección de consumo eléctrico - industrial 
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Gráfico 5 
Proyección de consumo eléctrico - residencial 
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Gráfico 6 
Proyección de consumo eléctrico total 
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Es importante señalar que las proyecciones financieras son una muestra de la 
situación actual de EMASEO EP y EMGIRS EP y de las cuáles son los recursos 
necesarios para que los servicios que actualmente prestan, puedan cumplirse de 
manera eficaz. A partir del año 2017 cualquier proyecto de inversión institucional 
será financiado a través de eficiencias económicas, operativas y tecnológicas 
evitando egresos adicionales a los estimados. 

El modelo financiero contempla eficiencias por fusión en el periodo 2017-2021 por 
el orden de USD 12.5 millones; ahorro necesario para alcanzar el equilibrio 
financiero en la Gestión Integral de Residuos Sólidos. 

V ALTERNATIVAS DE RECAUDACION DE LA TASA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS: 

Se presentan alternativas en las fórmulas de recaudación con diferentes 
consideraciones en cuanto a su base imponible y sus variables de cálculo: 

O Alternativa A 
O Alternativa B 
o Alternativa C 

Estas alternativas podrán ser recaudadas a través' los sistemas de la EEO (Sistema 
Comercial Único CIS/CRM) o través de un gestor privado y/u otros actores que 
puedan ejecutar esta función. 
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A continuación se muestra un cuadro comparativo de la fórmula de cálculo 
sanciona en el año 2013 y la nueva fórmula homologada propuesta: 

SECTOR RESIDENCIAL 
Coef 2017 = 0,104976 I..numo 	pm- el V4 lar dc1.10), ntGNIO" 
Coef 2017 = 0,157463 iconxame kiVfil par el valor del Whl (,TDIG111040) 

Coef 2017 = RMU * Factor RMU 	a ,.i.,,suw,?1 

SECTOR COMERCIAL INDUSTRIAL, OTROS 
Coef 2017 = 0,157463 Icon.umo kIll/b per elvelordenleribi 

ORDENANZA/M, lancionatiajunio/2013 ...(Aktícald 5), die • 

A partir:del ano 2015. 	la cuantía e la tasa determinada 	setUndo inciso dei Art 1ii.62 se,. 
actualizare anualmente, aplicando,  el iactOr 	libre el índice de :Precias al ''Consumidor tiPc), 
publicado pCir el loltiptto Nacional de Estadísticasy Causas ingq.spgi'm la fórmula liguleate: 

Donde: : 

n = año corriente, a partir del año 2015  
Coef = Coeficie nte d e afectación de la base imponible.  

El factor sobre el índice de precios al consumidor será revisado cada cuatro años'. 

Coa 	Cocí ihn (110.6 x 

TRB = OvITEx A) B 4-0BU x 

Bastga 
. pillos de 

• ePergra, . 01n4.áii114.901V; 
. de transforinalión y bajo factoi-..de potencia 
¡sin subsidios). E 	• 	 • - 	- • 

.;., i?orT.Pi11WPgPi.:50111 
- rP" 

ría igual • costo 
z de factoiación.Pur:Plaidlia.nue;:so.1141ie los . 
11131.0r:1: 	o al 
SBU:: Monto áé ;.Salarió B5110 ''90fficadP, 

;..yigente ala fecha dele0z4dtin 01 091.1  
• C . Porcentaje :aplicarar5o0re ,spu -(niogún 

cambio) 	- • 	 • - ' • 

En base al cuadro anterior se detallan las consideraciones a las variables de la fórmula 
de recaudación que resultan en dos alternativas de cobro y, adicionalmente se calculó 
el impacto que tendría en los usuarios promedios de cada sector de consumo, conforme 
los siguientes cuadros: 
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A partir del año 2022, éste Parámetro A se ajustará en función al siguiente cálculo: 

At  = At _1  x (1 + 0.6 x inflaciont-i) 

ALTERNATIVA C: 

En el evento de no contar con la autorización por parte del ARCONEL pata la 
ampliación de la suscripción del convenio de recaudación con la EEQ, o la misma 
no resultare financieramente viable, se analizó el escenario alternativo de cobro de 
la tasa de gestión integral del residuos sólidos a través de la Empresa de Agua 

Potable (EPMAPS), únicamente para el segmento residencial. 

Dentro del consumo de agua potable y alcantarillado, existen tres rangos de 
consumo: rango a) entre O y 11 m3  por mes, rango b) entre 12 y 18 m3  por mes y 

rango c) con más de 18 m3  por mes. La planilla de consumo de agua consiste de 
tres rubros: el consumo de agua potable, el alcantarillado y los gastos 
administrativos. En la base eléctrica sector residencial existen 773,223 usuarios 
aproximadamente, mientras que en la del agua potable existen aproximadamente 

476,066. 

Se realizó un cruce entre la planilla eléctrica y de agua potable, en el que 
coincidieron 294,705 registros, lo cual se considera una muestra significativa para 
calcular promedios. 

A partir de la muestra, se determinó que existen consumidores de agua de todos 
los rangos (a, b, c) que pertenecen a cada estrato de consumo eléctrico en 
distintos porcentajes, como se muestra en el siguiente cuadro: 

TABLA DE CRUCE - RANGOS DE CONSUMO ELÉCTRICO Y DE AGUA 
SECTOR RESIDENCIAL / DOMÉSTICO  

Tabla cruce - rangos de consumo de agua 

Rangos consumo eléctrico 
.• 

O a-  Irril 

45% 

_ 
2a48rrl3 

16% 

'.?:11 M3:,.._ 

39% 

,5urria 

100% 

R
es
id

e
n

ci
a
l 

2 ,-5 43% 17% 40% 100% 

3 51 ;¿ 41% 19% 40% 100% 

4 !:':.81 l-:.1.00 37% 21% 43% 100% 

5,1 (101-110) 101 ,.110 :;;:.-: 36% 22% 42% 100% 

5.2 (111-120) g.:,,lii; 	4Zo 	:.., 34% 23% 43% 100% 

6 31% 24% 45% 100% 

7 :-511.1--; 27% 24% 49% 100% 

8 23% 21% 57% 100% 

9 á 	,s.5 	-  21% 16% 63% 100% 

10 1100.0 20% 12% 68% 100% 

11 ,1- 	1 . 1 00 15% 9% 76% 100% 

12 iIiitilkÉlr.lili:: 21% 11% 68% 100% 



Por otro lado, se realizó un ejercicio que busca estimar cual tarifa se debe cobrar 
sobre el consumo de agua y alcantarillado únicamente (excluyendo gastos 
administrativos) para que, si se cobra la tarifa a través deja Empresa de Agua 
Potable, EMASEO y EMGIRS reciban los ingresos proyectados en la sección IV de 
este informe. 

Como se mencionó, este cambio sería únicamente para usuarios residenciales, 
pues los usuarios comerciales, industriales y otros seguirían pagando la tarifa 
basados en sus consumos de electricidad; pero, a través de un tercero, con los 
mismos parámetros. 

Se asume que los usuarios del agua potable crecen en 2.0% con respecto al 
año anterior y que en los años posteriores no hay crecimiento en los volúmenes 
de consumo de agua. Además, se aplicó el descuento establecido en el Pliego 
Tarifado del agua potable según las condiciones socioeconómicas de los 
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. 

Con todos estos supuestos, se ha estimado el porcentaje adicional que debería 
cobrarse para cada rango de consumo de agua y alcantarillado, con el 
objetivo de que la tarifa sea progresiva y que el total de la recaudación sea lo 
necesario para que EMASEO y EMGIRS cubran sus necesidades de 
financiamiento, de acuerdo a la información brindada por la Consultora La 
Puerta Verde Green Door Cía. Ltda, en su última actualización de informe. 

Con los supuestos antes mencionados, se presenta el cálculo de la tasa de 
gestión integral de residuos sólidos por rango de consumo del sector, aplicando 
la presente fórmula: 

TGIRS = (MTE x A, B o C) 

• TGIRS: Tasa para la Gestión Integral de Residuos Sólidos. 
• MTE: Monto total en dólares de consumo de agua y alcantarillado. 
• FACTOR A: porcentaje aplicable sobre el MTE, para consumo de O a 11 
metros cúbicos de agua más alcantarillado del sector doméstico. 
• FACTOR porcentaje aplicable sobre el MTE, para consumo mayores de 
11 hasta 18 metros cúbicos de agua más alcantarillado del sector 
doméstico. 
• FACTOR C porcentaje aplicable sobre el MTE, para consumo mayor a 18 
metros cúbicos de agua más alcantarillado del sector doméstico, conforme 
el siguiente cuadro: 



      

Servicio cie _ Nueva 	Incremento 

Planilla neta 	recoleción 	planilla 	de planilla 
promedio 

2017 	neta 2017 	neta " 

    

Planilla 

bruta 

promedio 

 

  

Número total Consumo M3 Valor promedio Alcantarillado 
Gastos Adm. 

de abonados promedio 	consumo agua 	promedio 
 

  

Rango 

   

    

      

22.20% 5.12 4.54 2.1 a 1.89 0.55 0.93 4.19 
32,44% 

5.36 170,817 
9.92 2.43 7.49 14.86 102,050 4.48 8.10 2.1 
37.84 42.74% 

c 19.06 6.97 2651 11.33 
1.52 

2.1 28.13 45,48 203,199 

PROPUESTA 1 (SOBRE CONSUMO AGUA + ALCANTARILLAD* 

AÑO 	FACTOR (a) 	FACTOR (b) 	FACTOR (c) 

2017 39.7% 40.5% 43.5% 

2018 39.7% 42.0% 44.1% 

2019 41.4% 43.5% 45.6% 

2020 43.0% 45.0% 47.1% 

2021 44.7% 46.7% 48.7% 

A partir del año 2022, estos Factores (a,b,c) deberán ser revisados e 
incrementados en función de la inflación, entendida como la variación 
porcentual anual a diciembre del año inmediato anterior, del índice de Precios 
al Consumidor a nivel nacional difundido por el Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censos. 

Para el sector comercial, industrial y otros, se recomienda calcular la tasa de 
gestión integral de residuos sólidos, mediante consumo de energía eléctrica y 
un agente de recaudación público y/o privado. 

A continuación se calcula el impacto que tendría en la factura del agua 
potable y alcantarillado, el cobro de la tasa de gestión integral de residuos 

sólidos: 

Como se puede apreciar, si se cobra la tasa de gestión integral de residuos 
sólidos a través de la Empresa de Agua Potable, para los consumidores del 
rango a) el valor promedio de la planilla se incrementaría en un 22.2% , para los 
usuarios en el rango b), se incrementaría en un 32.4%. Finalmente, para los 
usuarios en el rango c), el incremento sería de 42.7%. 

VI. SITUACIÓN ACTUAL DE COBRO DE LA TASA, A LAS EMPRESAS AUTOPRODUCTORAS 

DE ENERGIA ELECTRICA:  

La Ordenanza Metropolitana 402, ROS No. 5 de 31 de mayo 2013: dispone "... 
Art.I11.85.- Las empresas autoproductoras de energía eléctrica también deberán 
pagar la tasa de recolección y tratamiento de residuos sólidos, sobre la 
demanda comercial del consumo propio del autoproductor..." 

Los estudios realizados por EMASEO EP, cuyo inicio formal fue en marzo de 2016, 
con el objeto de efectuar el análisis del establecimiento y recaudación de la 
Tasa de Recolección y Tratamiento de Residuos por el periodo comprendido 



RECAUDO 
EEQ 

AÑO roxirriada 

1 $ 	551.860,12 

1 $ 1.358.419,52  

$ 1.372.141,51  
3.282.421,15   

$ (326.727,58)  

1  $ (862.411,18)  

$ (802.866,04)  
(1.992.004,80)  

ORDENANZA 
2013 	i $ 225.132,54 

2014 	I  ' $ 496.008,34  

2015 

Total 

$ 569.275,47  
1.290.416,35   

entre el año 2013 y 2015, determinó que " la energía producida y distribuida 
(autoconsumo) por las empresas Autoproductoras de energía eléctrica a sus 
empresas relacionadas no es vendida por la EEQ", lo que significa que EMASEO 
EP dejó de cobrar aproximadamente USD. 1'9 millones, según el siguiente 
desglose : 

Es importante señalar que el establecer este cobro conlleva varios procesos 
previos y que no es posible identificar con certeza su tiempo de ejecución, 
sin embargo se presenta un cronograma tentativo: 

Cronograma de Reliquidación de la TRYTRS 2017 

NO - Actividades Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Poviembre Diciembre 

1 

Expedir& Reglamento a la Ordenanza 402, para 

establecerel procedimiento de cobro de la TRYTRS a las 

empresas Autora.  rodadoras de Energia Electrice. 

2 
Elaborar el catastro de las Empresas Autoproductoras 

ubicadas en el DMQ. 

3 
Capacitación al personal que actuara corno Liquidador de 

la TRYTRS 

4 
Notificados del inicio del proceso de cobro de la TRYTRS 

a Empresas Autogeneradores de energia electrica 

5 Rece udacion del tributo no cobrado 

6 Gestion de Cobro 

7 
. 

Gestion de Coactiva ( Fecha término; Indefinido) 
. 

Procesos Judicial - Demanda a EMASEO EP (Fecha 

término; Indefinido) 

VII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 

Por todas las consideraciones y antecedentes expuestos, se concluye que es 
necesario realizar un ajuste a la tasa de recolección de gestión integral de residuos 
sólidos para que las empresas encargadas de operar el sistema; puedan cumplir 
de manera inmediata y eficiente con sus requerimientos operativos y dar 
cumplimiento a sus obligaciones patronales y otras, buscando que el sistema sea 
autosustenfable. 



De haberse suscrito los convenios correspondientes con la EEQ, se requiere que las 
instancias pertinentes definan una alternativa de cobro sobre la base imponible del 
consumo de energía eléctrica detallada en el presente informe. De no tener 
certeza de continuar la recaudación con la EEQ o si ésta no es viable 
financieramente, se deberá incluir en la Ordenanza la alternativa C segunda 
opción de recaudación de la TGIS. 

Respecto a cobro de la TGIRS a las empresas autoproductoras de consumo de 
energía eléctrica, se recomienda buscar un mecanismo de recaudación más 
eficiente, ya que actualmente el mismo no ha podido aplicarse a cabalidad, por 
consideraciones ajenas a la EEQ y a la EMASEO EP. 

• Atentamente, 

1/  716- l  
r19,+:te915,/Afi ¿miran° 
COORDINADOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO 

     

      

      

 

DIRECTORA FINANCIERA  FINANCIERA 

e 
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MEMORANDO N. 611 - DRJU - 2017 
Quito DM a, 26 de septiembre de 2017 

PARA: 	Ing. Juan Pablo Muñoz 
GERENTE GENERAL 

DE: 	 Abg. Martha Padilla Murillo 
DIRECTORA JURIDICA 

ASUNTO: 	Atención Oficio No.- 1833 - Administración General. 

En atención a su sumilla inserta en Oficio No. 1833 de 25 de septiembre del 2017, en el cual el 
señor Miguel Dávila Castillo, Administrador General del MDMQ, solicita un Informe relacionado 
con la situación actual de proceso de fusión entre la Empresa EMGIRS y EMASEO EP, al 
respecto remito el informe solicitado. 

Atentamente, 

g. Martha Padilla Murillo 
!RECTORA JURIDICA 

Acción: Nombre: Área: Fitma: 

Elaborado pon Rocío Gálvez Dirección Jurídica 
iij# 

EM ASEO 

rFPFNir 1A GENERAL 

Av. Mariscal Sucre s/n y Av. Mariana de Jesús, Edificio Administrativo EMASEO EP 
PBX: 02 3310159 

Quito-Ecuador 

,1) 
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°Une,  INFORME PROCESO DE FUSIÓN 
EMASEO - EMGIRS 

1. Antecedentes 

La Disposición Transitoria Cuarta de la Ordenanza No. 175 aprobada por el 
Concejo Metropolitano de Quito el 15 de junio de 2017 y sancionada por el Señor 
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 03 de julio de 2017, dispone lo 
siguiente: 

"Cuarta.- En el plazo máximo de noventa (90) días, se iniciarán todas las acciones 
legales, administrativas y financieras que sean del caso, tendientes a la fusión entre 
la EMASEO EP y la EMGIRS EP; con lo cual, la GIRS se ejecutará a través de una sola 
organización empresarial pública. Hasta que este proceso se consolide, los ingresos 
provenientes de la recaudación de la Tasa de Gestión Integral de Residuos Sólidos, 
continuarán distribuyéndose de la siguiente manera: 81% para la EMASEO EP y 19% 
para la EMGIRS EP". 

2. Acciones realizadas 

Para cumplir con la Disposición Transitoria Cuarta de la Ordenanza Nro. 175, se 
han realizado varias reuniones que se detallan a continuación: 

1. El 13 de julio de 2017 se realizó la Primera Reunión Inter-institucional en 
la Secretaria General de Planificación del Municipio de Quito, a la que 
asistieron los siguientes funcionarios: 

• Andrés Isch, Secretario General de Planificación SGP. 
• Verónica Arias, Secretaria de Ambiente SA. 
• Cornelio Montalvo, Asesor de Alcaldía. 
• José Antonio Piñeiros, Asesor de Alcaldía. 

• Juan Pablo Muñoz, Gerente General de EMASEO EP. 
• Santiago Andrade, Gerente General de EMGIRS EP. 
• Jaime Riquetti, Asesor de la Secretaria General de Planificación. 
• Jorge Sempértegui, Asesor Secretaria de Ambiente. 
• Sebastián Sandoval, Asesor Secretaria de Ambiente. 
• Rubén Cañas, Coordinador General de Planificación y Gestión 

Estratégica de EMASEO EP. 
• Pablo Falconí, Director Jurídico de EMASEO EP. 
• Carolina Campaña, Subdirectora de Contrataciones EMASEO EP. 
• Santiago Burneo, Gerente de Desarrollo Organizacional EMGIRS EP. 

En esta reunión, se trataron los siguientes puntos: 

Página 3 de 7 



auno INFORME PROCESO DE FUSIÓN 
EMASEO - EMGIRS 

a. Análisis de los antecedentes Legales y Normativos inherentes a la fusión 
de las dos empresas. 

b. Análisis de los supuestos para la Integración, sobre la base del Informe 
emitido por la firma PWC el 19 de septiembre de 2016. 

c. Se acordó la conformación de un Comité Ejecutivo y una Comisión 
Técnica para que lleven adelante el proceso de Fusión. 

d. Se presentó un Macro-Cronograma para el cumplimiento del proceso de 
fusión dispuesto por el Concejo Metropolitano de Quito. 

2. El 06 de septiembre de 2017 se realizó la Segunda Reunión Inter-
institucional en la Secretaria General de Planificación del Municipio de Quito, 
a la que asistieron funcionarios de la Administración General de la Alcaldía del 
Distrito Metropolitano de Quito, de la Secretaria General Planificación del 
MDMQ, de la Secretaría de Ambiente, de la Empresa Pública Metropolitana de 
Aseo EMSEO EP y de la Empresa Pública de Gestión Integral de Residuos 
Sólidos EMGIRS EP. 

En esta reunión, se llegaron a los siguientes acuerdos: 

a. Solicitar un directorio conjunto de EMASEO Y EMGIRS con el propósito 
de aprobar el inicio del proceso de fusión. El pedido de la convocatoria 
a esta reunión de directorio se lo realizará a partir del martes 12 de 
septiembre, después del Directorio solicitado por la EMGIRS. 
(Responsable Gerente de EMASEO O EMGIRS). 

b. Con el propósito de consolidar la información para la presentación en 
el Directorio se realizará una reunión conjunta entre personal de 
EMASEO y EMGIRS, en la misma que se desarrollarán los siguientes 
documentos definidos en la reunión de hoy: 

✓ Informe Legal, el mismo que estará sustentado en la 
Disposición Transitoria Cuarta de la Ordenanza No. 175 
aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito el 15 de junio 
de 2017 y sancionada por el Señor Alcalde del Distrito 
Metropolitano de Quito el 03 de julio de 2017; y, en la facultad 
que tienen de los Directorios para dar inicio al proceso de 
fusión. 

✓ Presentación de los hitos más relevantes en los ámbitos 
administrativos, financieros y de Talento Humano. 

3. Conforme a los compromisos establecidos en la reunión anterior, con fecha 
martes 12 de septiembre de 2017 a las 11h00 en las oficinas de la EMGIRS, los 
delegados de la Empresa Pública Metropolitana de Aseo EMASEO-EP y de la 
Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos 
EMGIRS-EP, por decisión de sus respectivos Gerentes Generales y en 

• 

• 
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OUÍTO INFORME PROCESO DE FUSIÓN 
EMASEO - EMGIRS 

cumplimiento a la Disposición Transitoria Cuarta de la Ordenanza 
Metropolitana Nro. 175 de fecha 15 de junio de 2017, se reúnen para dar 
inicio a las acciones tendientes al proceso de fusión. 

Los funcionarios que asistieron a esta reunión son: 

• Santiago Burneo, Gerente de Desarrollo Organizacional EMGIRS EP. 

• Carolina Velásquez, Coordinadora Jurídica EMGIRS. 

• Freddy Altamirano, Coordinador General Administrativo Financiero 
EMASEO EP. 

• Ricardo Romero, Director Financiero EMASEO EP. 

• Jaqueline Jiménez, Coordinadora General de Planificación y Gestión 
Estratégica (S) EMASEO EP. 

• Carolina Campaña, Subdirectora de Contratación Pública EMASEO EP. 

• Martha Padilla, Directora Jurídica EMASEO EP. 

• Marco Egas, Directora Administrativo y de Talento Humano EMASEO 
EP. 

En esta reunión, se llegaron a los siguientes acuerdos: 

a. Se acuerda que conforme lo establecido en la Ley de Empresas 
Públicas, en el Num. 12 del Art. 9.- Atribuciones del Directorio.-
"Resolver y aprobar la fusión, escisión o liquidación de la empresa 
pública" y en el Art. 48 De la fusión de Empresas Públicas.-
Procedencia.- "(...) La fusión será resuelta y aprobada por los 
directorios de las empresas públicas que se vayan a fusionar y 
requerirá de forma previa el informe favorable del organismo nacional 
de planificación o de la unidad de planificación del gobierno autónomo 
descentralizado, según corresponda", los Directorios de las empresas 
resolverán aprobar la fusión de las empresas, previo se inicien todas 
las acciones legales, administrativas y financieras que sean del caso, 
tendientes a la fusión, ya que no es procedente legalmente la 
aprobación de la fusión por parte del Directorio, sin previa emisión de 
informes que demuestren el estado y condiciones de cada empresa, 
previo a la fusión. 

b. En consecuencia de lo antedicho, se acuerda que la respectiva acta de 
la reunión constituirá en el inicio de las acciones en cumplimiento de 
la Disposición Transitoria Cuarta de la Ordenanza Nro. 175 de fecha 15 
de junio de 2017. 

c. Desarrollar mesas de trabajo entre las áreas administrativas, 
financieras, y legales para determinar las actividades necesarias para 
el proceso de fusión y conocer el estado de cada área, según el 
siguiente cronograma: 
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✓ Talento Humano: Reunión 15 de septiembre de 2017 a las 10h00 
en las oficinas de EMASEO. 

✓ Financiero: reunión 19 de septiembre de 2017 a las 10h00 en las 
oficinas de EMASEO. 

✓ Administrativo: reunión 22 de septiembre de 2017 a las 10h00 
en las oficinas de EMASEO. 

✓ Legal: reunión 29 de septiembre de 2017 a las 10h00 en las 
oficinas de EMASEO. 

d. Se llevarán actas e informes de todas las mesas de trabajo, dejando 
constancia lo acordado y las acciones a desarrollar. 

e. A las mesas de trabajo deberá asistir un funcionario de la Secretaría de 
Planificación o en su defecto un delegado de las Direcciones de 
Planificación de cada empresa. 

f. Dar a conocer a los Directorios de cada empresa, esta Acta como 
muestra del inicio de las acciones tendientes a la fusión para su 
posterior aprobación, una vez que los miembros analicen la 
procedencia de la misma, en función de dichos informes. 

4. De acuerdo al cronograma establecido en la reunión del 12 de septiembre de 

2017, el viernes 15 de septiembre de 2017, en las instalaciones de EMASEO 

EP, se lleva a cabo la Primera Reunión de la mesa de Talento Humano a la 

misma que asisten los siguientes funcionarios: 

• Santiago Burneo, Gerente de Desarrollo Organizacional EMGIRS EP. 

• Daniela Solano, Gerente Administrativo Financiera EMGIRS EP. 

• Patricia Kubes, Coordinadora de Talento Humano (S). 

• Carolina Campaña, Subdirectora de Contratación Pública EMASEO EP. 

• Marco Egas, Directora Administrativo y de Talento Humano EMASEO 

EP. 

• Jaqueline Jiménez, Subdirectora de Planificación y Seguimiento EMASEO 

EP. 

• Eva Pazmiño, Analista de Administración de Talento Humano. 

• Wilmer Játiva, Abogado de Gestión de Talento Humano 

En esta reunión, se determinó que en el eje de Talento Humano, se analizarán 

4 puntos principales: 

a. Estructuras Organizacionales y Funcionales 

b. Normativo - Legal 
c. Gremial Sindical 

d. Entidades Estatales 

Sobre esta base se determinó que para la elaboración del informe final se 
designará un equipo de trabajo responsable el mismo que mantendrá 
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reuniones semanales con el objetivo de preparar y analizar la información 
que contendrá en mencionado informe. 

5. Próximos Pasos  

• Por disposición del Abg. Andrés Isch Secretario General de Planificación se debe 
poner en conocimiento del Directorio la Disposición Transitoria Cuartade la 
Ordenanza No. 175, con la finalidad de obtener el pronunciamiento positivo 
para el inicio del proceso de fusión. 

• Cumplir con el cronograma de las mesas de trabajo: Talento Humano, 
Financiero, Administrativo y Lega conforme lo establecido en el acta de reunión 
del 12 de septiembre de 2017. 

• Elaborar informes técnicos de los 4 ejes con el fin de demostrar el estado y 
condiciones de cada una de las empresas, previo a la fusión. 

6. Recomendaciones 

a. Definir el responsable y participantes en el proceso de fusión esclareciendo los 
roles y responsabilidades según corresponda. 

b. Establecer el cronograma para la ejecución del proceso. 
c. Recopilación y entrega de la información pertinente para el proceso. 
d. Elaboración y aprobación de la metodología y las herramientas a utilizar en el 

proceso de fusión. 

Elaborado por: 

Jaqueline Jiménez 
Subdirectora de Planificación y Seguimiento 
EMASEO EP. 

Página 7 de 7 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47

