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Informe No. IC-0-2017-173

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1. En sesion ordinaria realizada el 16 de mayo de 2016, la Comision de Uso de Suelo,
conocio el oficio el oficio No. A-116 de 12 de mayo de 2016, suscrito por el Dr. Mauricio
Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano de Quito que contiene el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula el procedimiento de captura de plusvalias por cambios
normativos en el uso y ocupacién de suelo operados a través de los Proyectos
Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE), emitiendo dictamen favorable para
que el Concejo Metropolitano conozea en primer debate el proyecto de ordenanza en

. referencia.

1.2. En sesion ordinaria realizada 18 de julio de 2016, el Concejo Metropolitano de Quito,
conocié en primer debate el proyecto de ordenanza metropolitana mencionado en
lineas anteriores realizando las seforas y sefiores concejales varias observaciones que
fueron a su vez sintetizadas y remitidas al presidente de la Comisién de Uso de Suelo,
Concejal Sergio Garnica mediante oficio No. SG 1659 de 18 de julio de 2016, a fojas 78-
79 del expediente, suscito por el Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del
Concejo Metropolitano (S).

1.3. Con fecha 15 de junio de 2017, se llevé a cabo una mesa de trabajo con los Promotores
Inmobiliarios 2017 para tratar sus observaciones al proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula la concesién onerosa de derechos en los Proyectos
Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE).
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1.4. La Comisién de Uso de Suelo en sesiones de 8, 15 y 17 de agosto de 2016; 14 y 26 de
septiembre de 2016; de 3 y 31 de octubre de 2016; de 7 de noviembre de 2016; de 13
de febrero de 2017; 5, 19, 20 y 26 de junio de 2017; 10, 17 y 31 de julio de 2017 y asi
como en mesas de trabajo de 27 y 28 de septiembre de 2016; de 17 de octubre de 2016;
de 6, 13, 15 y 22 de junio de 2017; y, de 5 y 20 de julio de 2017, se han venido
procesando los aportes de los diferentes Organos municipales, promotores
inmobiliarios, profesionales del ramo y la comunidad en general.

1.5. En sesién ordinaria realizada el lunes 10 de julio de 2017, la Comisién de Uso de Suelo,
analizé las observaciones presentadas en primer debate por parte de los seriores
concejales sobre el proyecto de ordenanza en referencia, sistematizando aquellas que
consideré pertinentes, disponiéndose un proceso intermedio de aportes con los 21
concejales metropolitanos a través de mesas de trabajo previo su tratamiento en el
Concejo Metropolitano.

1.6. En sesién ordinaria de 17 de julio de 2017 de la Comisién de Uso de Suelo, a la que
fueron convocados el sefior Alcalde y todos los concejales metropolitanos, contando
con la presencia de los ediles Jorge Alban, Marco Ponce, Eduardo Del Pozo, Patricio
Ubidia, Sebastian Benalcazar, Marina Quevedo, Carlos Paez y Eddy Sanchez se realizan
aportes al texto del referido proyecto de ordenanza, dando cumplimiento de esta
manera con lo dispuesto por la Comisién de Uso de Suelo en sesién de 10 de julio de
2017.

1.7. De igual forma en sesién de la Comisién de Uso de Suelo realizada el 31 de julio de
2017, se conoci6 el proyecto de ordenanza que incluy® las observaciones de la sesion
ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo de 17 de julio de 2017, asi como de los
aportes de la Mesa de Trabajo de 20 de julio de 2017, luego de lo cual se suspendio el
tratamiento del orden del dia para una préxima fecha.

1.8. En la reinstalacién de la sesion ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo de 31 de julio
de 2017, que tuvo lugar el 3 de agosto de 2017, se dispuso que Secretaria General
informe sobre las decisiones adoptadas por la Comisién de Uso de Suelo en las
sesiones de 10, 17 y 31 de julio de 2017, asi como en la mesa de trabajo de 20 de julio del
mismo ano.

1.9. Mediante oficio No. 255-EP-2017, recibido el 4 de agosto de 2017, el concejal Eduardo
Del Pozo expresa (...) resulta improcedente continuar con el debate al interior de la
Comisién, por lo que para continuar con el tramite de esta Ordenanza, es procedente
que el sefior Alcalde, convoque a una sesién de Concejo (...) dejo sentado que las
observaciones realizadas en mesas de trabajo posteriores a la aprobacién del dictamen
de la Comisién, pueden incluirse en el segundo y definitivo debate en el Concejo
Metropolitano (...)".
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1.10.  Con oficio No. 2171 de 7 de agosto de 2017, Secretaria General informa en detalle

sobre las decisiones adoptadas por la Comisién de Uso de Suelo en las sesiones de 10,
17"y 31 de julio de 2017, asi como en la mesa de trabajo de 20 de julio de 2017,
quedando claro el correcto procedimiento efectuado por la Comisién de Uso de Suelo;

LI1.  En sesion ordinaria de la Comision de Uso de Suelo de 14 de agosto de 2017, luego
de conocer el informe sobre el calculo de porcentajes de la concesién onerosa de
derechos por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, resolvié aprobar
el proyecto de ordenanza para que pase a conocimiento del Concejo Metropolitano,
instancia en la que de manera particular se analizara el porcentaje de concesién onerosa
de derechos, la propuesta de semaforizacién y la vivienda de interés social, debiendo
actualizarse los informes y la iniciativa el sefior Alcalde si fuere del caso.

112, La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, mediante oficio No. STHV-DMPPS-
4727, de 24 de agosto de 2017, a fojas 486 del expediente, remite el proyecto de
ordenanza que regula la Concesién Onerosa de Derechos en Proyectos Arquitectonicos,
Urbanisticos Especiales (PUAE) incluyendo las observaciones realizadas en la sesién
ordinaria de la Comisién de Uso de Suelo de 31 de julio de 2017.

2. INFORMES TECNICOS

2.1.Con oficio No. 00483 de 29 de julio de 2016, a fojas 82-84 del expediente, el Ing.
Santiago Betancour Vaca, Director Metropolitano Tributario sobre el proyecto de
ordenanza en referencia, en su parte pertinente manifiesta:

“(...) De acuerdo a lo expuesto, el proyecto de ordenanza que vequla EL
PROCEDIMIENTO DE CAPTURA DE PLUSVALIAS POR CAMBIOS
NORMATIVOS EN EL USO Y OCUPACION DEL SUELO OPERADOS A TRAVES
DE LOS PROYECTOS URBANISTICOS, ARQUITECTONICOS ESPECIAL (PUAES),
en su concepcion y planteamiento, no es un instrumento de naturaleza tributaria, siendo
su base la planificacion urbanistica, donde el cobro de la “contraprestacion econémica” por
el otorgamiento de derechos adicionales de construccion o habilitacién del suelo, constituye
un instrumentos de regulacion urbanistica, ingresos que adicionalmente conciben una pre
asignacion presupuestaria, segiin las disposiciones generales primera a y sequnda del citado
proyecto. ”

2.2.Con oficio No. SDPC-255-2016-DS, de 08 de agosto de 2016 a fojas 94-97 del
expediente, Alvaro Maldonado Endara, Secretario de Desarrollo Productivo y
Competitividad, remite para conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo, la
propuesta formulada por la Secretaria a su cargo respecto del régimen excepcional y
transitorio para proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales (PUAE).
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2.3. Mediante oficio No. 00618 de 03 de octubre de 2016, a fojas 157-159 del expediente, el
Ing. Santiago Betancour Vaca, Director Metropolitano Tributario, remite para
conocimiento de la Comision de Uso de Suelo, la propuesta formulada por la Direccién
a su cargo respecto de la inclusion de una disposicion reformatoria en relacion al
calculo del impuesto a la utilidad en transferencia de predios urbanos en el proyecto de
ordenanza en referencia.

2.4.Con oficio No. DMT-2017-00072 de 09 de febrero de 2017, a fojas 379-380 del
expediente, el Ing. Santiago Betancourt, Director Metropolitano Tributario, emite su
informe y en su parte pertinente manifiesta:

“(...) En lo que concierne a la Direccion Metropolitana Tributaria, ha remitido a la
Administracion General el proyecto de ordenanza que regula el impuesto sobre el Valor
Especulativo del Suelo y el Impuesto a las Utilidades en la transferencia de dominio de
predios urbanos, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90 literal e), del
Codigo Orgtnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién para
conocimiento del Concejo Metropolitano (...)".

En virtud de lo expuesto, adicionalmente manifiesta:

“En ese sentido, la propuesta de reforma de la Ordenanza No. 338 que se planteaba en el
proyecto de ordenanza que regula el cdlculo y procedimiento de cobro de la Concesion
Onerosa de Derechos en los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE)
discutido en la Comision que usted acertadamente dirige, deberia excluirse del mismo, en
razon de lo expuesto en los pdrrafos precedentes”.

3. INFORME LEGAL

3.1. Con oficio en referencia al tramite No. 2016-02040, de 10 de julio de 2017, a fojas 376-378
del expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), emite
criterio legal, y en su parte pertienente manifiesta:

“(...) Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que se continiie con el
tramite para la aprobacion del proyecto de ordenanza, que regula la Concesion Onerosa de
Derechos en Proyectos Urbanisticos Especiales, en segundo debate, en razon de que las
observaciones realizadas en primer debate han sido analizadas y procesadas por la Comision
de Uso de Suelo, a través de varias mesas de trabajo.

Sin perjuicio de lo manifestado me permito realizar las siguientes recomendaciones de
cardcter legal, respecto al proyecto de ordenanza:

1. A partir del articulo 16 se reenumera los articulos del proyecto por cuanto existen dos
v articulos con el mimero 16.
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2. Se deberd incorporar los informes de la Secretaria de Territorio. Habitat y Vivienda y de
la Direccién Metropolitana Tributaria, este ltimo para establecer que la propuesta
normativa no tiene cardcter tributario. (...)".

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién ordinaria realizada
el 14 de agosto de 2017, con fundamento en los articulos 57 literal a) y x) y 87 literal a) y v),
322 'y 326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y
Descentralizacion; y el articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo
de 2014; emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en
segundo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula a la Concesién
Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAES).

Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano, salvo

su mejor criterio.

Sr. Jorge Alban Syl Marco Ponce

ncejal Metropolitaro \/Concejal Metropolitano
[
Secretaria General del Concejo =
Elaborado por: Abg. Yessenia Venegas Asesora Legal de la Secretaria #\
Revision votacién: Verdnica Loachamin Secretaria de la Comision @ Fecha: 24-08-2017
Revisado por: Abg. Jaime Mordn Paredes Prosecretario del Concejo -

(2016-033875)
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DM Quito,

Abogado
Sergio Garnica
Presidente de la Comision de Uso de Suelo
Distrito Metropolitano de Quito

Presente
Sefior Concejal:

Asunto: Proyecto de Ordenanza de Concesidn Onerosa de Derechos, actualizado
Por medio de la presente se remite el proyecto actualizado de “Ordenanza Metropolitana que
Regula la Concesion Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales”,
que contiene la Exposicion de Motivos y el texto de la ordenanza con sus cuatro (4) anexos, y que
incorpora las observaciones emitidas por los Sres. Concejales, durante las mesas de trabajo

llevadas a cabo en el mes de Julio de 2017 y sesiones de la Comision de Uso de Suelo de Julio y
Agosto del mismo afio.

Atentamente,

i

Arq. Jdcobo H rd0|za

SECRETARIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA

Elaborado por: Arg. Pablo Macanchi DMPPS 23.08.2017 4/,

Revisado por: Arg. Maria Gonzalez DMPPS 23.08.2017 B i)
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Exposicién de Motivos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), introduce
en la legislacion municipal diversos instrumentos de planificacion urbanistica y de
financiamiento del desarrollo urbano entre los cuales consta la Concesién Onerosa de
Derechos respecto a la cual sefiala que “los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos para garantizar la participacion de la sociedad en los beneficios
econoémicos producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general,
utilizaran la concesién onerosa de derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del suelo; o, la autorizacién de un
mayor aprovechamiento del suelo”.

Establece igualmente que los derechos concedidos a un tercero para favorecer un mayor
aprovechamiento urbanistico de la tierra estaran sujetos al pago, a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, y “se realizaran en dinero o en especie
como: suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o©
infraestructura”.

Al respecto la Ley insiste y precisa que “los recursos generados a través de la concesion
onerosa de derechos solo se utilizardn para la ejecucién de infraestructura, construccion de
vivienda adecuada y digna de interés social, equipamiento, sistemas publicos de soporte
necesarios, en particular, servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos, u otras actuaciones para la habilitacion del suelo y la garantia del derecho a la
ciudad” y aclara que “los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las
obligaciones urbanisticas, ni pueden confundirse con estas”.

Por otro lado, en el Ecuador, las politicas de uso y ocupacion de suelo y su aprovechamiento
corresponden a una gestion integral de los distintos niveles de gobierno, siendo competencia
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM), en sus respectivas
jurisdicciones, su coordinacion y regulacién. En ese sentido, la incorporacién de suelo rural a
suelo urbano, el establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de usos del suelo
y la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, es competencia
exclusiva de los GAD municipales o metropolitanos.

El concepto de concesion onerosa, tal y como lo define la LOOTUGS, puede inscribirse en la
teoria general de participacion o captura publica de plusvalias, en la cual los gobiernos
municipales quedan facultados para establecer instrumentos para “garantizar la participacion
de la sociedad en los beneficios economicos producidos por la planificacion urbanistica”,
derecho que se plasma cuando los municipios exigen a los propietarios o desarrolladores el
pago por el incremento del valor del suelo generado por acciones distintas a aquellas derivadas
de la inversion directa del propietario en su predio, lo cual, generalmente, esta relacionado a
incrementos en la renta del suelo producto de inversiones publicas en infraestructura por
ejemplo; o por acciones administrativas, como por ejemplo, cambios en la clasificacion, uso y
ocupacion del suelo, que mejoran el aprovechamiento de los lotes privados.

Por tanto, “la recuperacion de plusvalias se refiere al recobro, por parte del Estado, de los
incrementos en el valor del suelo (ganancias inmerecidas o plusvalias), generadas por
acciones diferentes a la inversién directa del propietario”. Fuente: Martin Smolka, 2014. Lincoln
Institute of Land Policy.

Los factores que generan la valorizacién del suelo son en términos generales, los siguientes: i)
el cambio de clasificacién de suelo rural a suelo urbano,; i) derechos de edificabilidad que
incrementan el aprovechamiento y por tanto la rentabilidad potencial de predios, por ejemplo,
de aquellos aptos para el desarrollo inmobiliario; iii) inversién publica en infraestructura,
servicios y mejoramiento urbano, acciones que pueden multiplicar por varias veces el valor de
cada metro cuadrado de terreno; iv) las expectativas de nuevos desarrollos urbanos, como por
efemplo areas de transformacion urbanistica y v) rentabilidad extraordinaria en la generacioén de
suelo con servicios como es el caso de urbanizaciones. Fuente: ibidem.
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Como se ha manifestado en el parrafo anterior, multiples son las fuentes que conllevan efectos
de apreciacion en el suelo; en tal sentido y en vista de que los Proyectos Urbanistico
Arquitecténicos Especiales (PUAE) son precisamente una herramienta de planificacion
territorial que tiene la facultad de establecer asignaciones en el uso y ocupacién del suelo,
orientadas a mejorar las condiciones de aprovechamiento urbanistico de un predio, resulta
procedente que la administracién municipal pueda recuperar parte del beneficio causado por
cambios normativos operados en la clasificacién, uso y ocupacion del suelo.

Evocando nuevamente a la LOOTUGS, en su articulo 71 se establece que este tipo de
instrumentos de financiamiento actian cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3, Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

El articulo 72 de la citada ley sefala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, para efectos de la concesion, “determinaran en el planeamiento
urbanistico la delimitacién territorial y las condiciones urbanisticas, procedimentales y
financieras para su aplicacion”, lo cual se aplicard “en aquellos poligonos de intervencion
urbanistica que permita el plan de uso y gestién de suelo o sus planes urbanisticos
complementarios”, sefialamiento que es concordante con la figura de PUAE, establecida en el
articulo 26 de la de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Reégimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito que define a los
proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales como instrumentos de planificacion
urbanistica arquitecténica de iniciativa publica o privada, complementarios al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En este sentido, cabe desacatar que el Régimen del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito,
concibe a los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales como instrumentos
complementarios de planificacion territorial, los cuales deben estar alineados a las politicas,
objetivos y modelo de ordenamiento territorial establecidos en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), cuyas bases conceptuales, para la
construccion de dicho modelo, se expresan a continuacién:

1. Compactacién y redensificacion del espacio urbano consolidado, a través de la
compactacion del tejido urbano y el aumento considerable de la densificacion
edificatoria y poblacional.

2. Consolidacion de una estructura metropolitana de archipiélago y de un sistema de
ordenamiento territorial policéntrico. Mediante el establecimiento de limites precisos
que contengan el tejido urbano consolidado, construyendo un sistema de islas urbanas
gque se despliegan de manera controlada sobre el territorio, garantizando la
coexistencia de la mancha urbana con la complejidad y riqueza de la ecologia sobre el
territorio geografico del distrito metropolitano y erradicando la condicién actual de semi-
urbanizacién.

3. Construccion de una infraestructura verde transversal y multiescalar, que permita
reconectar los sistemas ecolégicos que han quedado interrumpidos por el desarrollo de
un espacio urbano consolidado extremadamente largo y estrecho. Existe una gradiente
ecologica de alto valor que se desarrolla fundamentalmente, a grandes rasgos en la
direccién este — oeste, por lo que se pretende adecuar el tejido urbano, a través de
corredores ecoldgicos transversales.

4. Entendimiento de las condiciones fisiograficas del territorio metropolitano como una
condicién fundamental del ordenamiento territorial y urbano. El modelo territorial
propuesto considera la geografia como un elemento articulador del ordenamiento
territorial que trascenderd a escala regional para impactar sobre todas las escalas,
incluida la local.



El modelo territorial contenido en el PMDOT 2015- 2025 del Distrito Metropolitano de Quito,
busca organizar el territorio de modo holistico de manera que abarque los aspectos esenciales
del funcionamiento urbano y rural, estructurado bajo los siguientes criterios:

1. Visidn de sostenibilidad integral en el DMQ, como factor transversal a todos los
componentes sectoriales y territoriales.

2. Sistema de centralidades y subcentralidades, entendidas como nodos de convergencia
de la poblacién.

3. Conservacion del patrimonio natural sin perjuicio de viabilizar el usufructo de sus
potencialidades biodiversas en condiciones de sostenibilidad.

4. Se considera esencial la calidad multiescalar en estrecho vinculo con similares
caracteristicas de las centralidades y subcentralidades ya mencionadas.

Por lo expuesto, indistintamente aplicados al suelo urbano o rural, los PUAE deben coadyuvar
a la concrecioén en el territorio de las politicas de ordenamiento y desarrollo, y por tanto ser
concordantes con las capacidades receptivas del entorno en el cual se implantan; contribuir a la
definicion de las vocaciones y caracteristicas deseadas para un determinado territorio vy
constituirse en iniciativas estructurantes del modelo de ordenamiento territorial.

En este contexto, resulta procedente que el Municipio de Quito cuente con un cuerpo normativo
como el propuesto en la presente ordenanza, la cual busca regular el procedimiento de calculo
y cobro por concesion onerosa de derechos ocasionados por los cambios de clasificacion, uso
y ocupacion del suelo derivados de las ordenanzas que aprueban y regulan a los PUAE. Se
trata entonces de una herramienta normativa que busca asegurar la legitima y objetiva
recuperacion del mayor valor causado en predios particulares por las acciones legislativas y/o
administrativas municipales, con la finalidad de incrementar las fuentes de financiamiento para
la dotacion de infraestructura, vivienda social, suelo, servicios y obra publica o para la
planificacién urbana.

Por su parte, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, con base a resoluciones
administrativas emitidas por ella y que fijan los parametros objetivos para la aprobacion técnica
de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales, asi como la conformacién vy
funcionamiento de la Mesa Técnica para su evaluacion, ha tratado 34 proyectos en el periodo
comprendido entre agosto de 2014 hasta la presente fecha, siendo al menos 14 los proyectos
que se encuentran activos a la fecha, los cuales en su mayoria son de promocion privada y
esperan la expedicion de la presente ordenanza para continuar con su aprobacién por parte del
Concejo Metropolitano de Quito.

Para establecer un calculo objetivo de la revalorizacién del suelo producto de los beneficios
normativos generados por un PUAE, la Comision de Uso de Suelo y la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, han mantenido multiples sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
mesas de trabajo, para analizar objetivamente la aplicacién del instrumento de Concesion
Onerosa de Derechos, cuyos resultados finales se concretan en dos métodos de calculo que se
detallan a continuacién:

1. Concesion onerosa de derechos por cambio de uso y clasificacién de suelo.- Para este
calculo, el método se ha basado en dos ordenanzas siendo estas: el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (Ordenanza Metropolitana No. 127, sancionada el 25 de julio de
2016) y el Plano de Valor de Suelo Urbano y Rural (Ordenanza Metropolitana No.093,
sancionada el 23 de diciembre de 2015).

En primer lugar, la base cartogréafica del PUOS, ha permitido establecer los poligonos
de usos de suelo existentes en funcién de la clasificacion del suelo, lo cual se expresa
en el Anexo No.1 de la presente ordenanza. Esto permite enlazar la clasificacion de
suelo con los usos potenciales requeridos por un PUAE.

En segundo lugar, la combinacién de las bases cartograficas del PUOS y las AIVA,
produjeron un valor promedio del suelo en base a su uso, a nivel de cada
Administracién Zonal. Posteriormente, se realizé una relacidén entre los valores
promedio por cada uso de suelo, con el fin de establecer sus indices de revalorizacion
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al cambiar de un suelo con un especifico uso y clasificaciébn a otro con distintas
caracteristicas. Los indices de revalorizacién se encuentran expresados en el Anexo
No. 2 de la presente ordenanza y son utilizados en la formula de calculo de COD por
cambios en el uso y clasificacion del suelo para determinar el incremento del valor del
suelo por este tipo de cambios normativos y capturar un porcentaje de esta
revalorizacién a favor de la municipalidad.

Respecto a la asignacion de zonificaciones de ocupacion y edificabilidad, esta se hace
en correspondencia al uso de suelo requerido por un PUAE, de tal suerte que los datos
de zonificacion consignados en el anexo 3 de la presente ordenanza, resultan de la
combinacién entre capas cartograficas del PUOS vigente que superponen el uso de
suelo y la zonificacién, a partir de lo cual se establece las alternativas de zonificacion
correspondientes a cada uso de suelo.

2. Concesion onerosa de derechos por incremento de edificabilidad.- La cual esta basada
en el peso admisible del terreno en la estructura de costos de un proyecto inmobiliario.
La estructura de costos incorpora los siguientes componentes: Costos Directos, Costos
Indirectos y Valor del Suelo, todos estos deberan ser declarados por los promotores y/o
propietarios del PUAE en funcién de la ordenanza de valoracion de suelo realizada por
la Direccidn Metropolitana de Catastros.

Se propone que el valor a pagar por derechos de edificabilidad, sea un porcentaje de la
diferencia entre el valor del suelo de llegada (costo admisible del terreno en funcién de
los COS total demandado por el PUAE) menos el valor del suelo de partida (costo
admisible del terreno calculado en funcién de COS total vigente en el PUOS). Para
tales efectos, la participacién del terreno en la estructura de costos del proyecto
representa el 12% de los costos directos mas los costos indirectos, porcentaje que se
mantiene constante para el calculo del valor del terreno de partida y de llegada.

Para definir el valor de los costos directos e indirectos, se ha tomado como base los
precios del m* de construccién que constan en la ordenanza de valoracion de suelo
realizada por la Direccion Metropolitana de Catastros, asi como los factores de uso
dependiendo de la tipologia de edificacion.

Mediante estos mecanismos, se espera que la concesiéon onerosa de derechos aplicada a
PUAE incremente la sostenibilidad financiera del desarrollo urbano, generando un circulo
virtuoso en el cual dicho desarrollo crea su propia financiacion, al tiempo que viene de la mano
de una adecuada planificacion urbana en sectores de interés para el sector publico y privado.
La regulacion urbana, adecuadamente valorada como uno de los factores de transformacion
territorial, posibilita entonces la generacion de tierra mejor servida y equipada y se constituye
en un instrumento de redistribucion de cargas y beneficios para el desarrollo de la ciudad.

Existen precedentes normativos los cuales tienen principios de interés general semejantes a la
concesion onerosa. Uno de ellos es la obligacion urbanistica de asignacion de suelo publico
para areas verdes al realizar subdivisiones para urbanizacion (COOTAD, Art. 424). A través de
este tipo de instrumentos regulatorios el Distrito Metropolitano de Quito busca garantizar
infraestructura publica y suelo para equipamientos en beneficio de la comunidad.

A pesar de lo expuesto, es sin embargo necesario considerar que ciertos tipos de proyectos,
como los de caracter social, que no persiguen fines de lucro sino generar oportunidades de
inclusién econémica y social, deben ser tratados distintamente de las iniciativas de mercado y
de rentabilidad financiera y por tanto, deben beneficiarse de exoneraciones respecto al pago de
los valores resultantes por las mejoras en los indices urbanisticos otorgadas a los predios
donde se implantan. Tales proyectos, incluyen iniciativas que promueven vivienda de interés
social; proyectos de equipamiento y servicios publicos, proyectos plblicos; proyectos ubicados
en areas histodricas, por citar algunos.

De igual forma, el municipio debe incentivar proyectos productivos, alineados con las politicas
de desarrollo econémico establecidas en el PMDOT y orientados a fortalecer las vocaciones
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productivas del Distrito, como es la turistica, por citar una de las principales. Tales iniciativas
pueden beneficiarse de un tratamiento particular en el pago por concepto de concesiones
onerosas de derechos, siempre y cuando demuestren objetivamente su contribucion a la
consolidacion del modelo econémico de la Capital.

En términos generales, la oportunidad de modificar los usos de suelo y las asignaciones de
zonificacion generales a través de un PUAE, constituye en si mismo un estimulo para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios especiales o de otra indole, y por tanto, la existencia de
esta figura normativa fomenta iniciativas de inversion que coadyuvan a la generacion de
empleo, refuerzan las vocaciones productivas territoriales e incrementan la competitividad en el
Distrito.

Por los motivos expuestos, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe emplear
eficiente, objetiva y equitativamente la herramienta de concesion onerosa de derechos aplicada
a los PUAE, como un mecanismo de gestion del suelo, financiamiento del desarrollo urbano,
redistribucion de la renta del suelo y generacion de incentivos a favor de los actores
territoriales.

Se espera con la promulgacion de esta ordenanza complementar y robustecer el cuerpo
normativo municipal en materia de desarrollo urbanistico, cumpliendo con el marco juridico
nacional en materia de ordenamiento territorial y gestién de suelo, dando forma a nuevos
mecanismos de financiamiento del desarrollo urbano que, de manera equilibrada, permitiran
sustentar los desafios del financiamiento urbano y regular los estimulos requeridos por el sector
privado para seguir aportando al desarrollo econémico y social de la Capital.

ORDENANZA METROPOLITANA N°

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe N °........ de .... de 2017, de la Comisién de Suelo del Concejo Metropolitano
de Quito.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala los organismos y
dependencias que conforman el sector publico;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
seflalan como competencias exclusivas de los gobiernos municipales las siguientes: “1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén”;

Que, el literal b) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) (R.O No. 303 de 19 de octubre de 2010) establece como
competencia exclusiva del gobierno auténomo descentralizado municipal la de ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) (R.O. No. 303 de 19 de octubre de 2010) establece como
funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: “a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacion de politicas plblicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”.

Que, el articulo 85 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (R.O. No. 303 de 19 de octubre de 2010), estipula de los
gobiernos autbnomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las
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competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las asumidas de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.

Que, el articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (R.O. No. 303 de 19 de octubre de 2010) establece como
Atribuciones del Concejo Metropolitano.- “Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”.

Que, el articulo 172 “De los Ingresos propios de la gestion” del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala que: “ Los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacién estara sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas”.

Que, de acuerdo al numeral 4 de la Disposicidn Reformatoria Primera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), publicada en el suplemento
registro oficial No. 790 del 5 de julio de 2016, se reforma el articulo 424 del COOTAD,
estableciendo que se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area dtil
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente
para areas verdes al menos el 50% de la superficie entregada.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece en su
articulo 8 que “el derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar
y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad
asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.”

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(R.O. No. 790 de 5 de julio de 2016) establece que los instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano son mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en los
beneficios econémicos producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en
general, particularmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3, Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

Que, el articulo 72 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(R.O. No. 790 de 5 de julio de 2016) establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos para garantizar la participacion de la sociedad en los beneficios
econdmicos producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general,
utilizaran la concesion onerosa de derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano; la modificacién de usos del suelo; o, la autorizacién de un
mayor aprovechamiento del suelo y exigiran a los solicitantes de los permisos respectivos una
participacion justa del Estado en el beneficio econémico que estos derechos adicionales
significan. Y sefiala que, con la finalidad de incentivar la construccion de vivienda de interés
social o de renovacion urbana, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano podra exonerar o rebajar el pago por la concesién onerosa de los derechos.

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que los pagos por concepto de concesiéon onerosa de derechos al Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano se realizaran en dinero o en especie
como: suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o©
infraestructuras.

Que, el articulo 85 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
establece que “la vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los
grupos de atencion prioritaria y a la poblacion en situacién de pobreza o vulnerabilidad, en
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especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La definicion
de la poblacién beneficiaria de vivienda de interés social asi como los parametros y
procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y construccion seran determinados en
base a lo establecido por el érgano rector nacional en materia de habitat y vivienda en
coordinacion con el ente rector de inclusién econémica y social’.

Que, el articulo 87 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que “los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
gestionaran el suelo urbano requerido para el desarrollo de los programas de vivienda de
interés social necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio de conformidad
con su planificacién. Para ello, haran uso de los mecanismos y las herramientas de gestion del
suelo contempladas en la legislacién vigente.”

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que la “produccion social del habitat es el proceso de gestién y construccién de
habitat y vivienda, liderado por organizaciones de la economia popular y solidaria o grupos de
poblacion organizada sin fines de lucro, ya sea de manera auténoma o con el apoyo del sector
publico o privado. El Gobierno Central y los Gobiernes Auténomos Descentralizados, dentro del
marco de sus competencias, apoyaran e incentivaran la produccion social del habitat para
facilitar el acceso a suelo, financiacién, crédito y asistencia técnica, ademas de incentivos
tributarios. Para ello, elaborardn normas que contemplen y favorezcan este sistema de
produccion.”

Que, de conformidad con el articulo 14, numerales 1, 8 y 11 letra g) del Caédigo Organico
Monetario y Financiero son funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, incluyendo
la politica de seguros y de valores, y autorizar la politica de inversiones de los excedentes de
liquidez y de las reservas internacionales. Asi mismo, le corresponde a la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera generar incentivos a las instituciones del sistema financiero
para la creacion de productos orientados a promover y facilitar la inclusion econdmica de
grupos de atencion prioritaria tales como las personas en movilidad humana, con discapacidad,
jovenes y madres solteras;

Que, mediante Resolucion No. 045-2015-F de 5 mazo de 2015, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera expidio la “Politica para el financiamiento de vivienda de
interés publico en las gue participan el Banco Central del Ecuador o el Sector Financiero
Publico conjuntamente con los Sectores Financiero Privado y Popular y Solidario”, instrumento
regulatorio que establece los lineamientos generales para el financiamiento de vivienda de
interes publico,

Que, el articulo € de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (R.O. No. 711
de 14 de marzo de 2016), establece que mediante informe técnico la Autoridad Agraria
Nacional, autorizara el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de
expansion urbana © zona industrial.

Que, el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece
gue los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que
tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la
Autoridad Agraria Nacional.

Que, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 26,
(R.O. No. 345 del 10 de agosto de 1998), establece como competencia exclusiva del Distrito
Metropolitano de Quito, la decisién sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento
dentro del territorio distrital;

Que, el articulo 15 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 medificatoria de la No. 172 del

Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 20 de
septiembre de 2013, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
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Metropolitano de Quito; sefiala acerca de la “Participacion en la plusvalia y reparto equitativo”,
que: “La recuperacion de las plusvalias generadas por el planeamiento territorial, y la definicion
de nuevos instrumentos de gestién se estableceran mediante ordenanza”:

Que, el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 20 de
septiembre de 2013, determina que forma parte del sistema de planificacion territorial del
Distrito Metropolitano de Quito como un instrumento complementario al Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial los planes de escala parroquial o sectorial dentro de los cuales se
enmarcan los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales (PUAE).

Que el articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Regimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 20 de
septiembre de 2013, define a los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales como
instrumentos de planificacion urbanistica arquitecténica de iniciativa publica o privada que
podran contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad diferentes a las establecidas
en el PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de
areas verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el paisaje, y contribuyan al
mantenimiento de las areas naturales.

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 156 sancionada el 19 de diciembre de 2011 establece el
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito: de las licencias
metropolitanas urbanisticas, cuyos articulos 82 y 83 (2) establecen el ambito y el procedimiento
para el licenciamiento administrativo especial;

Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere contar con normativa que le
permita regular la concesion onercsa de derechos de tal suerte a recuperar el incremento de
valor del suelo atribuido a los cambios de clasificacion, uso y ocupacion del suelo en PUAE.

Que, los cambios en la regulacion del uso y ocupacion realizados mediante la aprobacién de
los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE) generan un mayor y mejor
aprovechamiento del predio, lo cual inciden favorablemente en la valoracion de los predios
objeto de tales beneficios.

Que, en materia de planeamiento y urbanismo, a la administracion municipal le compete
expedir las ordenanzas y normativa especifica con el objeto de cumplir las funciones prescritas
en el COOTAD, teniendo en cuenta el arménico desarrollo urbano y rural;

Que, con oficio No. 00483 de 29 de julio de 2016, a fojas 82-84 del expediente, el Ing. Santiago
Betancour Vaca, Director Metropolitano Tributario sobre el proyecto de ordenanza en
referencia, en su parte pertinente manifiesta: “(...) De acuerdo a lo expuesto, el proyecto de
ordenanza que regula EL PROCEDIMIENTO DE CAPTURA DE PLUSVALIAS POR CAMBIOS
NORMATIVOS EN EL USO Y OCUPACION DEL SUELO OPERADOS A TRAVES DE LOS
PROYECTOS URBANISTICOS, ARQUITECTONICOS ESPECIAL (PUAES), en su
concepcion y planteamiento, no es un instrumento de naturaleza tributaria, siendo su base la
planificacion urbanistica, donde el cobro de la “contraprestacion econémica” por el
oforgamiento de derechos adicionales de construccion o habilitacién del suelo, constituye un
instrumentos de regulacién urbanistica, ingresos que adicionalmente conciben una pre
asignacion presupuestaria, segun las disposiciones generales primera a y segunda del citado
proyecto. ”

Que, mediante oficio No.STHV-DMPPS-3573, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,
emite informe técnico favorable para la expedicion de la presente ordenanza; y,

Que, en referencia al tramite No. 2016-02040, de 10 de julio de 2017, a fojas 376-378 del
expediente, el Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), emite criterio legal, y
en su parte pertienente manifiesta: “(...) Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
favorable para que se continde con el trdmite para la aprobacién del proyecto de ordenanza,
que regula la Concesién Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Especiales, en
segundo debate, en razén de que las observaciones realizadas en primer debate han sido
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analizadas y procesadas por la Comisién de Uso de Suelo, a través de varias mesas de
trabajo. Sin perjuicio de lo manifestado me permito realizar las siguientes recomendaciones de
caracter legal, respecto al proyecfo de ordenanza: 1. A partir del articulo 16 se reenumera los
articulos del proyecto por cuanto existen dos articulos con el nimerc 16. 2. Se debera
incorporar los informes de la Secretarfa de Territorio. Habitat y Vivienda y de la Direccién
Metropolitana Tributaria, este Gftimo para establecer que la propuesta normativa no tiene
caracter tributario. (...)”..

En ejercicio de la atribucion que le confiere el art. 57, letra a) y art. 87, letra a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y art. 8, numeral 1 de la
Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA CONQESI()N ONEROSA DE
DERECHOS EN PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES

Capitulo |
NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto regular el célculo del valor y
procedimiento de cobro de la concesién onerosa de derechos de clasificacion, uso y
zonificacién en el Distrito Metropolitano de Quito, para Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos
Especiales (PUAE) entendidos como instrumentos complementarios de planificacion
urbanistica y arquitectonica integral, de iniciativa publica o privada; que se desarrollan en
concertaciéon con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y que reqguieran
determinaciones diferentes a las establecidas en el plan de uso y ocupacion del suelo (PUOS),
siempre que constituyan aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de areas verdes
y espacios publicos, la imagen urbana y el paisaje, y contribuyan a la sostenibilidad ambiental
asi como a la inclusién social como ejercicio del derecho a la ciudad.

Articulo 2.- Definiciones.- Para efectos de esta ordenanza se aplican las siguientes
definiciones:

a) AIVAU: Areas de Intervencion Valorativa establecidas de acuerdo a la delimitacion del
suelo urbano, segun los criterios y las consideraciones estipuladas en las Normas
Téchicas de Valoracion para los Bienes Inmuebles Urbanos del Distrito Metropolitano
de Quito.

b) AIVAR areas especiales: Areas de Intervencion Valorativa establecidas de acuerdo a
la delimitacién del suelo rural, cuyo valor corresponde al promedio aritmético de los
datos obtenidos en la etapa de investigacion de lotes de hasta 5.000 m2.,segun los
criterios y las consideraciones estipuladas en las Normas Técnicas de Valoracion para
los Bienes Inmuebles Rurales del Distrito Metropolitano de Quito

c) Area neta total de construccion excedente (ANE): Para efectos de esta ordenanza,
es el é4rea total computable a incrementarse, por encima de los coeficientes
establecidos (COS Total) en el PUOS para un determinado predio. Resulta de sumar
todos los espacios construidos computables que exceden el COS total.

d) Area util (neta) urbanizable (AUU): Es el resultado de descontar del area bruta
urbanizable del terreno las areas de vias y /o pasajes; las areas correspondientes a
afectaciones de vias y derechos de vias; dreas de proteccion de quebradas, rios y las
areas de proteccion especial: Oleoductos, poliductos, lineas de alta tensién, canales de
aduccion a centrales hidroeléctricas, acueductos y canales de riego.
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e)

f)

g)

h)

)

k)

Area atil vendible (AUV): Es el resultado de descontar del area (til urbanizable las
areas verdes y de equipamiento publicas. Estas areas son susceptibles de ser
vendidas o sujetas a transferencia de dominio.

Concesién onerosa de derechos: Instrumento de financiamiento del desarrollo
urbano, como un mecanismo de captura de plusvalia, que garantiza la participacion de
la sociedad en los beneficios econémicos producidos por la planificacion urbanistica,
segun lo establecido en el art. 72 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS), mediante el cual el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito otorga derechos urbanisticos sujetos a concesion onerosa, diferentes a los
establecidos en el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS), en materia de
habilitacion de suelo y edificacion, segin los siguientes casos: cuando existan
modificaciones en la clasificacion, uso y zonificacion de suelo, incluyendo el incremento
de los coeficientes de ocupacion del suelo, que permitan un mayor aprovechamiento
urbanistico del suelo. Para efectos de esta ordenanza, la concesién onerosa de
derechos se calculara unicamente sobre los derechos urbanisticos adicionales a los
establecidos en el PUOS y por tanto operard como un mecanismo de captura de
plusvalia por la revalorizacion del suelo derivada de su recalificacién urbanistica, la
cual resultara de la aprobacion de la ordenanza que regulara al PUAE.

Coeficiente de Ocupacién de Suelo: Es |a relacion entre el area edificada computable
y el area del lote. El Coeficiente de Ocupacion de Suelo en Planta Baja (COS PB) es la
relacion entre el area computable en planta baja y el area del lote. El Coeficiente de
Ocupacién de Suelo Total (COS TOTAL) es la relacion entre el area edificable
computable total y el area del lote.

Edificabilidad.- Es el drea de edificacion maxima expresada en m? y equivalente al
COS total establecido en el PUOS o en la ordenanza del PUAE.

Habilitacion del suelo.- Es el proceso técnico de division del suelo del cual resultan
lotes individualizados, susceptibles de transferencia de dominio, segun lo establecido
en la ordenanza metropolitana que regula el Régimen del Suelo. Puede operarse
mediante procesos de subdivision (division del suelo en hasta 10 lotes), de
urbanizacion (division del suelo superior a 10 lotes) o de reestructuraciones parcelarias.

Informe de Viabilidad.- Es el informe que contiene los fundamentos técnicos
necesarios para sustentar el tratamiento del proyecto de ordenanza que regulara al
PUAE. La Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, elaborara dicho
informe, acogiendo los analisis, informes y recomendaciones de la Mesa Técnica de
PUAE, determinando en €l la viabilidad o inviabilidad del PUAE. Los andlisis sectoriales
realizados por cada entidad que conforma la Mesa Técnica analizaran la concordancia
entre el PUAE y el modelo territorial establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente para el Distrito Metropolitano de Quito, asegurando su
necesaria complementariedad y alineamiento. Se procedera con el mismo examen de
concordancia de existir, en el sector donde se propone el PUAE, planes parciales,
especiales u otros instrumentos de planificacién territorial vigentes a la fecha de
ingreso a tramite del PUAE. Este informe no generara derechos urbanisticos ni
constituira aprobacion del proyecto, lo cual solo se conseguira una vez aprobada la
respectiva ordenanza.

Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales PUAE: Son instrumentos
complementarios de planificacion urbanistica y arquitecténica integral de iniciativa
publica o privada; que se desarrollan en concertaciéon con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y podran contar con determinaciones de clasificacion, uso y
zonificacion diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes
urbanisticos, que mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la
imagen urbana y el paisaje, y contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la
inclusién social como ejercicio del derecho a la ciudad.
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) PUOS: Plan de Uso y Ocupacion de Suelo es el instrumento de planificacion territorial
que fija los parametros, regulaciones y normas especificas para el uso, ocupacion,
edificacion y habilitacién del suelo en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en
todo el territorio del DMQ para los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE).

Articulo 4.- Conocimiento previo de la Comision de Uso de Suelo.- El ingreso del tramite
de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales constara de dos expedientes
idénticos y se lo realizara a través de |la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.
Dicha instancia remitira un expediente para conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo y
subira esta informacién en el archivo digital de la Secretaria General de Concejo. El otro
expediente se remitira a la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, para su
tramite administrativo respectivo.

Para el efecto, los promotores o propietarios deberan conformar el expediente con la siguiente
informacion: nombre o razén social del propietario o promotor; ubicaciéon del proyecto;
superficie del terreno a intervenir; uso o destino propuesto; cuadro de areas estimadas; plano
topografico; cuadro comparativo de la clasificacién, uso y zonificacion de suelo actual y
propuesto; monto estimado total de inversion; justificacion del PUAE y de sus aportes
urbanisticos. La Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, ademas de la
informacion aqui sefialada, requerira del promotor o propietario del PUAE, informacion
adicional segun lo previsto en la resolucion que establezca para regular el procedimiento y los
parametros objetivos para la aprobacion técnica de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos
Especiales.

Una vez conocida la propuesta por parte de dicha Secretaria, esta emitira un informe de
viabilidad o inviabilidad en un plazo de hasta 60 dias contados a partir de la notificacion de la
Secretaria General de Concejo. Este informe sera puesto en conocimiento de la Comisién de
Uso de Suelo con la finalidad de que esta instancia, previa resolucién, remita al Concejo
Metropolitano la respectiva propuesta de ordenanza o, caso contrario, informe sobre la
inviabilidad del proyecto, lo cual sera resuelto en ultima instancia por el Concejo. En ambos
casos la Comisién de Uso de Suelo podra disponer la practica de inspecciones e informes
adicionales previo su dictamen.

El plazo imputable a la Secretaria comenzara a correr una vez gue la informacion del PUAE
cumpla con todos los requisitos establecidos y no considerara los tiempos que el proponente se
tome para elaborar los estudios y las correcciones derivadas de los analisis y subsanaciones
solicitadas por los integrantes de la Mesa Técnica de PUAE, los mismos que no seran
superiores a 60 dias, prorrogables por hasta dos ocasiones.

Articulo 5.- Ausencia de asignacion de datos de zonificacion y uso de suelo.- Cuando el
lote donde se prevea desarrollar un PUAE cuente con asignacion de zonificacion especial (ZC),
la linea base de asignacion urbanistica que servira para calcular los excedentes o cambios
demandados por el proyecto, sera aquella de las asignaciones de la zonificacion de los lotes

colindantes al proyecto, prevaleciendo aquella que contenga el mayor coeficiente de ocupacion
del suelo total.

En caso de que los predios colindantes inmediatos no posean datos de asignaciéon de
zonificacion y uso de suelo, se utilizara como zonificacién-base aquella localizada a |a distancia
mas cercana al predio,

Articulo 6.- Sujetos de la Concesion Onerosa de Derechos.- Estan obligados a cancelar los
valores generados por concepto de concesion onerosa de derechos, todas las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que promuevan un PUAE en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 7.- Proyectos exonerados de la concesion onerosa.- Estan exentos del pago de la
concesion onerosa de derechos de clasificacion, uso y zonificacion, todas las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado y organizaciones pertenecientes a la

’
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economia popular y solidaria que promuevan los siguientes tipos de proyectos, sin perjuicio que
es obligacion de los exonerados cumplir con las medidas de mitigacion derivadas de la
aprobacién y ejecucion del proyecto.

a) Los proyectos publicos y/o privados de vivienda de interés social (VIS), incluyendo en
esta categoria a los proyectos de vivienda de interés publico (VIP).

b) Los proyectos de renovacion urbana ubicados en:

b.1) Areas histéricas de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito, previo informe favorable de la comisién encargada de las areas historicas.
b.2) Poligonos o predios con tratamiento de renovacién, segun lo establecido en el
literal e, del numeral 14 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

c) Los proyectos de equipamiento publico, destinados a la administracién publica o a la
provision de servicios publicos, incluso los promovidos por sociedades vy
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, en los ambitos de la educacion,
salud, cultura, deporte, beneficencia, entre otros, que demuestren objetivamente la
orientacion de inclusién social y econdmica de proyectos sin fines de lucro.

d) Los proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales que conlleven fraccionamiento
de suelo, destinados a urbanizaciones o subdivisiones de interés social,
pertenecientes a cooperativas u organizaciones sociales u organizaciones
pertenecientes a la economia popular y solidaria, debidamente acreditadas ante
autoridad competente.

Articulo 8.- Admisibilidad de cambios en la clasificacion y uso de suelo rural.- Podran ser
tratados conforme al procedimiento previsto en el articulo 4 de la presente ordenanza
unicamente los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales que propongan cambios en
la clasificacion y uso de suelo rural vigentes en el PUOS, contenidos en el Anexo 4
Admisibilidad de Cambios en la Clasificacién y Usos de Suelo Rural aplicada a PUAE.

Capitulo I
CALCULO DEL VALOR DE LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS DE
CLASIFICACION, USO Y ZONIFICACION

Articulo 9.- Calculo del valor de la concesion onerosa de derechos de clasificacion, uso y
zonificacién.- La determinacion del monto a pagar, correspondiente a la concesion onerosa de
derechos de clasificacion, uso y zonificacion, que los propietarios, apoderados y/o promotores
del PUAE deberan realizar a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
correspondera a la aplicacion secuencial de las siguientes féormulas, segin corresponda, en
funcion de los requerimientos de cada PUAE:

a) Cambio en la clasificacién y/o uso de suelo.- La cuantia del valor a pagar por la
concesion onerosa se determinara por cada m? de area util vendible (AUV), sujeto a
cambio en la clasificacion y/o el uso de suelo, segtn lo requerido por el proyecto.

El cambio en las asignaciones de clasificacion y/o uso de suelo conllevara simultaneamente la
asignacion de la o las zonificaciones de ocupacion y/o edificabilidad requeridas por el proyecto,
correspondientes al uso de suelo asignado, segun lo establecido en el Anexo No. 3 Asignacién
de zonificaciones en base al uso de suelo, de la presente ordenanza.

La determinacion de los valores a pagarse, correspondientes al cambio en la clasificacion y/o
uso suelo, se realizara a través de la aplicacion de la siguiente formula:

CODu = [(valor del terreno de llegada — valor del terreno de partida) x porcentaje de
participacion por suelo]

Donde:
* CODu = Concesion onerosa de derechos por cambio de clasificaciéon y uso de suelo.
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» Valor del terreno de llegada= (AIVA x indice de revalorizacion) x AUV

Donde;

i) AIVA= Area de intervencién valorativa en suelo urbano (AIVAU) o rural (AIVAR
areas especiales), correspondiente a la clasificacion de suelo vigente que
tenga el proyecto.

i) Indice de revalorizacion= Valor promedio de las AIVA de llegada
(correspondiente a la clasificacion y/o uso de suelo requeridas por el PUAE)
dividido para el valor promedio de las AIVA de partida (correspondiente a la
clasificacion y uso de suelo vigentes en el PUOS), calculado para la
Administracion Zonal en la que se encuentra ubicado el proyecto, segtn lo
establecido en los Anexos 1y 2 de |la presente ordenanza.

iy AUV= Area util vendible.

* Valor del terrenc de partida = AIVA x AUV
Donde:

i} AIVA= Area de intervencion valorativa en suelo urbano (AIVAU) o rural (AIVAR
areas especiales), correspondiente a la clasificacion de suelo vigente que
tenga el proyecto.

i) AUV= Area util vendible.

» Porcentaje de participacion por suelo= Es el porcentaje de participacion del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito correspondiente al 25% de la revalorizacion del
suelo derivada del cambio normativo de clasificacién y/o uso de suelo operado
mediante el PUAE.

b) Venta de edificabilidad.- La cuantia del valor a pagar por la concesion onerosa se

\

determinara por cada m? de Area Neta de construccion Excedente (ANE), requerida por
el PUAE, sobre el COS Total asignado en el PUOS. Este excedente podra operar tanto
en aumento del COS PB como en el COS TOTAL pudiéndose incrementar la huella del
edificio como el niumero de pisos.

Cuando un PUAE requiera de cambios en la clasificacién y/o uso de suelo, el
incremento de edificabilidad operara tnicamente sobre el excedente de coeficientes

requeridos por el PUAE que no hayan sido satisfechos por el cambio del uso de suelo
previsto en el literal a) del presente articulo.

Férmula;

CODe= [(valor del terreno de llegada — valor del terreno de partida) x porcentaje de
participacion por edificabilidad]

Donde:

e CODe = Concesion onerosa de derechos por incrementos de edificabilidad.

|
|
H A4



e Valor de terreno de llegada= % de participacion del terreno en la estructura de
costos del proyecto x (COS TOTAL llegada x valor del m? construccion x factor
de uso)

Donde:

i) % de participacion del terreno en la estructura de costos del proyecto:
es la participacion del terreno en la sumatoria de los costos directos
mas los costos indirectos del proyecto, siendo igual al 12%. Este
porcentaje se obtiene del analisis estadistico de los precios de suelo y
construccién para tipologias de edificacion analogas a las de PUAE,
obtenidas de la Direccién Metropolitana de Catastros del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito).

i) COS TOTAL llegada: Es el coeficiente de ocupacién de suelo total
requerido por el PUAE.

i) Valor del m? de construccion: Es el costo del m? de construccion tomado
de la ordenanza de valoracion catastral vigente.

iv) Factor de uso: es el factor respecto al uso constructivo al que se
destinara la edificacion en un determinado predio resultante del PUAE,
en base a la ordenanza de valoracion catastral vigente. .

e Valor de terreno de partida= % de participacion del terreno en la estructura de
costos del proyecto x (COS TOTAL partida x valor del m? construccion x factor
de uso)

Donde:

i) % de participacion del terreno en la estructura de costos del proyecto:
es la participacion del terreno en la sumatoria de los costos directos
mas los costos indirectos del proyecto, siendo igual al 12%. Este
porcentaje se obtiene del analisis estadistico de los precios de suelo y
construccion para tipologias de edificacion analogas a las de PUAE,
obtenidas de la Direccién Metropolitana de Catastros del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

i) COS TOTAL de partida: Es el coeficiente de ocupacion de suelo vigente
(establecido en el PUOS) que posee el predio en el cual se desarrolla el
proyecto o aquel que corresponde al COS TOTAL asignado en el
cambio de uso de suelo si previamente se aplicé la férmula prevista en
el literal a) del presente articulo.

iy Valor del m? de construccion: Es el costo del m? de construccion tomado .
de la ordenanza de valoracién catastral vigente. Para determinar este
costo, se tomara el parametro correspondiente al nimero de pisos de
partida, es decir el correspondiente al nimero de pisos establecidos en
el PUOS vigente para el predio en el cual se desarrolla el proyecto.

iv) Factor de uso: es el factor respecto al uso constructivo al que se
destinara el proyecto, en base a la ordenanza de valoracién catastral
vigente.

¢ Porcentaje de participacion por edificabilidad= Es el porcentaje de participacion
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito correspondiente al 20% de la
revalorizacién del suelo derivada del incremento de edificabilidad operada
mediante el PUAE.

Para los proyectos hoteleros, de servicios turisticos, industriales y de equipamientos privados,

se aplicard al valor resultante de las formulas contenidas en el presente articulo, un factor de
ajuste igual a 0,7.
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Articulo 10.- Aplicacion de las formulas de Concesion Onerosa de Derechos.- La
aplicacion de las formulas establecidas en el articulo precedente observara las siguientes
condiciones:

a) La formula de cambio de uso y clasificacién de suelo, expuesta en el literal a) del
articulo No. 9 de la presente ordenanza, se aplicara independientemente para cada
uno de los lotes que conforma un PUAE. Los proyectos solo podran optar por los
cambios en la clasificacion y/o uso de suelo establecidos en las combinaciones
contenidas en los Anexos No. 1y 2 de la presente ordenanza.

b) La formula de venta de edificabilidad establecida en el literal b) del articulo No. 9 de la
presente ordenanza, se aplicara independientemente para cada uno de los lotes que
conforma un PUAE y que requiera de un incremento de edificabilidad.

¢} Cuando el predio o uno de los predios de un PUAE sea de caracter mixto, conteniendo
dos 0 mas tipos de proyectos, segun la clasificacion establecida en el articulo 9, se
aplicara el porcentaje previsto para cada tipo de proyecto en proporcidn a su ocupacion
en el predio (porcentaje del COS total por tipo de proyecto).

d) El costo del m? de construccién se tomara de la ordenanza de valoracion catastral
vigente, proporcionada por la DMC.

e) Para el caso de PUAE que se desarrollen en suelo rural, se tomara como base minima
el valor del metro cuadrado de terreno establecido en la columna de Areas Especiales
de la tabla de valores del metro cuadrado de suelo rural de la ordenanza de valoracion
catastral vigente.

Articulo 11.- Superficie maxima de lotes generados por el PUAE a ser declarados en
propiedad horizontal.- La superficie maxima de cada uno de los lotes proyectados por un
PUAE a ser declarados en propiedad horizontal observara el area maxima de un lote sujeto al
régimen de propiedad horizontal, prevista tanto para suelo urbanc como para suelo rural, segun
lo establecido en la normativa municipal vigente.

Los PUAE que contemplen habilitacién de suelo, tales como subdivisiones, urbanizaciones o
reestructuraciones, compuestos en macro lotes a ser declarados en propiedad horizontal,
entregaran el area verde publica y de equipamientos prevista en la normativa vigente y
observaran el cumplimiento de todas las normas y condiciones que regiran para el PUAE, las
cuales seran de obligatorio cumplimiento para los lotes resultantes de dicha habilitacién.

Articulo 12.- Entidad responsable del calculo para determinar el valor de la concesion
onerosa de derechos.- La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda sera la
entidad responsable de la aplicacién del método de calculo previsto en la presente ordenanza,
determinando para cada caso los valores y montos a pagar por concepto de la concesion
onerosa de derechos, incluyendo las exenciones que pudieren aplicar. De igual forma, la
Secretaria establecera motivadamente las formas de pago en dinero o en especie acordadas
con los propietarios o promotores del PUAE, informacién que sera parte del informe preparado
por la Secretaria y que constara en el expediente del proyecto.

Los célculos resultantes y formas de pago propuestas por concepto de concesion onerosa de
derechos seran conocidos y recomendados al Concejo Metropolitano de Quito por parte de la
Comisién de Uso de Suelo para su respectiva aprobacion y constaran en la ordenanza de cada
PUAE.

Capitulo Il
DEL PAGO DE LA CONCESION ONEROSA
Articulo 13.- Formas de pago de la concesion onerosa.- El pago a favor del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito, por concepto de la concesion onerosa de derechos resultante
de la aplicacién de las formulas establecidas en el articulo 9 de la presente ordenanza, podra
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ser realizado por parte de los propietarios o promotores del PUAE, previa concertacién con el
Municipio, aplicando una o varias de las siguientes modalidades:

a) Pago monetario al contado o por cronograma de pago:;

b) Pago en especie, mediante la entrega, cesién o actuacion a favor del Municipio en los
siguientes aspectos:

vi)

vii)

viii)

Suelo urbanizado, segun lo establecido en la normativa vigente:

Vivienda de Interés Social, bajo las condiciones establecidas en las normativas
nacional y metropolitana, en el area de influencia del PUAE:

Equipamientos plblicos de servicios sociales o de servicios publicos, segun las
tipologias previstas en el PUOS vigente:

Infraestructura necesaria para ampliar o mejorar los sistemas publicos de soporte,
conforme a lo previsto en los planes maestros, planes parciales, planes especiales
o planificacién metropolitana prevista para el efecto.

Otras actuaciones para la habilitacion del suelo y la garantia del derecho a la
ciudad, debidamente calificadas por la Secretaria encargada del territorio, habitat y
vivienda;

Beneficios o aportes ambientales técnica y financieramente sustentados, los
cuales seran valorados por la entidad responsable del ambiente, y:

Beneficios a favor de la comunidad, derivados de las obras o acciones de
mitigacion de impactos a la movilidad, al ambiente, al urbanismo o al tejido social,
que exceden objetivamente los requerimientos de mitigacion a los impactos
directos producidos por los PUAE, técnicamente sustentados y economicamente
valorados por la entidad responsable de evaluar las medidas de mitigacion
correspondientes , y;

Areas verdes o equipamientos publicos, en las superficies excedentes a los
porcentajes de cesion exigidos en la normativa de habilitacién de suelo.

Articulo 14.- Valores no imputables a la Concesion Onerosa de Derechos.- No seran
imputables al pago de concesion onerosa de derechos las siguientes obras:

a) La implementacion de las medidas de mitigacion a los impactos directos urbanos,
ambientales, sociales y a la movilidad ocasionados por el PUAE, las cuales seran de
entera responsabilidad del promotor.

c)

Las obras que beneficien directa o exclusivamente al PUAE, debiendo demostrarse
que las obras imputables al pago de la concesion onerosa conllevan un beneficio
urbano, ambiental, social, econémico o de movilidad cuyo alcance es mayor al del
PUAE y contribuyen a disminuir los déficits prioritarios de la ciudad o a mejorar las
condiciones urbanisticas del entorno o sector de implantacion del PUAE.

Las obras de infraestructura en un proyecto que contemple habilitacién del suelo,
segun lo establecido en la ordenanza de regula el régimen administrativo del suelo.

Articulo 15.- Valoracién de los pagos en especie.- La valoracién de acuerdo a la modalidad
elegida como pago en especie se la realizara de la siguiente manera:

Suelo urbanizado.- La valoracién de las cesiones de suelo urbanizado considerara el
costo total de la habilitacién del suelo efectuada por parte del promotor, incluyendo:

16



a. El costo del terreno urbanizado que resultara de la multiplicacién del area Util a
ser cedida (equivalente al AUV) por el AIVA vigente correspondiente a Ia
ubicacion del lote, v;

b. Los costos indirectos incurridos para la habilitacion del suelo y su transferencia
de dominio a favor del Municipio.

La valoracién de la entrega de suelo urbanizado declarada por el propietario o
promotor del proyecto sera analizada y aceptada por la entidad municipal competente
en la materia, la cual sera designada en el convenio de pago respectivo. El plazo para
que dicha entidad emita el informe de valoracion sera de 30 dias contados a partir de
la entrega de informacién requerida para tal efecto.

i. Vivienda de Interés Social y Equipamientos publicos de servicios sociales o de
servicios publicos.- La valoraciéon de unidades de vivienda de interés social y/o de
equipamientos publicos, considerara el costo total del proyecto efectuado por parte del
promotor, incluyendo:

a. El costo del terreno que resultara de la multiplicacion del area atil a ser cedida
(equivalente al AUV) por el AIVA vigente correspondiente a la ubicaciéon del
lote;

b. Los costos directos correspondientes a la construccion de las areas
computables y no computables; areas verdes y los demas requerimientos
funcionales del proyecto, y;

¢c. Los costos indirectos incurridos para la construccidon del proyecto y su
transferencia de dominio a favor del Municipio.

La valoracion de la entrega de vivienda de interés social y/o equipamientos publicos
declarada por el propietario o promotor del proyecto sera analizada y aceptada por la
entidad municipal competente en la materia, la cual sera designada en el convenio de
pago respectivo. El plazo para que dicha entidad emita el informe de valoracion sera
de 30 dias contados a partir de la entrega de informacion requerida para tal efecto.

Las unidades de vivienda de interés social y/o equipamientos publicos podran ubicarse
en los lotes resultantes del PUAE o en zonas y sectores determinados por el
Municipio.

iii. Infraestructura necesaria para ampliar o mejorar los sistemas publicos de
soporte y otras actuaciones para la habilitacion del suelo y la garantia del
derecho a la ciudad .- Se hara mediante informe motivado por parte de las entidades
o empresas municipales competentes en la materia, sobre la base de un estudio
presentado por el promotor del PUAE que contendra: i) el dimensionamiento técnico y
econémico preliminar de las obras que proponga dar en pago; ii) las fases y
cronograma de construcciébn o consalidacion, iii) los alcances o impactos,
objetivamente dimensionados que dichas obras aportan para resolver ¢ paliar los
problemas, déficits o mejoras en los cuales se enfocan y iv) para el caso de
infraestructura, los costos estimados en la operacién y mantenimiento de las redes o
sistemas de soporte propuestos.

El analisis de costos se hara en comparacion o con base a los indices de precios,
costos o valores actualizados que dispongan las entidades o empresas municipales
competentes en la materia del pago en especie. De no contarse con tal informacion,
se utilizara la informacion oficial y actualizada de precios, costos y valores emitida por
los gremios, camaras o entidades del sector publico o privado competentes en la
materia. El plazo para que dispondra la entidad municipal competente para emitir el
informe de valoracion sera de 30 dias contados a partir de la entrega de informacion
requerida para tal efecto.

Articulo 16.- Pago monetario de contado o por cronograma de pago.- Tras la aprobacion
de la respectiva ordenanza del PUAE y previo a la obtencién de la respectiva Licencia

N :
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Metropolitana Urbanistica (LMU 20), el promotor o propietario cancelara el valor total por
concesién onerosa de derechos correspondiente al lote o a los lotes a ser licenciados, cuando
la forma elegida de pago sea de contado. De igual forma se podran compensar los saldos de
los acreedores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presentando los respectivos
documentos que evidencien dichos montos. Cuando el PUAE prevea fases de consolidacion,
debidamente establecidas en la ordenanza, la cancelacién del valor por concesion onerosa
podra efectuarse en proporcion o relaciéon a la fase a ser licenciada, previo a la obtencién de la
respectiva LMU.

Cuando el pago se realice por cronograma de pago, se cancelara al menos el 10% del monto
total resultante de la aplicacion de la férmula por concepto de la concesion onerosa previo a la
obtencion de la respectiva LMU 20. El pago del 90% restante sera exigible después de 24
meses contados a partir de la obtencion de la LMU 20, con un plazo maximo adicional de 12
meses, saldo a pagarse con cuotas mensuales iguales, contadas a partir del mes 25.En caso
de mora en el pago de una cuota, a partir del mes 25, se aplicaran los intereses por mora
previstos en la normativa municipal vigente. De verificarse la falta de pago en dos cuotas
consecutivas, el municipio recurrird al cobro por via coactiva. Para tal efecto, la Direccion
Metropolitana Financiera, verificara el cumplimiento de las obligaciones convenidas.

En el caso de que los desarrolladores inmobiliarios transfieran a terceros la propiedad de los
lotes resultantes del PUAE, sin antes haber cancelado los valores correspondientes a la
Concesion Onerosa de Derechos, seran los adquirientes de tales predios o lotes quienes
deberan cancelar los valores pendientes por este concepto, previo a la obtencién de la
respectiva LMU 20. Los Notarios y el Registrador de la Propiedad haran constar en las
escrituras publicas de transferencia de dominio e inscripcién, respectivamente, las obligaciones
que asume el comprador por concepto de Concesion Onerosa de Derechos.

Articulo 17.- Convenio de pago en especie.- Para efecto de formalizar las modalidades de
pago previstas en los articulos precedentes, se debera considerar los siguientes aspectos:

i) La valoracion econdémica del pago en especie se realizard conforme a lo
establecido en la presente ordenanza, al menos por un valor equivalente al
resultante de la aplicacién de las formulas establecidas en este instrumento. El
informe motivado, sefialado en el articulo 15 de la presente ordenanza, sera
documento habilitante del convenio;

ii) El convenio contendra las clausulas necesarias para garantizar la cantidad,
calidad y oportunidad (plazos) para la ejecucién y/o entrega de las obras, bienes o
actuaciones a favor del municipio, segun lo establecido en el literal b) del articulo
13 de la presente ordenanza, convenidos como forma de pago. Establecera las
obligaciones de las partes, las garantias de cumplimiento por parte de los
deudores y las penalizaciones a las cuales se sujetaran por probado
incumplimiento o retraso de sus obligaciones. De igual forma, determinara la o las
entidades responsables del seguimiento y fiscalizacion de las obras a ejecutarse o
de los bienes a transferirse a favor del municipio.

iii)y En el caso de cesiones de suelo, de pago con vivienda de interés social o de otros
bienes convenidos como forma de pago, el promotor sera responsable de llevar a
cabo, a su costo, los trdmites necesarios para lograr las respectivas aprobaciones
y efectuar la transferencia de dominio a favor del municipio.

Articulo 18.- Seguimiento de los compromisos asumidos por el promotor o propietario
del PUAE.- La entidad municipal encargada del territorio, habitat y vivienda, en coordinacién
con o mediante delegacion a las Administraciones Zonales, Empresas Publicas Metropolitanas
y demas entidades municipales, en funcién de las obras o actuaciones a ejecutarse o de los
bienes a transferirse en calidad de pago en especie, efectuaran el seguimiento a los
compromisos asumidos por el promotor, en el marco del convenio previsto en la presente
ordenanza.
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En caso de probado incumplimiento a las obligaciones establecidas en el convenio de pago en
especie, la o las entidades encargadas del seguimiento informaran a las dependencias
municipales competentes, para que estas inicien las acciones legales o administrativas
previstas para cada caso, segln lo establecido en la presente ordenanza.

Articulo 19.- Control y cumplimiento del cronograma de pago monetario.- La Tesoreria
Metropolitana llevara un registro individualizado de control y cumplimiento de los pagos
monetarios debiendo, en caso de incumplimiento, reportar inmediatamente a la entidad
encargada del catastro para el consecuente bloqueo de claves catastrales y a efecto de
solicitar o disponer las acciones que correspondan en defensa del interés institucional. La
concesion onerosa de derechos, de manera general, sera exigible por la via coactiva.

Articulo 20.- Deduccién en el impuesto de utilidades y valor de adquisicion.- Para el
calculo del impuesto de utilidades, los valores pagados por concepto de concesion onerosa de
derechos, seran deducibles de la utilidad bruta de acuerdo a la normativa aplicable.

Articulo 21.- Rubro del Valor de Adquisicion.- Para efectos del pago del Impuesto sobre el
valor especulativo del suelo en la transferencia de bienes inmuebles, los valores pagados por
concepto de concesion onerosa de derechos seran reconocidos como un rubro del Valor de
Adquisicion, segun lo previsto en la Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos y normativa municipal.

Capitulo IV
ALCANCE Y EFECTOS DE LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

Articulo 22.- Alcance y efectos de la concesion onerosa de derechos.- La aprobacién por
parte del Concejo Metropolitano de la ordenanza que regula a un PUAE conlleva la obligacion
del promotor o propietario del proyecto a cancelar los valores generados por la concesion
onerosa de derechos segun los casos y condiciones previstas en la presente ordenanza.

Los beneficios y derechos urbanisticos concedidos a titulo oneroso se haran efectivos una vez
sancionada la ordenanza que regula al PUAE y tras la cancelacion de los valores calculados o
la suscripcion del convenio de pago en especie, de conformidad a lo dispuesto en la presente
ordenanza.

En los Informes de Regulacion Metropolitana (IRM) constaran las asignaciones del PUOS con
una nota aclaratoria que refiera a la ordenanza de cada PUAE.

Articulo 23.- Del licenciamiento de los PUAE.- Las administraciones zonales, previo al
otorgamiento de los correspondientes certificados de conformidad conducentes al otorgamiento
de las Licencias Metropolitanas Urbanisticas LMU (20), verificaran que el pago por concesion
onerosa de derechos se haya efectuado segun las modalidades previstas en esta ordenanza,
para lo cual solicitaran al promotor, propietario o proyectista, la presentacion de los respectivos
comprobantes de pago o convenios de pago debidamente suscritos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las entidades municipales competentes en materia de planificacién presupuestaria,
en funcion de la planificacién y de las prioridades institucionales, asignaran el presupuesto
equivalente a los recursos obtenidos por concepto de la concesion onerosa de derechos
operados a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales, para la ejecucion
de infraestructura, construccion de vivienda de interés social, equipamiento, sistemas publicos
de soporte u otras actuaciones para la habilitacién del suelo y la garantia del derecho a la
ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la LOOTUGS. Dichos montos
seran explicitamente sefialados en el sistema de informacién presupuestaria.
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SEGUNDA: Los PUAE, a desarrollarse en suelo con clasificacion rural, destinados a proyectos
industriales o de urbanizacion, deberan obtener en el marco del procedimiento administrativo
especial, el respectivo informe técnico por parte de la Autoridad Agraria Nacional, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

TERCERA: Los valores correspondientes al metro cuadrado de suelo y/o metro cuadrado de
construccién empleados para el calculo previsto en la presente ordenanza se actualizaran y
aplicaran conforme a las variaciones de valores de la ordenanza vigente mediante la cual se
apruebe el plano del valor del suelo urbano y rural y los valores unitarios por m? de
construccion que determinan los avallos prediales. De igual forma para los PUAE que se
desarrollen por etapas, el calculo correspondiente a la COD debera actualizarse en funcion de
los valores vigentes al tiempo del licenciamiento de la etapa correspondiente.

CUARTA: Las actualizaciones de los anexos 1 Designacion de la clasificacién del suelo en
base al uso; 2 indice de revalorizacion del suelo por el cambio de clasificacién y uso de suelo
por administracion zonal, 3 Asignacion de zonificacién en base al uso de suelo y 4
Admisibilidad de Cambios en la Clasificacion y Usos de Suelo Rural aplicada a PUAE , estaran
a cargo de la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda a partir de la aprobacion de
la ordenanza metropolitana que establezca el valor del suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito y seran puestas en conocimiento a la Comision de Uso de Suelo previo a su
incorporacion como anexos actualizados de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los PUAE que a la fecha de sancién de la presente ordenanza se encuentren en
tratamiento en la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o en la Comisién de Uso de Suelo
estan exentos del cumplimiento del articulo No.4 de la presente ordenanza.

SEGUNDA: En el plazo de 30 dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, la
Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda actualizara las resoluciones que fijan el
procedimiento y los parametros objetivos para la aprobacion técnica de los Proyectos
Urbanisticos Arquitecténicos Especiales, observando lo dispuesto en la presente ordenanza e
incorporando los formularios declarativos requeridos para el célculo de la concesién onerosa.

TERCERA: En el plazo de 30 dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, la
Secretaria encargada del ambiente elaborara el método de calculo y las resoluciones que fijan
el procedimiento y los parametros objetivos para valorar los beneficios ambientales previstos en
el numeral VI, literal b del articulo 13 de la presente ordenanza.

CUARTA: En el plazo de 30 dias a partir de la aprobacion de |a presente ordenanza la
Direccién Metropolitana Financiera, elaborara las instrucciones administrativas y los flujos de
procedimientos para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades y atribuciones a ella
asignadas mediante la presente ordenanza.

QUINTA: Los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales a desarrollarse en areas o
poligonos en los cuales el municipio haya previsto planes especiales o parciales, segun lo
establecido en disposicion transitoria octava de la ordenanza metropolitana No. 127 que
contiene el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo, sancionada el 25 de julio de 2016, deberan
observar las directrices de ordenamiento territorial derivadas de dichos instrumentos.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, se exceptia de esta condicién a los PUAE que
hayan ingresado su solicitud de tratamiento antes de la sancién de la ordenanza metropolitana
No. 127.

SEXTA: Los proyectos urbanisticos arquitectdnicos especiales a desarrollarse en suelo rural,
que hayan ingresado su solicitud de tratamiento antes de la sancién de la presente ordenanza
Y que cuenten con informe de viabilidad por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, proseguiran con su tratamiento sin observar lo dispuesto en el articulo 8 de la
presente ordenanza.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reférmese el articulo No.26 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria
de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito por el
siguiente:

“1. Son instrumentos de planificacién urbanistica arquitectonica de iniciativa publica o privada,
susceptibles de implementarse en lotes que relinan las siguientes caracteristicas:

a) Superficie a partir de 10.000 m® en el Distrito Metropolitano de Quito o en lotes
ubicadog en areas de centralidades segin el PMDOT, con extensiones a partir de
3.000 m*.

b) Encontrarse ubicados en suelo urbano y/o rural, o en sectores que cuenten con
asignacién de zonificacién especial, o sea susceptible de modificacién en virtud del
interés publico-privado concertado.

2. Estos proyectos se desarrollaran en concertacion con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y podran contar con determinaciones de clasificacion, uso, y zonificacion de suelo
diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que
mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el paisaje,
contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la inclusién social como ejercicio del
derecho a la ciudad.

3. También podran acogerse a este instrumento las intervenciones especiales en areas
histricas o pertenecientes a poligonos o predios con tratamiento de renovacién, segln lo
establecido en el literal e, del numeral 14 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) de la circunscripcion territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, que no estén en correspondencia con las determinaciones de
clasificacién, uso y zonificacion de suelo establecidas en el PUOS.

4. La entidad responsable del territorio, habitat y vivienda realizara la aprobacion técnica de
estos proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su aprobacién por el
Concejo Metropolitano, para lo cual se emitira el respectivo reglamento técnico.”

SEGUNDA.- Reférmese el numeral 2 del articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 30 de
diciembre de 2011, por el siguiente texto: “Los proyectos de urbanizacion no podran modificar
las previsiones del PMDOT ni las determinaciones normativas establecidas en el PUOS sobre
ordenacion, uso y ocupacion del suelo, si bien podran solicitar el incremento en los coeficientes
de ocupacion de suelo por sobre lo establecido en el PUOS, a través de la figura de suelo
creado, segun lo previsto en el paragrafo 3, seccion segunda de la presente ordenanza. Dichos
proyectos deberan integrar sus redes de infraestructura y vialidad a las redes generales
(existentes o previstas); y deberén adjuntar los certificados de factibilidad de servicios y las
propuestas tecnicas para la ejecucion de obras de infraestructura y vialidad.”

TERCERA.- Reférmese el literal b) e incorpérese el literal e) del articulo 96 de la Ordenanza
Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 20 de septiembre de 2013, por los siguientes
textos respectivamente: “b) En Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales, segln lo
dispuesto en la Ordenanza Metropolitana que regula el procedimiento para la concesion
onerosa de derechos a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales” y; “e)
en proyectos de urbanizacion, segln lo establecido en el numeral 2 del articulo 69 de la
presente ordenanza.”
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CUARTA.- Reférmese el numeral 3 del articulo 100 de la Ordenanza Metropolitana No. 432
modificatoria de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el siguiente: “Se sujetaran al procedimiento administrativo especial las solicitudes de
incremento del numero de pisos a través de la compensacion social en infraestructura o en
suelo, asi como las solicitudes relativas a los proyectos previstos en los literales b), c),dye)
del articulo...(96), relativo al ambito de aplicacion del incremento de pisos en el Distrito
Metropolitano de Quito.”

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga toda disposicion de igual o menor jerarquia que se
oponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de la

fecha de su sancién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio web de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2017.

Dr. Eduardo del Pozo Abg. Diego Cevallos
Primer Vicepresidente del Concejo Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

|

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de xxx de 2017.-
Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ANEXO No.1

Designhacion de usos de suelo en funcion a la

clasificacion

Los datos consignados en el presente Anexo (1), se refieren al literal a) del Articulo No.
9 de la presente Ordenanza, en la férmula de Cambio en la clasificacién y/o uso de
suelo y tienen como fin enlazar la clasificacion de suelo con los usos potenciales

requeridos por un PUAE.

Estos datos se basan en la cartografica del PUOS, que ha permitido establecer los
poligonos de usos de suelo existentes en funcién de la clasificacién del suelo.

Clasificacion de suelo

Uso de suelo

Urbano

Residencial Urbano 1

Residencial Urbano 1A

Residencial Urbano 1QT

Residencial Urbano 2

Residencial Urbano 3

Multiple

Industrial 2

Industrial 3

Industrial 4

Equipamiento

Patrimonial

Area de promocién

Agricola residencial

Rural

Residencial rural 1

Residencial rural 2

Recursos naturales

Recursos naturales no renovables

Proteccion ecologica

Equipamiento

Patrimonial

‘Area de promocion

Agricola residencial
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ANEXO No.2

indice de revalorizacion del suelo por el cambio
de clasificaciéon y uso de suelo por

Administracion Zonal

Los datos consignados en el presente Anexo (2), se refieren al literal a) del Articulo
No.9 de la presente Ordenanza, en la férmula de Cambio en la clasificacién y/o uso de
suelo, se utilizan para determinar el incremento del valor del suelo por este tipo de
cambios normativos y capturar un porcentaje de esta revalorizacién a favor de la

municipalidad.

Estos indices surgen de la combinacion de las bases cartograficas del PUOS y las AIVA,
en primer lugar generan un valor promedio del suelo en base a su uso, a nivel de cada
Administraciéon Zonal. Posteriormente, se realizé una relacién entre los valores
promedio por cada uso de suelo, con el fin de establecer sus relaciones de revalorizacion
al cambiar de un suelo con un especifico uso y clasificacion a otro con distintas

caracteristicas.

indice de revalorizacion del suelo por el cambio de clasificacion y uso de suelo
en la Administracion Zonal Calderén:

Uso de suelo Residencial
Uso de suelo partida llegada Factor Multiple Urbano 1 1
Residencial Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 2 1,41905 Multiple urbano 2 1
Residencial Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 3 1,87250 Mdltiple urbano 3 1
Residencial Urbano 1 Multiple 2,18553 Multiple Equipamiento |1
Residencial Urbano 1 Equipamiento |1 Multiple Industrial 2 1,25222
Residencial Urbano 1 Industrial 2 2,73676 o Residencial
Residencial Equipamiento Urbano 1 1,45432
Residencial Urbano 2 Urbano 1 1 o Residencial
Rasidancial Equipamiento urbano 2 2,06376
Residencial Urbano 2 urbano 3 1,31954 Residencial
Equipamiento urbano 3 2,72321
Residencial Urbano 2 Muiltiple 1,54013
Equipamiento Muiltiple 3,17845
Residencial Urbano 2 Equipamiento |1
i . i Equipamiento Industrial 2 3,98012
Residencial Urbano 2 Industrial 2 1,92858 Residencial
‘ ) Residencial Industrial 2 Urbano 1 1
Residencial Urbano 3 Urbano 1 1 Residenclal
o Residencial Industrial 2 urbaro 2 1
Residencial Urbano 3 Urbano 2 ik Residencial
Residencial Urbano 3 Multiple 1,16717 Industrial 2 urbano 3 1
Residencial Urbano 3 Equipamiento |1 Industrial 2 Multiple ¥
Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,46155 Industrial 2 Equipamiento |1
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Agricola

. ) Recursos naturales Multiple 12,04623
Residencial rural 1 - | residencial 1,36705 =——=
Proteccién Recursos naturales Equipamiento | 3,78997
Residencial rural 1 - | ecolégica 1 Recursos naturales Industrial 2 15,08455
Recursos Recursos naturales Residencial
Residencial rural 1 - | naturales 1 no renovables rural 1 5,08474
Recursos Recursos naturales Agricola
naturales no no renovables residencial 6,95109
Residencial rural 1 - | renovables 1 Recursos naturales Proteccion
Residencial no renovables ecolégica 3,63027
Residencial rural 1 - | Urbano 1 3,51398 Recursos naturales Recursos
Residencial no renovables naturales 3,24170
Residencial rural 1 - | urbano 2 4,98653 Recursos naturales Residencial
Residencial no renovables Urbano 1 17,86767
Residencial rural 1 - |urbano 3 6,57994 Recursos naturales Residencial
Residencial rural 1 - | Multiple 7,67990 ho renovables urbano 2 25,35520
Recursos naturales Residencial
Residencial rural 1 - | Equipamiento | 2,41624 no renovables urbaro 3 33,45724
Residencial rural 1 - | Industrial 2 9,616%94 Recursos naturales
Residencial no renovables Multiple 39,05027
Agricola residencial |- |rurall 1 Recursos naturales
Proteccidn no renovables Equipamiento | 12,28595
Agricola residencial |- |ecolégica 1 Recursos naturales
Recursos no renovables Industrial 2 48,89959
Agricola residencial |- | naturales 1
Recursos
naturales no
Agricola residencial |- | renovables 1
Residencial
Agricola residencial |- | Urbano 1 2,57049
Residencial
Agricola residencial |- |[urbano 2 3,64766
Residencial
Agricola residencial - |urbano 3 4,81324
Agricola residencial |- | Multiple 5,61786
Agricola residencial |- | Equipamiento | 1,76749
Agricola residencial - | Industrial 2 7,03481
Residencial
Proteccion ecoldgica |- |rural 1 1,40065
Agricola
Proteccion ecoldgica |- | residencial 1,91476
Residencial
Proteccidn ecoldgica |- | Urbano 1 4,92185
Proteccion ecoldgica |- | Equipamiento | 3,38430
Residencial
Recursos naturales - |rurall 1,56854
Agricola
Recursos naturales - | residencial 2,14427
Proteccion
Recursos naturales - | ecolégica 1,11987
Recursos
naturales no
Recursos naturales - | renovables il
Residencial
Recursos naturales - | Urbano 1 5,51182
Residencial
Recursos naturales - | urbano 2 7,82158
Residencial
Recursos naturales - |urbano 3 10,32090
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indice de revalorizacion del suelo
por el cambio de clasificacién y uso
de suelo en la en la Administracion

Zonal Centro:

urbano 3

Equipamiento - | Mdltiple 3,81473

Equipamiento - | Industrial 2 i
Proteccion

Agricola residencial |- | ecoldgica 1
Recursos

Agricola residencial |- | naturales 1
Residencial

Agricola residencial |- | Urbano 1 3,83147
Residencial

Agricola residencial |- | urbano 2 4,20817
Residencial

Agricola residencial |- | urbano 3 5,98745

Agricola residencial |- | Multiple 17,27539

Agricola residencial |- | Equipamiento | 4,52860

Agricola residencial |- | Industrial 2 2,46119
Agricola

Proteccion ecoldgica |- | residencial 1,69374
Residencial

Proteccién ecolégica |- | Urbano 1 6,48951

Proteccién ecolégica |- | Equipamiento | 7,67028
Agricola

Recursos naturales - | residencial 1,01856
Proteccion

Recursos naturales - | ecolégica 1
Residencial

Recursos naturales - | Urbano 1 3,90257
Residencial

Recursos naturales - | urbano 2 4,28625
Residencial

Recursos naturales - |urbano 3 6,09855

Recursos naturales - | Mdltiple 17,59595

Recursos naturales - | Equipamiento | 4,61264

Recursos naturales - | Industrial 2 2,50686

Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 urbano 2 1,09832
Residencial

Residencial Urbano 1 urbano 3 1,56270

Residencial Urbano 1 Multiple 4,50881

Residencial Urbano 1 Equipamiento | 1,18195

Residencial Urbano 1 Industrial 2 1
Residencial

Residencial Urbano 2 Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 2 urbano 3 1,42282

Residencial Urbano 2 Multiple 4,10521

Residencial Urbano 2 Equipamiento | 1,07615

Residencial Urbano 2 Industrial 2 1
Residencial

Residencial Urbano 3 Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 3 Urbano 2 1

Residencial Urbano 3 Multiple 2,88527

Residencial Urbano 3 Equipamiento | 1

Residencial Urbano 3 Industrial 2 1
Residencial

Area de promocidn Urbano 1 1
Residencial

Area de promocion Urbano 2 1
Residencial

Area de promocion Urbano 3 1

Area de promocién Multiple 1,48676

Area de promocién Equipamiento | 1

Area de promocion Industrial 2 |1
Residencial

Multiple Urbano 1 1
Residencial

Multiple urbano 2 1
Residencial

Multiple urbano 3 1

Multiple Equipamiento | 1

Multiple Industrial 2 1
Residencial

Industrial 2 Urbano 1 1,55675
Residencial

Industrial 2 urbano 2 1,70981
Residencial

Industrial 2 urbano 3 2,43274

Industrial 2 Multiple 7,01912

Industrial 2 Equipamiento | 1,84000
Residencial

Equipamiento Urbano 1 1
Residencial

Equipamiento urbano 2 1

Equipamiento Residencial 1,32214
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Equipamiento Industrial 2 2,46647
Equipamiento Industrial 4 0,15376
Residencial
e " - Industrial 2 Urbano 1 1
Indice de revalorizacion del suelo Residencial
por el cambio de clasificacion y uso Industrial 2 urbano 2 1
de suelo en la Administracion Zonal Residencial
Los Chillos: Industrial 2 urbano 3 1
Uso de suelo Industrial 2 Multiple 1
Uso de suelo partida llegada Factor Industrial 2 Equipamiento 1
Residencial Industrial 2 Industrial 4 1
Residencial Urbano 1 urbano 2 1,28038 Residencial
Residencial Industrial 4 Urbano 1 12,13742
Residencial Urbano 1 urbano 3 1,02378 Residencial
Residencial Urbano 1 Multiple 1,29489 Industrial 4 urbano 2 15,54054
Residencial Urbano 1 Equipamiento 1 Residencial
Residencial Urbano 1 Industrial 2 1,32160 Industrial 4 urbano 3 12,42607
Residencial Urbano 1 Industrial 4 1 Industrial 4 Multiple 15,71663
Residencial Industrial 4 Equipamiento 6,50353
Residencial Urbano 2 Urbano 1 1 Industrial 4 Industrial 2 16,04077
Residencial Residencial
Residencial Urbano 2 urbano 3 1 Residencial rural 1 rural 2 1
Residencial Urbano 2 Multiple 1,01133 Agricola
Residencial Urbano 2 Equipamiento 1 Residencial rural 1 residencial 1
Residencial Urbano 2 Industrial 2 1,03219 Proteccion
Residencial Urbano 2 industrial 4 1 Residencial rural 1 ecoldgica 1
Residencial Recursos
Residencial Urbano 3 Urbano 1 1 Residencial rural 1 naturales 1
Residencial Recursos
Residencial Urbano 3 Urbano 2 1,25064 naturales no
Residencial Urbano 3 Multiple 1,26481 Residencial rural 1 renovables 1
Residencial Urbano 3 Equipamiento 1 Residencial
Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,29090 Residencial rural 1 Urbano 1 3,05195
Residencial Urbano 3 Industrial 4 1 Residencial
Residencial Residencial rural 1 urbano 2 3,90767
Area de promocién Urbano 1 5,23352 Residencial
Residencial Residencial rural 1 urbano 3 3,12453
Area de promocién Urbano 2 6,70090 Residencial rural 1 Multiple 3,95195
Residencial Residencial rural 1 Equipamiento 1,63531
Area de promocion Urbano 3 5,35798 Residencial rural 1 Industrial 2 4,03345
Area de promocién Multiple 6,77683 Residencial rural 1 Industrial 4 1
Area de promocién Equipamiento 2,80425 Residencial
Area de promocién Industrial 2 6,91659 Residencial rural 2 rural 1 1,57658
Area de promocidn Industrial 4 1 Agricola
Residencial Residencial rural 2 residencial 1,09691
Multiple Urbano 1 1 Proteccion
Residencial Residencial rural 2 ecoldgica 1
Mdltiple urbano 2 1 Recursos
Residencial Residencial rural 2 naturales 1
Miltiple urbano 3 1 Recursos
Multiple Equipamiento 1 naturales no
Multiple Industrial 2 1,02062 Residencial rural 2 renovables 1
Mltiple Industrial 4 1 Residencial
Residencial Residencial rural 2 Urbano 1 4,81165
Equipamiento Urbano 1 1,86628 Residencial
Residencial Residencial rural 2 urbano 2 6,16075
Equipamiento urbano 2 2,38955 o Residencial
Residencial Residencial rural 2 urbano 3 4,92608
Equipamiento - 1,91067 Residencial rural 2 Modltiple 6,23056
Equipamiento Multiple 2,41663 Residencial rural 2 Equipamiento 2,57820
Residencial rural 2 Industrial 2 6,35906
X7

K3



Residencial rural 2 - | Industrial 4 1 no renovables Urbano 1
Residencial Recursos naturales Residencial
Agricola residencial |- |[rurall 1,43729 no renovables urbano 2 40,63373
Residencial Recursos naturales Residencial
Agricola residencial |- [rural 2 1 no renovables urbano 3 32,49036
Proteccion Recursos naturales
Agricola residencial |- | ecologica 1 no renovables Mdltiple 41,09416
Recursos Recursos naturales
Agricola residencial naturales 1 no renovables Equipamiento 17,00473
Recursos Recursos naturales
naturales no no renovables Industrial 2 41,94170
Agricola residencial |- | renovables 1 Recursos naturales
Residencial no renovables Industrial 4 2,61469
Agricola residencial |- | Urbano 1 4,38655
Residencial
Agricola residencial |- | urbano 2 5,61646
Residencial
Agricola residencial |- |[urbano3 4,49087
Agricola residencial |- | Mdltiple 5,68010
Agricola residencial |- [ Equipamiento 2,35042
Agricola residencial |- [ Industrial 2 5,79724
Agricola residencial |- |Industrial 4 1
Residencial
Proteccién ecolégica |- |rural 1 7,21930
Residencial
Proteccién ecolégica |- |rural 2 4,57909
Agricola
Proteccién ecolégica | - | residencial 5,02285
Proteccién ecolégica |- | Equipamiento 11,80581
Residencial
Recursos naturales - |rural 1 3,63120
Residencial
Recursos naturales - |rural 2 2,30321
Agricola
Recursos naturales - | residencial 2,52642
Proteccién
Recursos naturales - | ecologica 1
Recursos
naturales no
Recursos naturales - | renovables 1
Residencial
Recursos naturales - | Urbano 1 11,08224
Residencial
Recursos naturales - |urbano 2 14,18950
Residencial
Recursos naturales - |urbano 3 11,34580
Recursos naturales - | Mdltiple 14,35029
Recursos naturales - | Equipamiento 5,93814
Recursos naturales - | Industrial 2 14,64625
Recursos naturales - | Industrial 4 1
Recursos naturales Residencial
no renovables - |rurall 10,39846
Recursos naturales Residencial
no renovables - |rural 2 6,59558
Recursos naturales Agricola
no renovables - | residencial 7,23477
Recursos naturales Proteccidon
no renovables - | ecolégica 1,44037
Recursos naturales Recursos
no renovables - | naturales 2,86365
Recursos naturales - | Residencial 31,73564
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indice de revalorizacion del suelo
por el cambio de clasificaciéon y uso
de suelo en la Administracion Zonal

Urbano 1

Eloy Alfaro:
Uso de suelo
Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 2 1,51266
Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 3 2,05275
Residencial Urbano 1 Multiple 3,11842
Residencial Urbano 1 Equipamiento 1,89806
Residencial Urbano 1 Industrial 2 2,54903
Residencial Urbano 1 Industrial 3 2,37109
Residencial
Residencial Urbano 2 Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 2 urbano 3 1,35704
Residencial Urbano 2 Multiple 2,06155
Residencial Urbano 2 Equipamiento 1,25478
Residencial Urbano 2 Industrial 2 1,68513
Residencial Urbano 2 Industrial 3 1,56749
Residencial
Residencial Urbano 3 Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 3 Urbano 2 1
Residencial Urbano 3 Multiple 1,51915
Residencial Urbano 3 Equipamiento 1
Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,24177
Residencial Urbano 3 Industrial 3 1,15508
Residencial
Equipamiento Urbano 1 1
Residencial
Equipamiento urbano 2 1
Residencial
Equipamiento urbano 3 1,08150
Equipamiento Multiple 1,64295
Equipamiento Industrial 2 1,34297
Equipamiento Industrial 3 1,24922
Residencial
Multiple Urbano 1 1
Residencial
Multiple urbano 2 1
Residencial
Multiple urbano 3 1
Multiple Equipamiento 1
Multiple Industrial 2 1
Multiple Industrial 3 i
Residencial
Industrial 2 Urbano 1 1
Residencial
Industrial 2 urbano 2 1
Residencial
Industrial 2 urbano 3 1
Industrial 2 Miltiple 1,22338
Industrial 2 Equipamiento 1
Industrial 2 Industrial 3 1
Industrial 3 Residencial 1

N

Residencial

Industrial 3 - | urbano 2 1
Residencial

Industrial 3 - | urbano 3 1

Industrial 3 - | Multiple 1,31519

Industrial 3 - | Equipamiento 1

Industrial 3 - | Industrial 2 1,07505
Agricola

Residencial rural 1 - | residencial 1,45602
Proteccion

Residencial rural 1 - | ecoldgica 1
Recursos

Residencial rural 1 - | naturales 1
Recursos
naturales no

Residencial rural 1 - | renovables 1
Residencial

Residencial rural 1 - | Urbano 1 4,52406
Residencial

Residencial rural 1 - | urbano 2 6,84337
Residencial

Residencial rural 1 - | urbano 3 9,28675

Residencial rural 1 - | Maltiple 14,10795

Residencial rural 1 - | Equipamiento 8,58694

Residencial rural 1 - | Industrial 2 11,53199

Residencial rural 1 - | Industrial 3 10,72694
Residencial

Agricola residencial |- |rural 1 1
Proteccidn

Agricola residencial |- | ecolégica 1
Recursos

Agricola residencial |- | naturales 1
Recursos
naturales no

Agricola residencial |- | renovables 1
Residencial

Agricola residencial |- | Urbano 1 3,10714
Residencial

Agricola residencial |- |urbano 2 4,70005
Residencial

Agricola residencial |- |urbano 3 6,37817

Agricola residencial |- | Mdltiple 9,68939

Agricola residencial |- | Equipamiento 5,89754

Agricola residencial |- | Industrial 2 7,92021

Agricola residencial |- | Industrial 3 7,36730
Residencial

Proteccion ecolégica |- |rurall 6,06498
Agricola

Proteccion ecolégica |- | residencial 8,83073

Proteccion ecoldgica |- | Equipamiento 52,07960
Residencial

Recursos naturales - |rurall 8,68003
Agricola

Recursos naturales - | residencial 12,63830
Proteccién

Recursos naturales - | ecoldgica 1,43117
Recursos
naturales no

Recursos naturales - | renovables 1,32630

Recursos naturales - | Residencial 39,26899
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Urbano 1

indice de revalorizacién del suelo
por el cambio de clasificacion y uso
de suelo en la Administracion Zonal

La Delicia:

Uso de suelo

Residencial
Recursos naturales - |urbano 2 59,40062
Residencial
Recursos naturales - | urbano 3 80,60926
Recursos naturales - | Multiple 122,45739
Recursos naturales - | Equipamiento 74,53490
Recursos naturales - | Industrial 2 100,09795
Recursos naturales - | Industrial 3 93,11012
Recursos naturales Residencial
no renovables - |rural1 6,54454
Recursos naturales Agricola
no renovables - | residencial 9,52859
Recursos naturales Proteccion
no renovables - | ecoldgica 1,07907
Recursos naturales Recursos
no renovables - | naturales 0,75398
Recursos naturales Residencial
no renovables - | Urbano 1 29,60792
Recursos naturales Residencial
no renovahles - |urbano 2 44,78671
Recursos naturales Residencial
no renovables - | urbano 3 60,77754
Recursos naturales
no renovables - | Multiple 92,33007
Recursos naturales
no renovables - | Equipamiento 56,19760
Recursos naturales
no renovables - | Industrial 2 75,47156
Recursos naturales
no renovables - | Industrial 3 70,20290

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial
Residencial Urbano 1 |- | urbano 2 1,44395
Residencial
Residencial Urbano 1 |- | urbano 3 1,25365
Residencial Urbano 1 |- | Multiple 2,35163
Residencial Urbano 1 |- | Equipamiento 1,10379
Residencial Urbano 1 |- | Industrial 2 1,75712
Residencial Urbano 1 |- | Industrial 3 1
Residencial Urbano 1 |- | Industrial 4 3
Residencial Urbano 1 |- | Patrimonial 1
Residencial
Residencial Urbano 2 |- | Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 2 |- | urbano 3 1
Residencial Urbano 2 |- | Mdltiple 1,62860
Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento 1
Residencial Urbano 2 | - | Industrial 2 1,21688
Residencial Urbano 2 |- | Industrial 3 1
Residencial Urbano 2 |- | Industrial 4 1
Residencial Urbano 2 |- | Patrimonial 1
Residencial
Residencial Urbano 3 |- | Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 3 | - | Urbano 2 1,15180
Residencial Urbano 3 |- | Mdltiple 1,87583
Residencial Urbano 3 |- | Equipamiento 1
Residencial Urbano 3 |- | Industrial 2 1,40160
Residencial Urbano 3 | - | Industrial 3 1
Residencial Urbano 3 | - | Industrial 4 1
Residencial Urbano 3 Patrimonial 1
Residencial
Area de promocién |- | Urbano 1 1,18018
Residencial
Area de promocién |- | Urbano 2 1,70413
Residencial
Area de promocién |- | Urbano 3 1,47954
Area de promocién |- | Multiple 2,77535
Area de promocién |- | Equipamiento 1,30267
Area de promocién |- | Industrial 2 2,07372
Area de promocién |- | Industrial 3 1,06931
Area de promocién |- | Industrial 4 1
Area de promocién |- | Patrimonial 1
Residencial
Patrimonial - | Urbano 1 17,66017
Residencial
Patrimonial - | Urbano 2 25,50043
Residencial
Patrimonial - | Urbano 3 22,13964
Patrimonial - | Mdltiple 41,53010
Patrimonial - | Equipamiento 19,49311
Patrimonial - | Industrial 2 31,03103
Patrimonial - | Industrial 3 16,00113
Patrimonial - | Industrial 4 4,13012
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Residencial Recursos
Equipamiento - | Urbano 1 1 Residencial rural 1 naturales 1
Residencial Recursos
Equipamiento - |urbano 2 1,30818 naturales no
Residencial Residencial rural 1 renovables 1
Equipamiento - | urbano 3 1,13577 Residencial
Equipamiento - | Miltiple 2,13050 Residencial rural 1 Urbano 1 9,56431
Equipamiento - | Industrial 2 1,59190 Residencial
Equipamiento - | Industrial 3 1 Residencial rural 1 urbano 2 13,81041
Equipamiento - | Industrial 4 1 Residencial
Equipamiento - | Patrimonial 1 Residencial rural 1 urbano 3 11,99029
Residencial Residencial rural 1 Multiple 22,49168
Multiple - | Urbano 1 1 Residencial rural 1 Equipamiento 10,55699
Residencial Residencial rural 1 Industrial 2 16,80564
Multiple - |urbano 2 1 Residencial rural 1 Industrial 3 8,66582
Residencial Residencial rural 1 Industrial 4 2,23677
Multiple - |urbano 3 1 Residencial rural 1 Patrimonial 1
Multiple - | Equipamiento 1 Residencial
Multiple - | Industrial 2 1 Residencial rural 2 rural 1 6,84756
Multiple - | Industrial 3 1 Agricola
Muiltiple - | Industrial 4 1 Residencial rural 2 residencial 8,79051
Mdltiple - | Patrimonial 1 Proteccion
Residencial Residencial rural 2 ecologica 2,66743
Industrial 2 - | Urbano 1 1 Recursos
Residencial Residencial rural 2 naturales 2,01448
Industrial 2 - |urbano 2 1 Recursos
Residencial naturales no
Industrial 2 - |urbano 3 1 Residencial rural 2 renovables 1,20892
Industrial 2 - | Mltiple 1,33834 Residencial
Industrial 2 - | Equipamiento 1 Residencial rural 2 Urbano 1 65,49217
Industrial 2 - | Industrial 3 1 Residencial
Industrial 2 - | Industrial 4 1 Residencial rural 2 urbano 2 94,56757
Industrial 2 - | Patrimonial 1 Residencial
Residencial Residencial rural 2 urbano 3 82,10418
Industrial 3 - | Urbano 1 1,10368 Residencial rural 2 Muiltiple 154,01310
Residencial Residencial rural 2 Equipamiento 72,28958
Industrial 3 - | urbano 2 1,59366 Residencial rural 2 Industrial 2 115,07761
Residencial Residencial rural 2 Industrial 3 59,33969
Industrial 3 - | urbano 3 1,38363 Residencial rural 2 Industrial 4 15,31641
Industrial 3 - | Mdltiple 2,59545 Residencial rural 2 Patrimonial 3,70847
Industrial 3 - | Equipamiento 1,21823 Residencial
Industrial 3 - | Industrial 2 1,93930 Agricola residencial rural 1 1
Industrial 3 - | Industrial 4 1 Residencial
Industrial 3 - | patrimonial 1 Agricola residencial rural 2 1
Residencial Proteccion
Industrial 4 - | Urbano 1 4,27595 Agricola residencial ecoldgica 1
Residencial Recursos
Industrial 4 - |urbano 2 6,17427 Agricola residencial naturales 1
Residencial Recursos
Industrial 4 - | urbano 3 5,36054 naturales no
Industrial 4 - | Maltiple 10,05543 Agricola residencial renovahles 1
Industrial 4 - | Equipamiento 4,71975 Residencial
Industrial 4 ~ | 'industrial 2 7,51336 Agricola residencial Urbano 1 7,45033
Industrial 4 - [Industrial 3 3,87426 Residencial
Industrial 4 - | Patrimonial 1 Agricola residencial urbano 2 10,75791
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | etz 1 Agricola residencial urbano 3 9,34009
Agricola Agricola residencial Multiple 17,52038
Residencial rural 1 - | residencial 1,28374 Agricola residencial Equipamiento 8,22359
Proteccion Agricola residencial Industrial 2 13,09112
Residencial rural 1 - | ecolégica 1 Agricola residencial Industrial 3 6,75043

W

31

HXxo



indice de revalorizacién del suelo
por el cambio de clasificacién y uso
de suelo en la Administracién Zonal

Agricola residencial |- |Industrial 4 1,74238

Agricola residencial Patrimonial 1
Residencial

Proteccion ecoldgica |- |rural 1 2,56710
Residencial

Proteccion ecolégica |- |rural 2 1
Agricola

Proteccion ecolégica |- | residencial 3,29549

Proteccidn ecoldgica |- | Equipamiento 27,10080

Proteccion ecoldgica Patrimonial 1,39028
Residencial

Recursos naturales - |rurall 3,39916
Residencial

Recursos naturales - |rural 2 1
Agricola

Recursos naturales - | residencial 4,36365
Proteccion

Recursos naturales - | ecoldgica 1,32413
Recursos
naturales no

Recursos naturales - | renovables 1
Residencial

Recursos naturales - | Urbano 1 32,51065
Residencial

Recursos naturales - | urbano 2 46,94383
Residencial

Recursos naturales - |urbano 3 40,75694

Recursos naturales - | Mdltiple 76,45290

Recursos naturales - | Equipamiento 35,88492

Recursos naturales - [ Industrial 2 57,12512

Recursos naturales - | Industrial 3 29,45653

Recursos naturales - | Industrial 4 7,60314

Recursos naturales Patrimonial 1,84090

Recursos naturales Residencial

no renovables - |rurall 5,66417

Recursos naturales Residencial

no renovables - |rural 2 1

Recursos naturales Agricola

no renovables - | residencial 7,27135

Recursos naturales Proteccion

no renovables - | ecolégica 2,20645

Recursos naturales Recursos

no renovables - | naturales 1,66634

Recursos naturales Residencial

no renovables - | Urbano 1 54,17391

Recursos naturales Residencial

no renovables - | urbano 2 78,22453

Recursos naturales Residencial

no renovables - |urbano 3 67,91505

Recursos naturales

no renovables - | Mdltiple 127,39677

Recursos naturales

no renovables - | Equipamiento 59,79660

Recursos naturales

no renovables - | Industrial 2 95,19006

Recursos naturales

no renovables - | Industrial 3 49,08469

Recursos naturales

no renovables - | Industrial 4 12,66945

Recursos naturales

no renovables Patrimonial 3,06758

Norte:
Uso de suelo
Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial
Residencial Urbano 1 |- | 1QT 2,17513
Residencial
Residencial Urbano 1 |- | urbano 2 1,09295
Residencial
Residencial Urbano 1 |- | urbano 3 1,13823
Residencial Urbano 1 | - | Mdltiple 2,43161
Residencial Urbano 1 | - | Equipamiento 1
Residencial Urbano 1 |- | Patrimonial 1
Residencial
Residencial Urbano 2 |- | Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 2 |- | 1QT 1,99014
Residencial
Residencial Urbano 2 |- |urbano 3 1,04143
Residencial Urbano 2 | - | Multiple 2,22481
Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento 1
Residencial Urbano 2 | - | Patrimonial 1
Residencial
Residencial Urbano 3 |- | Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 3 |- | 1QT 1,91097
Residencial
Residencial Urbano 3 | - | Urbano 2 1
Residencial Urbano 3 | - | Mdltiple 2,13630
Residencial Urbano 3 |- | Equipamiento 1
Residencial Urbano 3 Patrimonial 1
Residencial
Area de promocién |- | Urbano 1 1,08424
Residencial
Area de promocion |- | 1QT 2,35837
Residencial
Area de promocién |- | Urbano 2 1,18502
Residencial
Area de promociéon |- | Urbano 3 1,23412
Area de promocién |- | Mltiple 2,63646
Area de promocién |- | Equipamiento 1
Area de promocién |- | Patrimonial 1,00304
Residencial
Patrimonial - | Urbano 1 1,08095
Residencial
Patrimonial - | 1QT 2,35122
Residencial
Patrimaonial - | Urbano 2 1,18143
Residencial
Patrimonial - | Urbano 3 1,23038
Patrimonial - | Multiple 2,62847
Patrimonial - | Equipamiento 1
Residencial
Equipamiento - | Urbano 1 1,27711
Residencial
Equipamiento - |1QT 2,77789
Equipamiento - | Residencial 1,39583
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urbano 2 Residencial
Residencial Agricola residencial |- | rural 2 1
Equipamiento - |urbano 3 1,45365 Proteccién
Equipamiento - | Mualtiple 3,10545 Agricola residencial |- | ecoldgica 1
Equipamiento - | Patrimonial 1,18147 Recursos
Residencial Agricola residencial |- | naturales 1
Multiple - | Urbano 1 1 Recursos
Residencial naturales no
Multiple - liar 1 Agricola residencial |- [ renovables 1
Residencial Residencial
Multiple - | urbano 2 1 Agricola residencial |- | Urbano 1 20,64971
Residencial Residencial
Muiltiple - | urbano 3 1 Agricola residencial |- | 1QT 4491582
Multiple - | Equipamiento 1 Residencial
Multiple - | Patrimonial 1 Agricola residencial |- | urbano 2 22,56915
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | rural 2 1 Agricola residencial |- | urbano 3 23,50420
Agricola Agricola residencial |- | Mdltiple 50,21212
Residencial rural 1 - | residencial 1 Agricola residencial |- | Equipamiento 16,16903
Protecciéh Agricola residencial Patrimonial 19,10321
Residencial rural 1 - | ecoldgica 1 Residencial
Recursos Proteccidn ecoldgica |- |rural 1 2,70461
Residencial rural 1 - | naturales 1 Residencial
Recursos Proteccién ecoldgica |- |rural 2 1
naturales no Agricola
Residencial rural 1 - | renovables 1 Proteccién ecoldgica |- | residencial 1,56482
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | Urbano 1 11,94743 Proteccion ecolégica |- | Urbano 1 32,31313
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | 1ar 25,98724 Proteccion ecologica |- | 1QT 70,28529
Residencial Proteccion ecolégica |- | Equipamiento 25,30167
Residencial rural 1 - |urbano 2 13,05798 Proteccion ecoldgica Patrimonial 29,89314
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - |urbano 3 13,59897 Recursos haturales - |rurall 6,78419
Residencial rural 1 - | Mdltiple 29,05155 Residencial
Residencial rural 1 - | Equipamiento 9,35502 Recursos naturales - |rural 2 1,26822
Residencial rural 1 - | Patrimonial 11,05267 Agricola
Residencial Recursos naturales - | residencial 3,92517
Residencial rural 2 - |rurall 5,34938 Proteccion
Agricola Recursos naturales - | ecoldgica 2,50838
Residencial rural 2 - | residencial 3,09502 Recursos
Proteccion naturales no
Residencial rural 2 - | ecolégica 1,97788 Recursos naturales - | renovables 2,33826
Recursos Residencial
Residencial rural 2 - | naturales 1 Recursos naturales - | Urbano 1 81,05362
Recursos Residencial
naturales no Recursos naturales - |1QaT 176,30228
Residencial rural 2 - | renovables 1,84374 Residencial
Residencial Recursos naturales - | urbano 2 88,58775
Residencial rural 2 - | Urbano 1 63,91134 Residencial
Residencial Recursos naturales - | urbano 3 92,25799
Residencial rural 2 - |iQr 139,01556 Recursos naturales - | Miltiple 197,09117
Residencial Recursos naturales - | Equipamiento 63,46622
Residencial rural 2 - |urbano 2 69,85205 Recursos naturales Patrimonial 74,98337
Residencial Recursos naturales Residencial
Residencial rural 2 - |urbano 3 72,74605 no renovables - |rural 1 2,90138
Residencial rural 2 - | Multiple 155,40773 Recursos naturales Residencial
Residencial rural 2 - | Equipamiento 50,04355 no renovables - | rural 2 1
Residencial rural 2 Patrimaonial 59,12490 Recursos naturales Agricola
Residencial no renovables - | residencial 1,67867
Agricola residencial |- |rurall 1,72838 Recursos naturales - | Proteccién 1,07275

N\
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de suelo en la Administracion Zonal

no renovables ecoldgica

Recursos naturales Recursos

no renovables naturales 1
Recursos naturales Residencial

no renovables Urbano 1 34,66404
Recursos naturales Residencial

no renovables 1Qr 75,39883
Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 2 37,88614
Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 3 39,45578
Recursos naturales

no renovables Multiple 84,28957
Recursos naturales

no renovables Equipamiento 27,14247
Recursos naturales

no renovables Patrimonial 32,06798

indice de revalorizacién del suelo
por el cambio de clasificacion y uso

Quitumbe:

Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | urbano 2 1
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | urbano 3 0,94462

Residencial Urbano 1 |- | Multiple 1,03201

Residencial Urbano 1 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 1 |- | Industrial 2 1

Residencial Urbano 1 |- | Industrial 3 1
Residencial

Residencial Urbano 2 |- | Urbano 1 1,36996
Residencial

Residencial Urbano 2 |- | urbano 3 1,29409

Residencial Urbano 2 | - | Mdltiple 1,41381

Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 2 | - | Industrial 2 1,32346

Residencial Urbano 2 | - [ Industrial 3 1
Residencial

Residencial Urbano 3 |- | Urbano 1 1,05863
Residencial

Residencial Urbano 3 |- | Urbano 2 15

Residencial Urbano 3 |- | Multiple 1,09251

Residencial Urbano 3 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 3 |- | Industrial 2 1,02269

Residencial Urbano 3 |- | Industrial 3 1
Residencial

Area de promocién |- | Urbano1 2,24671
Residencial

Area de promocidn |- | Urbano 2 1,63998
Residencial

Area de promocion |- | Urbano 3 2,12228

Area de promocion |- | Multiple 2,31862

Area de promocién |- | Equipamiento 1,14580

Area de promocién |- | Industrial 2 2,17045

Area de promocién |- | Industrial 3 1,60278
Residencial

Equipamiento - | Urbano 1 1,96083
Residencial

Equipamiento - | urbano 2 1,43131
Residencial

Equipamiento - | urbano 3 1,85223

Equipamiento - | Mdltiple 2,02359

Equipamiento - | Industrial 2 1,89427

Equipamiento - | Industrial 3 1,39883
Residencial

Muiltiple - | Urbano 1 1
Residencial

Multiple - |urbano 2 1
Residencial

Muiltiple - | urbano 3 1

Multiple - | Equipamiento 1

Multiple - | Industrial 2 1

Multiple - | Industrial 3 1
Residencial

Industrial 2 - | Urbano 1 1,03514
Residencial

Industrial 2 - | urbano 2 1
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Residencial Residencial
Industrial 2 - |urbano3 1 Recursos naturales urbano 2 11,22157
Industrial 2 - | Multiple 1,06827 Residencial
Industrial 2 - | Equipamiento 1 Recursos naturales urbano 3 14,52168
Industrial 2 - | Industrial 3 1 Recursos naturales Multiple 15,86516
Residencial Recursos naturales Equipamiento 7,84009
Industrial 3 - | Urbano 1 1,40176 Recursos naturales Industrial 2 14,85125
Residencial Recursos naturales Industrial 3 10,96699
Industrial 3 - | urbano 2 1,02321
Residencial
Industrial 3 - |urbano 3 1,32413
Industrial 3 - | Multiple 1,44663
Industrial 3 - | Equipamiento 1
Industrial 3 - | Industrial 2 1,35418
Agricola
Residencial rural 1 - | residencial 1
Proteccién
Residencial rural 1 - | ecoldgica 1
Recursos
Residencial rural 1 - | naturales 1
Residencial
Residencial rural 1 - | Urbano 1 5,74252
Residencial
Residencial rural 1 - |urbano 2 4,19174
Residencial
Residencial rural 1 - |urbano 3 5,42448
Residencial rural 1 - | Multiple 5,92632
Residencial rural 1 - | Equipamiento 2,92861
Residencial rural 1 - | Industrial 2 5,54758
Residencial rural 1 - | Industrial 3 4,09664
Residencial
Agricola residencial |- |rurall 1,25159
Proteccidn
Agricola residencial |- |ecoldgica il
Recursos
Agricola residencial |- | naturales 1
Residencial
Agricola residencial - | Urbano 1 7,18728
Residencial
Agricola residencial |- |urbano 2 5,24634
Residencial
Agricola residencial |- |[urbano 3 6,78921
Agricola residencial |- | Multiple 7,41732
Agricola residencial |- | Equipamiento 3,66542
Agricola residencial |- | Industrial 2 6,94329
Agricola residencial | - | Industrial 3 5,12731
Residencial
Proteccion ecolégica |- |rural 1 1,84982
Agricola
Proteccion ecolégica |- | residencial 1,47798
Residencial
Proteccion ecoldgica |- | Urbano 1 10,62266
Proteccion ecoldgica |- | Equipamiento 5,41742
Residencial
Recursos naturales - |rural 1 2,67707
Agricola
Recursos naturales - | residencial 2,13893
Proteccion o . .z
Recursos naturales - | ecolégica 1,44720 Indice de revalorizacion del suelo
Residencial por el cambio de clasificacién y uso
Recursos naturales - | Urbano 1 15,37312
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de suelo en la Administracién Zonal

Tumbaco:
Uso de suelo
Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial
Residencial Urbano 1 1A 2,59608
Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 2 1,02686
Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 3 1,10660
Residencial Urbano 1 Multiple 1,11013
Residencial Urbano 1 Equipamiento i
Residencial Urbano 1 Industrial 2 3
Residencial Urbano 1 Industrial 3 1
Residencial Urbano 1 Industrial 4 1
Residencial Urbano 1 Patrimonial 1
Residencial
Residencial Urbano 2 Urbano 1 i
Residencial
Residencial Urbano 2 1A 2,52816
Residencial
Residencial Urbano 2 urbano 3 1,07765
Residencial Urbano 2 Muiltiple 1,08108
Residencial Urbano 2 Equipamiento 1
Residencial Urbano 2 Industrial 2 1
Residencial Urbano 2 Industrial 3 1
Residencial Urbano 2 Industrial 4 1
Residencial Urbano 2 Patrimonial 1
Residencial
Residencial Urbano 3 Urbano 1 1
Residencial
Residencial Urbano 3 1A 2,34599
Residencial
Residencial Urbano 3 Urbano 2 1
Residencial Urbano 3 Multiple 1,00319
Residencial Urbano 3 Equipamiento 1
Residencial Urbano 3 Industrial 2 1
Residencial Urbano 3 Industrial 3 1
Residencial Urbano 3 Industrial 4 1
Residencial Urbano 3 Patrimonial 1
Residencial
Area de promocién Urbano 1 3,79425
Residencial
Area de promocion 1A 9,85018
Residencial
Area de promocién Urbano 2 3,89618
Residencial
Area de promocién Urbano 3 4,19873
Area de promocidn Multiple 4,21211
Area de promocion Equipamiento 3,31@
Area de promocién Industrial 2 2,10859
Area de promocidn Industrial 3 1
Area de promocion Industrial 4 1
Area de promocion Patrimonial 1
Residencial
Patrimonial Urbano 1 11,54066
Residencial
Patrimonial 1A 29,96048
Residencial
Patrimonial Urbano 2 11,85069

Residencial

Patrimonial Urbano 3 12,77094

Patrimonial Multiple 12,81163

Patrimonial Equipamiento 10,06925

Patrimonial Industrial 2 6,41353

Patrimonial Industrial 3 2,16608

Patrimonial Industrial 4 2,09140
Residencial

Equipamiento Urbano 1 1,14613
Residencial

Equipamiento 1A 2,97544
Residencial

Equipamiento urbano 2 1,17692
Residencial

Equipamiento urbano 3 1,26831

Equipamiento Multiple 1,27235

Equipamiento Industrial 2 1

Equipamiento Industrial 3 1

Equipamiento Industrial 4 1

Equipamiento Patrimonial 1
Residencial

Miltiple Urbano 1 1
Residencial

Muiltiple 1A 2,33854
Residencial

Multiple urbano 2 1
Residencial

Muiltiple urbano 3 1

Multiple Equipamiento 1

Mdltiple Industrial 2 1

Muiltiple Industrial 3 1

Multiple Industrial 4 1

Multiple Patrimonial 1
Residencial

Industrial 2 Urbano 1 1,79942
Residencial

Industrial 2 1A 4,67145
Residencial

Industrial 2 urbano 2 1,84776
Residencial

Industrial 2 urbano 3 1,99125

Industrial 2 Multiple 1,99759

Industrial 2 Equipamiento 1,57000

Industrial 2 Industrial 3 1

Industrial 2 Industrial 4 1

Industrial 2 Patrimonial 1
Residencial

Industrial 3 Urbano 1 5,32790
Residencial

Industrial 3 1A 13,83165
Residencial

Industrial 3 urbano 2 5,47103
Residencial

Industrial 3 urbano 3 5,89587

Industrial 3 Multiple 5,91466

Industrial 3 Equipamiento 4,64860

Industrial 3 Industrial 2 2,96089

Industrial 3 Industrial 4 1

Industrial 3 Patrimonial 1
Residencial

Industrial 4 Urbano 1 5,51814
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Residencial Residencial
Industrial 4 1A 14,32554 Agricola residencial |- |rural1 1
Residencial Residencial
Industrial 4 urbano 2 5,66638 Agricola residencial |- |rural 2 1
Residencial Proteccién
Industrial 4 urbano 3 6,10640 Agricola residencial |- | ecoldgica 1
Industrial 4 Multiple 6,12585 Recursos
Industrial 4 Equipamiento 4,81459 Agricola residencial |- | naturales 1
Industrial 4 Industrial 2 3,06662 Recursos
Industrial 4 Industrial 3 1,03571 naturales no
Industrial 4 Patrimonial 1 Agricola residencial |- [ renovables 1
Residencial Residencial
Residencial rural 1 rural 2 1 Agricola residencial |- | Urbano 1 3,22953
Agricola Residencial
Residencial rural 1 residencial 1,06792 Agricola residencial |- | 1A 8,38412
Proteccion Residencial
Residencial rural 1 ecoldgica 1 Agricola residencial |- | urbano 2 3,31629
Recursos Residencial
Residencial rural 1 naturales 1 Agricola residencial |- | urbano 3 3,57381
Recursos Agricola residencial |- | Mdltiple 3,58520
naturales no Agricola residencial |- | Equipamiento 2,81777
Residencial rural 1 renovables 1 Agricola residencial |- | Industrial 2 1,79476
Residencial Agricola residencial |- | Industrial 3 1
Residencial rural 1 Urbano 1 3,44889 Agricola residencial |- | Industrial 4 1
Residencial Agricola residencial Patrimonial 1
Residencial rural 1 1A 8,95361 Residencial
Residencial Proteccion ecolégica |- |rural1 3,34802
Residencial rural 1 urbano 2 3,54155 Residencial
Residencial Proteccién ecoldgica |- | rural 2 1,98339
Residencial rural 1 urbano 3 3,81656 Agricola
Residencial rural 1 Multiple 3,82872 Proteccion ecolégica | - | residencial 3,57543
Residencial rural 1 Equipamiento 3,00917 Residencial
Residencial rural 1 Industrial 2 1,91667 Proteccién ecoldgica |- | Urbano 1 11,54697
Residencial rural 1 Industrial 3 1 Residencial
Residencial rural 1 Industrial 4 1 Proteccion ecoldgica |- | 1A 29,97687
Residencial rural 1 Patrimonial 1 Proteccion ecoldgica |- | Equipamiento 10,07475
Residencial Proteccion ecologica Patrimaonial 1,00055
Residencial rural 2 rural 1 1,68803 Residencial
Agricola Recursos naturales |- |rural1 1,72872
Residencial rural 2 residencial 1,80269 Residencial
Proteccion Recursos naturales - |rural 2 1,02411
Residencial rural 2 ecoldgica 1 Agricola
Recursos Recursos naturales - | residencial 1,84614
Residencial rural 2 naturales 1 Proteccién
Recursos Recursos naturales - | ecoldgica 1
naturales no Recursos
Residencial rural 2 renovables 1 naturales no
Residencial Recursos naturales - | renovables 1
Residencial rural 2 Urbano 1 5,82183 Residencial
Residencial Recursos naturales - | Urbano 1 5,96217
Residencial rural 2 1A 15,11394 Residencial
Residencial Recursos naturales - | 1A 15,47829
Residencial rural 2 urbano 2 5,97823 Residencial
Residencial Recursos naturales - | urbano 2 6,12234
Residencial rural 2 urbano 3 6,44246 Residencial
Residencial rural 2 Mudltiple 6,46299 Recursos naturales |- | urbano 3 6,59777
Residencial rural 2 Equipamiento 5,07956 Recursos naturales - | Multiple 6,61879
Residencial rural 2 Industrial 2 3,23539 Recursos naturales |- | Equipamiento 5,20201
Residencial rural 2 Industrial 3 1,09271 Recursos naturales - | Industrial 2 3,31338
Residencial rural 2 Industrial 4 1,05503 Recursos naturales - | Industrial 3 1,11905
Residencial rural 2 Patrimonial 1 Recursos naturales - | Industrial 4 1,08047
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Recursos naturales Patrimonial 1
Recursos naturales Residencial

no renovables rural 1 3,17238
Recursos naturales Residencial

no renovables rural 2 1,87934
Recursos naturales Agricola

no renovables residencial 3,38786
Recursos naturales Proteccion

no renovahles ecoldgica 1
Recursos naturales Recursos

no renovables naturales 1,83510
Recursos naturales Residencial

no renovables Urbano 1 10,94118
Recursos naturales Residencial

no renavables 1A 28,40420
Recursos naturales Residencial

no rencvables urbano 2 11,23511
Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 3 12,10756
Recursos naturales

no renovables Muiltiple 12,14614
Recursos naturales

no renovables Equipamiento 9,54620
Recursos naturales

no renovables Industrial 2 6,08038
Recursos naturales

no renovables Industrial 3 2,05356
Recursos naturales

no renovables Industrial 4 1,98277
Recursos naturales

no renovables Patrimonial 1
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Asignacion de zonificaciones en base al uso de

ANEXO No.3

suelo

Los datos consignados en el presente Anexo (3), se refieren al literal a) del Articulo
No.9 de la presente Ordenanza, en la formula de cambio en la clasificacion y/o uso de
suelo, se utilizan para asignar zonificaciones con datos de ocupacion y edificabilidad en

correspondencia al uso de suelo requerido por un PUAE

Estos resultados surgen de la combinacién entre capas cartograficas del PUOS vigente
que superponen el uso de suelo y la zonificacion, a partir de lo cual se establece las
alternativas de zonificacion correspondientes a cada uso de suelo.

USO DE SUELO

ZONIFICACION

Residencial Urbano 1

A1002-25

A1003-35

A502-35

A602-50

AG03-35

D102-80

D302-50

Residencial Urbano 1A

A1002-35 (VB)

A602-50 (VU)

Residencial Urbano 1QT

A604-50

Residencial Urbano 2

A10008-25

A10012-25

A1006-35

A203-50

A404-50

A604-50 (PB)

A604-60 (PA)

A606-35

A606-60

AG08-35

B303-50

B303-50 (PB)

B304-50

B304-50 (PB)

B305-50

B404-60

C203-60

C203-70 (PB)

C302-70

C303-70

C304-70

C304-70(PB)

D202-80

D203-50

D203-80

D302-80

D303-50

D303-80

D403-80

Residencial Urbano 3

A10006-25
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B406-60

B406-60(PB)

C603-40

D203H-70

D304-80

Multiple

Al10016-25

A1005-40

A1006-40

A1008-35

A1010-35

Al1014-50

Al1016-40

A1020-40

Al1252-5

A2025-35

A5008-25

A5010-25

A5012-25

A5016-25

A5020-25

A5030-25

A606-50

A606-50(PB)

A608-50

A608-50(PB)

A608-60(PB)

A610-50

A612-50

AB10-35

A812-35

A812-50

C406-70

C406-70(PB)

C408-70

C408-70(PB)

C612-70

D202H-70

D302H-70

D303H-70

D406-70

D408-70

D610-70

Industrial 2

A1004i-60

A604i-60

A804i-60

A804i-70

AB808i-60

Industrial 3

A10004i-75

A20004i-70

A20004i-75

A2504i-70

A5004i-60

A35004i-75

A6004i-70

Industrial 4

A25001-2

A2504i-60

Equipamiento

A10010-20

A10014-25

A1004-40

A603-50

A604-40

A608-60

B408-60
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Patrimonial

A2502H-10

A601H-30

A602H-25

D602H-45

D603H-50

Agricola residencial

A1002-35(VU)

A2502-10

A2502-5

Residencial Rural 1
Residencial Rural 2

AG602-35

A1002-35

Recursos naturales

A25002-1.5

A2502-20

AS5002-5

Recursos naturales no renovables

A10002-3

A10002-5

Proteccion ecolégica

A50002-1

A5001-2.5
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ANEXO No.4

Admisibilidad de Cambios en la Clasificacion y
Usos de Suelo Rural aplicada a PUAE

Podran ser tratados conforme al procedimiento previsto en el articulo 4 de la presente
ordenanza unicamente los Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales que propongan
cambios en la clasificacion y uso de suelo rural vigentes en el PUOS, contenidos en el presente
anexo.

Uso de Suelo vigente en el PUOS
(Suelo de Partida)

Uso de suelo llegada propuesto
por el PUAE

Proteccion ecolégica

Residencial urbano 1

Proteccion ecoldgica

Equipamiento

Proteccion ecolégica

Agricola residencial

Proteccion ecoldgica

Residencial rural 1

Proteccion ecolégica

Residencial rural 2

Recursos naturales

Residencial urbano 1

Recursos naturales

Residencial urbano 2

Recursos naturales

Industrial 2

Recursos naturales

Industrial 3

Recursos naturales

Equipamiento

Recursos naturales

Agricola residencial

Recursos naturales

Residencial rural 1

Recursos naturales

Residencial rural 2

Recursos naturales

Proteccion ecoldgica

Recursos naturales

Recursos naturales no renovables

Recursos naturales no renovables

Industrial 2

Recursos naturales no renovables

Industrial 3

Recursos naturales no renovables

Agricola residencial

Recursos naturales no renovables

Residencial rural 1

Recursos naturales no renovables

Residencial rural 2

Recursos naturales no renovables

Recursos naturales

Recursos naturales no renovables

Proteccion ecolégica
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FIRMAC e SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

EEHNU GARNICA ORTIZ

CONCEJAL

Abogado ‘ s s | s G
,Sergio Garnica Ortiz 1659

* Presidente Comision de Uso de Suelo | 8 JUL 2016

Presente
De mi consideracion:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano
No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la sintesis de las
observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el
procedimiento de captura de plusvalia por cambios normativos en el uso y ocupacién del suelo
operados a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE), con el fin de que

sean procesadas en la Comision de su Presidencia.
Las observaciones en referencia, se detallan a continuacién:

1. Concejala Daniela Chacon Arias:

- El cobro de este valor de captura de plusvalia en este proyecto es de naturaleza tributaria, por
lo que en el proyecto se debe desarrollar de mejor manera el texto determinando hecho
generador, sujetos activos y pasivos, etc.

- Deberia asegurarse que la férmula que se propone logre los objetivos del desarrollo urbano que
se estd buscando, como fortalecer las centralidades, se debe encontrar un balance para no
fomentar una excesiva dispersion de proyectos especiales en suelo rural, que cambian la
dinamica de esos sectores y generan problemas especialmente de movilidad.

- Se deben fomentar proyectos de ocupacién de suelo vacante en la parte urbana antes que en la

rural.
2. Concejal Carlos Paez:

- Lo recaudado no necesariamente debe ser invertido en la misma zona donde se desarrolla el
proyecto, debe existir la libertad de invertir este dinero en los sectores que no han sido
priorizados por la administracion municipal; se debe reconsiderar esta disposicién, ya que
puede producir un desarrollo inequitativo, esta recaudacion debe estar sometida a la decisién
de la autoridad de acuerdo a necesidades emergentes.

- En la Disposicion General Tercera, debe aclararse que el pago de esta captura de plusvalia no
sustituye las correcciones o mejoras que deben hacerse en el proyecto para mitigar impactos de
eguridad y movilidad.
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En el articulo 11, las formas de pago deben ser desarrolladas de mejor manera, deben estar
libres de condiciones, el pago debe ser de acuerdo a lo que el municipio considere que es
pertinente para el desarrollo urbano; pueden ser propuestos por el promotor, pero aprobados
por el Municipio.

Concejala Susana Castafieda:

Considera que el informe de la Direccién Metropolitana Tributaria es contradictorio, por lo qu\e
solicita a la Procuraduria aclarar este tema. Se debe establecer con claridad qué tipo de ingreso
es, incluyendo el hecho generador, sujetos activo y pasivo, etc.

Solicita que se aclare en el texto la entidad encargada de emitir los titulos de crédito y la entidad
encargada de perseguir el incumplimiento de pago.

El informe de Procuraduria no contiene la base legal sobre la que se aplica el proyecto de
ordenanza.

Se debe verificar que el proyecto de ordenanza no se contraponga a lo determinado en la Ley
Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Se debe incorporar en el proyecto de
Ordenanza, como un considerando la parte pertinente de la referida Ley.

Concejal Jorge Alban:

Sefiala que no queda claro en qué se sustentan estas contraprestaciones, inicialmente se
proponia un impuesto bajo la figura de una contribucién especial por ordenamiento territorial;
al respecto, en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, articulos
71y siguientes, se establecen disposiciones sobre captura de plusvalia por proyectos especiales,
las mismas que deben observarse a fin de esclarecer la naturaleza de la contraprestacion. Por
ello, debe sefialarse en los considerandos a la referida Ley.

Sobre las féormulas, sefiala que son exactamente iguales tanto en suelo urbano como rural, por lo
que el texto podria simplificarse.

En la propuesta se encuentran notas aclaratorias en las férmulas, estas notas deben estar
incorporadas como parte del articulado.

En la Disposicion Transitoria Primera, el texto genera confusién, deberia ser méas claro, ya que
esta disposicién permite determinar a quienes se incluye en la aplicacién de este proyecto de

Ordenanza y a quienes se excluye, etc.
Concejala Soledad Benitez:

Es importante referirse en los considerandos a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo y a la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
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- Enelarticulo 10, se establecen las formas de pago de la captura de plusvalia, pero no se aclara a
quiénes y bajo qué circunstancias se aplican las opciones previstas en este.
- En el articulo 11, sobre el convenio para el pago y demas facilidades de pago, deben ser
modificadas y ajustadas a la norma tributaria vigente, no se definen tasas de interés cuando se
« permite el pago a plazos.
- En la Disposicion Transitoria Primera probablemente se esté afectando a los contribuyentes al

permitir una retroactividad de la norma.
6. Concejal Mario Granda:

- En los considerandos, cuando se refiere al articulo 186, no se establece de qué norma, por lo que
debe aclararse a que norma se refiere, correspondiendo al COOTAD.

- Se deben tomar en cuenta las observaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana.
7. Concejal Eduardo del Pozo:

- Se debe cuidar que el pago no se convierta en un mecanismo para desincentivar el desarrollo de
estos proyectos especiales; sino que sea un mecanismo que permita que se ejecuten obras y
servicios por la captura de plusvalia.

8. Concejal Luis Reina:

- En el articulo 73 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo se
establece el destino del cobro de la captura de plusvalia, por lo que el texto de la propuesta se
debe ajustar a esta disposicion.

- De igual manera, se debe incorporar al texto de la Disposicién General Segunda de la

propuesta.

9. Concejala Anabel Hermosa:

- En la Disposicién General Primera, debe modificarse el texto para que el destino de lo captado
no se invierta inicamente en el drea de influencia del proyecto especial.

- Las medidas de mitigacion de riesgos y seguridad deben estar sustentadas o apoyadas por la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

- . Se debe incluir que en la priorizacién de las obras de compensacién social exista la participacién

directa de la comunidad.
)
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Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general,
tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién observaciones al proyecto

normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucién
del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberdn ser incluidas en
el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién que usted preside, a

fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte pertinente .
de la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de 18 de julio de 2016, en la que se realizo el
primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

‘evallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)
DSCS
Copia del oficio y expediente original a la Secretaria de la Comisién de Uso de Suelo
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No. SGC-2017- 2171

Quito D. M., U 7 AGU 2017

TICKET GDOC: 2016-033875

Abogado
Sergio Garnica Ortiz
PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO

Presente.-

Asunto: Se remite informacién sobre resoluciones
de la Comisidn de Uso de Suelo.

De mi consideracién:

En atencién a su oficio No. 359-SGO-CMQ-2017 de 3 de agosto de 2017, recibido en esta Secretaria
General en la misma fecha, mediante el cual solicita se informe sobre las decisiones tomadas en las
sesiones de la Comisién de Uso de Suelo de fechas 10, 17, 31 de julio de 2017 y esa de trabajo de 20
de julio de 2017, en lo referente al Proyecto de Ordenanza que Regula la Concesién Onerosa de
Derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales, al respecto me permito informar lo

siguiente:

En relacion a las sesion ordinaria de 10 de julio de 2017, y conforme su requerimiento verbal,
remito la transcripcién del punto 9 del orden del dia sobre el tema en referencia:

1. TRANSCRIPCION DE LA PARTE PERTINENTE DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE USO DE SUELO DE 10 DE JULIO DE 2017

9. Conocimiento y resolucién del proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula la
Concesién Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales.

Concejal Sergio Garnica Ortiz: Presidente de la Comisién: Muy bien por favor vamos a iniciar el
tratamiento de este proyecto de ordenanza, uno de los més importantes de estas fechas para ya dar
el curso que corresponde, Pablo usted va a hacer la exposicién, dénde estd Jacobo, bueno, el
informe de lo que hicimos la mesa de trabajo ya est4 incorporado el tema que pedimos y cdmo
estan las tltimas corridas para de una vez ya avanzar.

Concejal Jorge Alban: ;Qué vamos a hacer?

Concejal Sergio Garnica Ortiz. Presidente de la Comisién: Creo que lo que discutimos en la mesa
de trabajo, si es que hay algtin reajuste en el texto que tengan los sefiores Concejales.

Concejal Jorge Alban: Yo tengo unas cositas puntuales pero no sé qué vaa presentar, porque ya lo
discutimos, no cierto, yo tengo unas observaciones bastante, bastante puntuales.
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Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda: A partir de
la Giltima mesa de trabajo realizada la semana anterior, el dia viernes de la otra semana remitimos
el proyecto de ordenanza, remitimos de manera oficial a la Alcaldia para que se tramite de manera

oficial el proyecto de ordenanza.

Concejal Jorge Alban: Pero aqui no llego, es que ese es el problema, entonces yo no tengo la

version del viernes.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Pero es la
misma que se les entreg6 a ustedes del dia miércoles, no cambio nada, en la que les llego a ustedes
sefiores Concejales estd el proyecto de ordenanza con sus respectivos anexos y los cuadros de las
férmulas, que son los mismos que estén en este momento en pantalla, si es que desean podemos.

Concejal Jorge Albdn: Son los mismos que revisamos, los ajustes del 20, 25, 70 por ciento.

Argq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Entonces si

es que quieren revisar otra vez los valores.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Antes de eso, yo pediria que el
concejal Jorge Alban nos diga cudles son sus sugerencias, y si tienen los Concejales también, dentro
del texto, antes de ir a la aplicacién de la férmula de una vez avanzar, por favor.

Concejal Jorge Alban: A ver, yo quiero decir que en principio tengo acuerdo con la ordenanza tal
cual estéd formulada, creo que hemos realizado algo medio parecido a ordenanzas que ya hemos
aprobado antes, de tal manera que me parece que hay que dar curso para tratamiento de esto en
segundo debate, sin embargo me voy a permitir sugerir un procedimiento intermedio y es que si a

nosotros que hemos estado aqui afio y medio.
Concejal Eduardo Del Pozo: Esto hemos discutido, si afio y medio siquiera, si no son dos.
Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisidn: Y ya no iba este jueves, si no abrir.

Concejal Jorge Alban: Abrir una mesa de trabajo, que pudiera ser en estos dias mismo, pero que
no sé si los Concejales, el resto de Concejales tengan, va a tener chance de revisar, leer.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Es que el problema es que veo una
dificultad, porque tenemos por ejemplo el tema de los taxis mafiana, y todo concentrado ahi, o sea,
deberia ser méximo la siguiente semana hacer un tallercito.

Concejal Jorge Albén: Y eventualmente una extraordinaria para tratar el tema, pero me parece que
hay que hacer un taller, si algin Concejal no quiere ir ya, pero que no falte por la Comisién de un
taller amplio en donde se discuta el tema; yo tengo una primera observacién.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Digale el articulo por favor para ir

viendo.
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Concejal Jorge Albdn: El articulo proyectos exonerados de la concesién onerosa, siete perddn, el
literal b), yo entiendo el sentido de este articulo y es introducir como un tratamiento especial las
urbanizaciones de interés social, vivienda de interés social, un acuerdo de esta Comisién, pero no
son cualquier urbanizacién, son los proyectos PUAE, porque la urbanizacion estd tratado ya
después en otro punto, deberia decir los proyectos urbanisticos especiales promovidos por, porque
las urbanizaciones van tipo otro tratamiento de acuerdo a lo que hemos convenido.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Por favor que se recoja esa
observacién.

Concejal Jorge Alban: Esa es la una, la segunda es en el articulo 12 literal 7, al final del literal 7 de
la mitigacién del impacto.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Técnicamente sustentados y
econdmicamente valorados por la entidad responsable de la mitigacién del impacto.

Concejal Jorge Alban: Entidad responsable de la mitigacién correspondiente.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisi6n: Ya, de la mitigacién correspondiente,
se remplaza impacto por correspondiente, Concejales estdn de acuerdo.

Concejal Jorge Albdn: Luego, tengo en el articulo 15 nuevamente se utiliza el convenio de pago, de
la preocupacion que a mi me ha quedado respecto a este tema es que cuando introducimos el
concepto de convenio, introducimos una figura juridica institucional municipal por la cual las
obligaciones se establecen desde que se firma el convenio, mientras que la figura que estamos
utilizando aqui es que la fecha de exigibilidad es a partir del 25 mes, entonces hay que eliminar la

palabra convenio de pago.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Si, porque si no, no tenemos
argumento para solventar intereses.

Concejal Jorge Alban: Introducimos la figura de convenio y generamos alguna ambigtiedad, que
me da la impresion a mi, de lo que pude entender de la explicacién; entonces eliminar la palabra
convenio, cuando el pago se realice, tal vez hay que introducir alguna palabra por ahi que.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda: Serd plazos
de pago.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Cronograma puede ser.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Plazos o
cronograma de pago para el tema de vivienda.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisi6n: Es que el plazo también lo pueda
generar implicitamente un interés, no cierto.

%
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Concejal Jorge Alban: Ademds hay un tema de redaccién, porque ahi dice convenio de pago, estd
ahi, cuando se emita la licencia.

Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién: Cronograma creo que seria.

Concejal Jorge Alban: O licencia, porque la licencia se emite inmediatamente, y ahi se cobra el
10%, cuando se emita la licencia se cobrard mds — menos el 10% y de ahi viene exactamente lo

mismo.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Entonces aqui, cuando se realice,
quitémosle, este seria en el segundo inciso quitemos convenio y directo nos vamos a la licencia,

pago de licencia.

Concejal Jorge Alban: Y luego, me parece que deberia introducirse una transitoria primera, con la
cual se exime del procedimiento del articulo 4 a los proyectos que ya estan presentados, ya tienen
incluso un informe favorable, no les vamos a hacer que empecen desde cero todo el procedimiento.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Los que ya tienen han avanzado en el
tratamiento en la Comisién, o sino al contrario que los procedimientos, de aqui en adelante seran a
partir de la vigencia de esta, para que no tenga el cardcter retroactivo, para el procedimiento no

para las férmulas.

Concejal Jorge Alban: Articulo 4, para los proyectos, expedientes que se han iniciado antes de la
emisién de la ordenanza, se les recibira del cumplimiento de los procedimientos establecidos en el

articulo 4.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Y en la exposicion de motivos
incorporamos la justificacién que han venido presentando y tenemos, que sé yo, 18, 22, lo que sea,
a la fecha, porque son todos a la fecha, los que ya hemos venido, en la exposicién de motivos hay
que mencionar que se han presentado a la Municipalidad, a través de la Secretaria 28, 38, los que

sea, a la fecha.

Concejal Jorge Albén: Pero tenemos que poner la presentacion formal, no es que vinieron con una

idea.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Todos los
que tienen informe de pertinencia.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: No, es que no solo eso, porque puede
otros que si hayan avanzado un poco, que solamente ustedes le pidieron corrija tal cosa, cambien

tal cosa, un poco es lo que hacen ustedes.

Concejal Jorge Alban: Tal vez puede ser un poquito mas amplio, porque de alguna manera podria
ampliarse o completarse con algo, porque en el articulo 4 lo que se dice, y eso genera equivocos, es
que se presentard una copia también a la Comisién al inicio del procedimiento, como que la

Comisién tuviera que dar alguna autorizacion previa.
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Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Claro, es un tema solo de
conocimiento y la contabilizacién de plazos.

Concejal Jorge Alban: Entonces deberfa quedar que eso se entregue una copia a la Comisién, pero
debe quedar claro que no es que inicia de cero, o sea, ese es el sentido de la transitoria, yo tengo
eso, insisto me parece que se requiere un buen taller.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Yo quisiera pedir, por ejemplo, antes
que pasemos esto Jorge, porque en la disposicién, primero hay que incorporar una disposicion, si
puede ser redundante con la que ya estd el tema legal, relacionado local, la vivienda de interés
social exigir, cuando sean proyectos residenciales, al menos el 10 % de vivienda de interés social, lo

que habldbamos, ;te acuerdas?
Concejal Jorge Albdn: Que esté en otra norma, pero a lo mejor si se vuelve a insistir.
Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Redundar no hace dafio.

Concejal Jorge Alban: Pero tal vez, para que no suene a duplicacién, haciendo referencia a la
ordenanza donde se establece que hay ese 10%.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Y le ponen en la parte considerativa
inclusive y en la exposicién de motivos a esa ordenanza; y otro tema dentro de la disposicién
reformatoria, reférmese el articulo 26 de la Ordenanza No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo, donde establece que son instrumentos de planificacion
urbanistica arquitecténica de iniciativa ptblica o privada susceptibles de implementacién en lotes
que retinan las siguientes caracteristicas, en la a) dice superficie a partir de 10 mil metros
cuadrados en lotes ubicado en 4reas o centralidades segtin el PMDOT con extensiones a parte de
los tres mil, esa extensién, acuérdense que nosotros de acuerdo a nuestra zonificacién tenemos,
arranca o la que mas coincide es de 2.500, quedamos en solventar eso, son sé si eso pu@de ayudar o
es demasiado riesgo ya en la parte técnica, eso te acuerdas que quedamos en debatir si le
mandabamos los 2.500, que es lo que existe en nuestra legislacién y si no le dejabamos.

Concejal Jorge Albdn: No, nuestra legislacién es cuatro mil.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: O sea, pero en los lotes minimos, que
tenemos de 200, 300, 600, 1.000, 1.500, 2.000, 2.500 no tenemos de 3.000, entonces para ajustarle a lo

que tenemos.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda: De hecho si
tenemos realizado el estudio de cuales son lotes vacantes y cuales es su 4rea en las &reas de
centralidad, en base a eso es lo que se decidié.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Pero los 3.000 sf abarca, porque si no
de gana dejamos una expectativa que no va a ser eficaz, por un tema de la eficacia del

cumplimiento de esta drea.
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Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Claro el
objetivo era implementar las facilidades a que se genere el PUAE en la centralidad, entonces si hay
lotes de 3.000 y si es que se le bajara a 2.500 aumenta totalmente el drea.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: En el andlisis cudl es la
recomendacién, mantiene los 3.000 o si es posible los 2.500.

Arq. Pablo Macanchi, funcionario de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda: Nosotros
recomendabamos los 3.000, por eso es que.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Se ratifica los 3.000, bueno, si es que es
técnicamente, y otro tema que si es importante y de lo que hoy dia veiamos, en el articulo 2 el tema
de las definiciones, si deberiamos nosotros establecer un concepto de lo que es la vivienda
prioritaria, para recoger lo que establece la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial y Gestién de
Uso de Suelo, con eso le damos un paraguas a la vivienda de interés publico y la vivienda de
interés social y con eso nos anclamos a lo que también pueden generar proyectos a través del
Gobierno, entonces metamos lo que es la vivienda prioritaria y lo que corresponda en el desarrollo;
Alvaro le ponen por favor lo de vivienda de interés prioritario con eso solventamos muchisimo el

tema, ;de acuerdo?

Concejal Eduardo Del Pozo: Si, simplemente que en esta reunién que vamos a socializar con
todos los Concejales, se haga un cuadro como nos han venido presentando a nosotros, de los
valores que tendrian que pagar en los distintos escenarios, de todos los PUAE que se tienen, que se
estan suspendidos, entiendo que son como 20 y pico, no cierto, 25 creo que son, o algo asf no sé.

Concejal Jorge Alban: Sergio, para la reunién yo sugiero primero tener el texto final con las
observaciones de ahora, que no son muchas, que pueden resolver ahora mismo, lo segundo es que
los anexos requieren alguna explicacién de la gente si solo le pide la ley no va a entender, entonces
el anexo 1 requiere un explicacién dentro de un disposicion transitoria porque se usa ese, lo mismo
el 2 y el 3, y respecto al anexo de los cuadros, perdén esto no es anexo, esto no es anexo, hay que
ponerlo como un ejemplo de, de cémo se aplicaria la férmula, un ejemplo de aplicacién, yo diria
que aqui si se reduzca a los que tienen ya el informe de viabilidad, no los 27 porque mas hay que
ver, van a cambiar, pueden cambiar mucho, de gana generamos expectativas falsas, en cambio los
que tienen informe de viabilidad.

Concejal Eduardo Del Pozo: La légica de esto es en cambio tener a ciencia cierta una realidad
pragmatica de lo que significa las férmulas, no ha nosotros que a lo mejor ya tenemos un poco més
clara, después de 2 afios, pero al resto de Concejales.

Concejal Sergio Gamica Ortiz, Presidente de la Comisién: Listo, ;alguna otra sugerencia sefiores
Concejales?, si no hay para someter a votacién ya la aprobacién de este PUAE.

Concejal Eduardo Del Pozo: Estamos con los informes juridicos.
Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comision: Todo tenemos, tenemos todo, informe

por Secretaria, tenemos todo la motivacién por parte del Alcalde, muy bien entonces por favor, con
lo que se ha dicho hay que coordinar agendas para hacer una mesa de trabajo con todos los 21
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Concejales y el Alcalde, y de esa manera ya que quede listo para conocimiento, si es que, ahora
tema operativo, si es que en la mesa de socializacién surgiera algo mas podemos directamente en
segundo debate 0 en la Comisién dependiendo.

Concejal Jorge Albén: 5i, a menos que sea cosa muy compleja.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: Muy bien, primero yo quiero felicitar y
agradecer a los sefiores Concejales por todo lo que se ha venido trabajando, a la Secretaria de
Territorio, a la Secretaria de Desarrollo Productivo, a la Direccién Tributaria, ustedes son de la
Direcci6n Tributaria, a la Direccién Financiera, a todos quienes han venido trabajando a lo largo de
estos largos meses y afios frente a este tema nada facil, pero que al fin va saliendo y que es lo
fundamental para generar una dindmica diferente, que es lo que los sefiores promotores han estado
también esperando, luego de este reconocimiento y felicitacién, someta a votacién sefiorita

Secretaria.

Secretaria: Si sefior Presidente.
Concejal Jorge Alban: A favor.
Concejal Marco Ponce: A favor.

Concejal Eduardo Del Pozo: A favor.

Concejal Sergio Garnica Ortiz, Presidente de la Comisién: A favor, con todas las observaciones
que se ha hecho el dia de hoy, queda aprobado este PUAE. Siguiente punto.

2. En sesion de 17 de julio de 2017 se tom¢ las siguientes decisiones con relacién al tema en
referencia:

- Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisién (E): Da inicio a la sesién e indica que, dada la
complejidad del tema a la Comisién le ha parecido que era importante que se invite a todos los
sefiores Concejales, para poder discutir con suficiente tiempo y anticipacién el contenido de la
concesion onerosa y la aplicacion de la férmula; de esta discusién hay un informe previo
preliminar favorable de la Comisién, pero antes del segundo debate querian que pase por este
taller, evidentemente el que haya un informe favorable no quiere decir que eso sea definitivo,
eventualmente se podran hacer ajustes y consideraciones adicionales, recogiendo las observaciones
que puedan tener los Concejales y eso les llevard a que vayan a una nueva reunién de Comisién o
que de una vez pase directamente ya al Concejo.

- Concejal Jorge Albén, Presidente de la Comision (E): Cierra el tema indicando que se vera la
probabilidad de convocar una mesa de trabajo el dia jueves, insistir en la asistencia de los sefiores
Concejales, consulta al sefior Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda si el texto de proyecto se
lo puede enviar enseguida para tratarlo en la mesa de trabajo del jueves, a lo cual sefior Secretario

indique si lo puede enviar enseguida.

3. En mesa de trabajo de 20 de julio de 2017 se tomd las siguientes conclusiones con
relacién al tema en referencia:
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1.- Hay que fortalecer un poco la declaracién de principios, el tema del plan del ordenamiento, las
centralidades, etc.

2.- Hacer una formulacién general sobre la vinculacion de los PUAE con los planes de

ordenamiento, y las restricciones.

3.- Correccién de cuadros (en zonas donde no hay, no hay, no generar equivocos en zonas de

proteccién ecoldgica).
4.- Pequefios ajustes que se plasmaron en la normativa.
5.- Agregar anexos (los cuadros son ejemplos no anexos).

Particular que comunico a usted para los fines pertinentes.

4. Ensesion de 31 de julio de 2017 se tomo las siguientes decisiones con relacion al tema en
referencia:

-. Concejal Sergio Garnica Ortiz Presidente de la Comisién: Propone suspender la sesion, se da
oportunidad a la Secretaria para que pase a limpio lo que han dicho y que afine el tema de los
cuadros; y, se reinstalaran miércoles o jueves, dependiendo de la Sesiéon Conmemorativa de
Concejo, a fin de aprobar para que pase a Concejo. En la reinstalacion, miércoles o jueves,
entregaran a limpio el tema con los criterios de este momento, con la directriz de ser radicales en
proteccién ecoldgica, vean la posibilidad de incorporar un articulo para la semaforizacidn, y se
volvera al tema del 25%, con eso se cierra el tema para habilitar que vaya al Concejo.

Atentamente,

xbe-Piego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Ejemplar 1: Concejal Sergio Garnica Ortiz

Ejemplar 2: Archivo auxiliar numérico

Ejemplar 3: Archivo antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo

C.C. para conocimiento:

Ejemplar 5: Sr. Jorge Alban, Miembro de la Comisidn de Uso de Suelo.
Ejemplar 6: Abg. Eduardo Del Pozo, Miembro de la Comisién de Uso de Suelo.
Ejemplar 7: Sr. Marco Ponce, Miembro de la Comisién de Uso de Suelo.
Ejemplar 8: Msc Patricio Ubidia, Miembro de la Comision de Uso de Suelo.
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO
% Sergio Garnica Ortiz
CONCEJAL
Quito, 3 de agosto de 2017
Oficio No. 359-SGO-CMQ-2017
' Abogado 20\ ~TDHEAS

Jaime Moran Paredes
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

Presente.-
De mi consideracion:

En virtud de la negativa del Concejal Eduardo del Pozo de continuar con el
tratamiento del Proyecto de Ordenanza que Regula la Concesién Onerosa de Derechos
en Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales en la reinstalacién de la sesion
de la Comisién de Uso de Suelo de 3 de agosto de 2017, solicito a usted me informe las

. decisiones tomadas en las sesiones de Comisién de Uso de Suelo de fechas 10, 17, 31

¢+ de julio de 2017 y mesa de trabajo realizada con fecha 20 de julio de 2017. A fin de

 esclarecer el procedimiento y continuar con el tramite en la Comision de Uso de Suelo
y se posibilite que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en segundo debate el
proyecto de Ordenanza.

Con sentimientos de consideracion y estima.

isién de Uso de Suelo

C.c.: Dr. Mauricio\Rodas Espfnel, Alcalde Metropolitano de Quito.
Concejales midqtras dgl a Comisién Uso de Suelo,

.
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Venezuela y Chile, Palacio Municipal 2do. Piso. Telf.: 3952300 ext.

12316
Correo electrénico: Sergio.garnica@quito.gob.ec
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Abogado
Sergio Garnica
Presidente de la Comisiéon de Uso de Suelo
Distrito Metropolitano de Quito

2C\b -~ ORARART

Presente
Sefior Concejal:

Asunto: Proyecto de Ordenanza de Concesion Onerosa de Derechos
Por medio de la presente se remite el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que Regula la
Concesion Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales”, que
contiene la Exposicion de Motivos y el texto de la ordenanza propuesta con sus tres (3) anexos, en
base a las observaciones emitidas por los Sres. Concejales en la Ultima mesa de trabajo ampliada
realizada por la Comision de Uso de Suelo y a la solicitud realizada por la Secretaria de Ambiente,
Ademas se adjunta un cuadro de ponderacion sobre la dificultad de los cambios de uso de suelo

enfocados en areas rurales e industriales.

Atentamente,

J"Z%l f

Arg. Jacobo erd0|za
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Exposicién de Motivos

La Ley Crganica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), introduce en
la legislacion municipal diversos instrumentos de planificacion urbanistica y de financiamiento del
desarrollo urbano entre los cuales consta la Concesion Onerosa de Derechos respecto a la
cual sefiala que "los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos para
garantizar la participacion de la sociedad en los beneficios economicos producidos por la
planificacion urbanistica y el desarrolio urbano en general, utilizaran la concesién onerosa de
derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural de expansién urbana o suelo urbano;
la modificacion de usos del suelo; o, la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo”.

Establece igualmente que los derechos concedidos a un tercero para favorecer un mayor
aprovechamiento urbanistico de la tierra estaran sujetos al pago, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, y “se realizarén en dinero o en especie como: suelo
urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura”.

Al respecto la Ley insiste y precisa que “los recursos generados a través de la concesion onerosa
de derechos solo se utilizaran para la ejecucion de infraestructura, construccion de vivienda
adecuada y digna de interés social, equipamiento, sistemas publicos de soporte necesarios, en
particular, servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, u
otras actuaciones para la habilitacion del suelo y la garantia del derecho a la ciudad” y aclara que
“los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones
urbanisticas, ni pueden confundirse con estas”.

Por otro lado, en el Ecuador, las politicas de uso y ocupacién de suelo y su aprovechamiento
corresponden a una gestién integral de los distintos niveles de gobierno, siendo competencia de
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales (GADM), en sus respectivas
jurisdicciones, su coordinacion y regulacion. En ese sentido, la incorporacion de suelo rural a
suelo urbano, el establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de usos del suelo y
la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, es competencia exclusiva
de los GAD municipales o metropolitanos.

El concepto de concesion onerosa, tal y como lo define la LOOTUGS, puede inscribirse en la
teoria general de participacion o captura publica de plusvalias, en la cual los gobiernos
municipales quedan facultados para establecer instrumentos para “garantizar la participacion de
la sociedad en los beneficios econdmicos producidos por la planificacion urbanistica”, derecho
que se plasma cuando los municipios exigen a los propietarios o desarrolladores el pago por el
incremento del valor del suelo generado por acciones distintas a aquellas derivadas de la
inversion directa del propietario en su predio, lo cual, generaimente, esta relacionado a
incrementos en la renta del suelo producto de inversiones plblicas en infraestructura por ejemplo;
o por acciones administrativas, como por ejemplo, cambios en la clasificacion, uso y ocupacion
del suelo, que mejoran el aprovechamiento de los lotes privados.

Por tanto, “la recuperacion de plusvalias se refiere al recobro, por parte del Estado, de los
incrementos en el valor del suelo (ganancias inmerecidas o plusvalias), generadas por acciones
diferentes a la inversion directa del propietario’. Fuente: Martin Smolka, 2014. Lincoln Institute of
Land Policy.

Los factores que generan la valorizacion del suelo son en términos generales, los siguientes: i)
el cambio de clasificacion de suelo rural a suelo urbano,; ii) derechos de edificabilidad que
incrementan el aprovechamiento y por tanto la rentabilidad potencial de predios, por ejemplo, de
aquellos aptos para el desarrollo inmobiliario; iii) inversién publica en infraestructura, servicios y
mejoramiento urbano, acciones que pueden multiplicar por varias veces el valor de cada metro
cuadrado de terreno; iv) las expectativas de nuevos desarrollos urbanos, como por ejemplo areas
de transformacién urbanistica y v) rentabilidad extraordinaria en la generacion de suelo con
servicios como es el caso de urbanizaciones. Fuente: ibidem.
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Como se ha manifestado en el parrafo anterior, multiples son las fuentes que conllevan efectos
de apreciacion en el suelo; en tal sentido y en vista de que los Proyectos Urbanistico
Arquitectonicos Especiales (PUAE) son precisamente una herramienta de planificacion territorial
que tiene la facultad de establecer asignaciones en el uso y ocupacion del suelo, orientadas a
mejorar las condiciones de aprovechamiento urbanistico de un predio, resulta procedente que
la administracion municipal pueda recuperar parte del beneficio causado por cambios normativos
operados en la clasificacion, uso y ocupacion del suelo.

Evocando nuevamente a la LOOTUGS, en su articulo 71 se establece que este tipo de
instrumentos de financiamiento actdan cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3, Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

El articulo 72 de la citada ley sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
o metropolitanos, para efectos de la concesién, “determinaran en el planeamiento urbanistico la
delimitacion territorial y las condiciones urbanisticas, procedimentales y financieras para su
aplicacién”, lo cual se aplicara "en aquellos poligonos de intervencién urbanistica que permita el
plan de uso y gestion de suelo o sus planes urbanisticos complementarios”, sefialamiento que
es concordante con la figura de PUAE, establecida en el articulo 26 de la de la Ordenanza
Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito que define a los proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales
como instrumentos de planificacion urbanistica arquitecténica de iniciativa pablica o privada,
complementarios al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

En este sentido, cabe desacatar que el Régimen del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito,
concibe a los Proyectos Urbanisticos Arquitectéonicos Especiales como instrumentos
complementarios de planificacion territorial, los cuales deben estar alineados a las politicas,
objetivos y modelo de ordenamiento territorial establecidos en el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT), cuyas bases conceptuales, para la construccion de dicho
modelo, se expresan a continuacion:

1. Compactacion y redensificacion del espacio urbano consolidado, a través de la
compactacion del tejido urbano y el aumento considerable de la densificacién edificatoria
y poblacional.

2. Consolidacién de una estructura metropolitana de archipiélago y de un sistema de
ordenamiento territorial policéntrico. Mediante el establecimiento de limites precisos que
contengan el tejido urbano consolidado, construyendo un sistema de islas urbanas que
se despliegan de manera controlada sobre el territorio, garantizando la coexistencia de
la mancha urbana con la complejidad y riqueza de la ecologia sobre el territorio
geografico del distrito metropolitano y erradicando la condicién actual de semi-
urbanizacion. -

3. Construccién de una infraestructura verde transversal y multiescalar, que permita
reconectar los sistemas ecoldgicos que han quedado interrumpidos por el desarrollo de
un espacio urbano consolidado extremadamente largo y estrecho. Existe una gradiente
ecoldgica de alto valor que se desarrolla fundamentalmente, a grandes rasgos en la
direccion este — oeste, por lo que se pretende adecuar el tejido urbano, a través de
corredores ecolégicos fransversales.

4. Entendimiento de las condiciones fisiograficas del territorio metropolitano como una
condiciéon fundamental del ordenamiento territorial y urbano. EI modelo territorial
propuesto considera la geografia como un elemento articulador del ordenamiento
territorial que trascendera a escala regional para impactar sobre todas las escalas,
incluida la local.

El modelo territorial contenido en el PMDOT 2015- 2025 del Distrito Metropolitano de Quito,
busca organizar el territorio de modo holistico de manera que abarque los aspectos esenciales
del funcionamiento urbano y rural, estructurado bajo los siguientes criterios:



1. Visién de sostenibilidad integral en el DMQ, como factor transversal a todos los
componentes sectoriales y territoriales.

2. Sistema de centralidades y subcentralidades, entendidas como nodos de convergencia
de la poblacion.

3. Conservacion del patrimonio natural sin perjuicio de viabilizar el usufructo de sus
potencialidades biodiversas en condiciones de sostenibilidad.

4. Se considera esencial la calidad multiescalar en estrecho vinculo con similares
caracteristicas de las centralidades y subcentralidades ya mencionadas.

Por lo expuesto, indistintamente aplicados al suelo urbano o rural, los PUAE deben coadyuvar a
la concrecién en el territorio de las politicas de ordenamiento y desarrollo, y por tanto ser
concordantes con las capacidades receptivas del entorno en el cual se implantan; contribuir a la
definicion de las vocaciones y caracteristicas deseadas para un determinado territorio y
constituirse en iniciativas estructurantes del modelo de ordenamiento territorial.

En este contexto, resulta procedente que el Municipio de Quito cuente con un cuerpo normativo
como el propuesto en la presente ordenanza, la cual busca regular el procedimiento de calculo
y cobro por concesién onerosa de derechos ocasionados por los cambios de clasificacién, uso y
ocupacion del suelo derivados de las ordenanzas que aprueban y regulan a los PUAE. Se trata
entonces de una herramienta normativa que busca asegurar la legitima y objetiva recuperacién
del mayor valor causado en predios particulares por las acciones legislativas y/o administrativas
municipales, con la finalidad de incrementar las fuentes de financiamiento para la dotacién de
infraestructura, vivienda social, suelo, servicios y obra publica o para la planificacién urbana.

Por su parte, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, con base a resoluciones
administrativas emitidas por ella y que fijan los pardmetros objetivos para la aprobacion técnica
de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales, asi como la conformacién y
funcionamiento de la Mesa Técnica para su evaluacion, ha tratado 34 proyectos en el periodo
comprendido entre agosto de 2014 hasta la presente fecha, siendo al menos 14 los proyectos
que se encuentran activos a la fecha, los cuales en su mayorfa son de promocién privada y
esperan la expedicion de la presente ordenanza para continuar con su aprobacién por parte del
Concejo Metropolitano de Quito.

Para establecer un calculo objetivo de la revalorizacion del suelo producto de los beneficios
normativos generados por un PUAE, la Comision de Uso de Suelo y la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, han mantenido muiltiples sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
mesas de trabajo, para analizar objetivamente la aplicacion del instrumento de Concesién
Onerosa de Derechos, cuyos resultados finales se concretan en dos métodos de calculo que se
detallan a continuacion:

1. Concesion onerosa de derechos por cambio de uso y clasificacion de suelo.- Para este
calculo, el método se ha basado en dos ordenanzas siendo estas: el Plan de Uso y
Ocupacion de Suelo (Ordenanza Metropolitana No. 127, sancionada el 25 de julio de
2016) y el Plano de Valor de Suelo Urbano y Rural (Ordenanza Metropolitana No.093,
sancionada el 23 de diciembre de 2015),

En primer lugar, la base cartografica del PUOS, ha permitido establecer los poligonos de
usos de suelo existentes en funcion de la clasificacion del suelo, lo cual se expresa en
el Anexo No.1 de la presente ordenanza. Esto permite enlazar la clasificacion de suelo
con los usos potenciales requeridos por un PUAE.

En segundo lugar, la combinacién de las bases cartograficas del PUOS vy las AIVA,
produjeron un valor promedio del suelo en base a su uso, a nivel de cada Administracion
Zonal. Posteriormente, se realizd una relacién entre los valores promedio por cada uso
de suelo, con el fin de establecer sus indices de revalorizacion al cambiar de un suelo
con un especifico uso y clasificacién a otro con distintas caracteristicas. Los indices de
revalorizacion se encuentran expresados en el Anexo No. 2 de la presente ordenanza y
son utilizados en la formula de calculo de COD por cambios en el uso y clasificacion del
suelo para determinar el incremento del valor del suelo por este tipo de cambios
normativos y capturar un porcentaje de esta revalorizacion a favor de la municipalidad.
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Respecto a la asignacion de zonificaciones de ocupacion y edificabilidad, esta se hace
en correspondencia al uso de suelo requerido por un PUAE, de tal suerte que los datos
de zonificacion consignados en el anexo 3 de la presente ordenanza, resultan de la
combinacién entre capas cartograficas del PUOS vigente que superponen el uso de
suelo y la zonificacion, a partir de lo cual se establece las alternativas de zonificacion
correspondientes a cada uso de suelo.

2. Concesion onerosa de derechos por incremento de edificabilidad.- La cual esta basada
en el peso admisible del terreno en la estructura de costos de un proyecto inmobiliario.
La estructura de costos incorpora los siguientes componentes: Costos Directos, Costos
Indirectos y Valor del Suelo, todos estos deberan ser declarados por los promotores y/o
propietarios del PUAE en funcién de la ordenanza de valoracion de suelo realizada por
la Direccion Metropolitana de Catastros.

Se propone que el valor a pagar por derechos de edificabilidad, sea un porcentaje de la
diferencia entre el valor del suelo de llegada (costo admisible del terreno en funcién de
los COS total demandado por el PUAE) menos el valor del suelo de partida (costo
admisible del terreno calculado en funcién de COS total vigente en el PUOS). Para tales
efectos, la participacion del terreno en la estructura de costos del proyecto representa el
12% de los costos directos mas los costos indirectos, porcentaje que se mantiene
constante para el calculo del valor del terreno de partida y de llegada.

Para definir el valor de los costos directos e indirectos, se ha tomado como base los
precios del m? de construccion que constan en la ordenanza de valoracion de suelo
realizada por la Direccién Metropolitana de Catastros, asi como los factores de uso
dependiendo de la tipologia de edificacion.

Mediante estos mecanismos, se espera que la concesion onerosa de derechos aplicada a PUAE
incremente la sostenibilidad financiera del desarrollo urbano, generando un circulo virtuoso en el
cual dicho desarrollo crea su propia financiacion, al tiempo que viene de la mano de una
adecuada planificacion urbana en sectores de interés para el sector publico y privado. La
regulacién urbana, adecuadamente valorada como uno de los factores de transformacion
territorial, posibilita entonces la generacién de tierra mejor servida y equipada y se constituye en
un instrumento de redistribucion de cargas y beneficios para el desarrollo de la ciudad.

Existen precedentes normativos los cuales tienen principios de interés general semejantes a la
concesién onerosa. Uno de ellos es la obligacion urbanistica de asignacion de suelo publico para
areas verdes al realizar subdivisiones para urbanizacién (COOTAD, Art. 424). A través de este
tipo de instrumentos regulatorios el Distrito Metropolitano de Quito busca garantizar
infraestructura publica y suelo para equipamientos en beneficio de la comunidad.

A pesar de lo expuesto, es sin embargo necesario considerar que ciertos tipos de proyectos,
como los de caracter social, que no persiguen fines de lucro sino generar oportunidades de
inclusién econdémica y social, deben ser tratados distintamente de las iniciativas de mercado y
de rentabilidad financiera y por tanto, deben beneficiarse de exoneraciones respecto al pago de
los valores resultantes por las mejoras en los indices urbanisticos otorgadas a los predios donde
se implantan. Tales proyectos, incluyen iniciativas que promueven vivienda de interés social;
proyectos de equipamiento y servicios publicos, proyectos publicos; proyectos ubicados en areas
histéricas, por citar algunos.

De igual forma, el municipio debe incentivar proyectos productivos, alineados con las politicas
de desarrollo econémico establecidas en el PMDOT y orientados a fortalecer las vocaciones
productivas del Distrito, como es la turistica, por citar una de las principales. Tales iniciativas
pueden beneficiarse de un tratamiento particular en el pago por concepto de concesiones
onerosas de derechos, siempre y cuando demuestren objetivamente su contribucion a la
consolidacion del modelo econdmico de la Capital.



En términos generales, la oportunidad de modificar los usos de suelo y las asignaciones de
zonificacion generales a través de un PUAE, constituye en si mismo un estimulo para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios especiales o de ofra indole, y por tanto, la existencia de
esta figura normativa fomenta iniciativas de inversion que coadyuvan a la generacion de empleo,
refuerzan las vocaciones productivas territoriales e incrementan la competitividad en el Distrito.

Por los motivos expuestos, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito debe emplear
eficiente, objetiva y equitativamente la herramienta de concesién onerosa de derechos aplicada
a los PUAE, como un mecanismo de gestion del suelo, financiamiento del desarrollo urbano,
redistribucién de la renta del suelo y generacién de incentivos a favor de los actores territoriales.

Se espera con la promulgacién de esta ordenanza complementar y robustecer el cuerpo
normativo municipal en materia de desarrollo urbanistico, cumpliendo con el marco juridico
nacional en materia de ordenamiento territorial y gestién de suelo, dando forma a nuevos
mecanismos de financiamiento del desarrollo urbano que, de manera equilibrada, permitiran
sustentar los desafios del financiamiento urbano y regular los estimulos requeridos por el sector
privado para seguir aportando al desarrollo econémico y social de la Capital.
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ORDENANZA METROPOLITANA N°
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe N °........ de .... de 2017, de la Comision de Suelo del Concejo Metropolitano de
Quito.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala los organismos y
dependencias que conforman el sector publico;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefialan
como competencias exclusivas de los gobiernos municipales las siguientes: “1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacién del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdon”;

Que, el literal b) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (R.O No. 303 de 19 de octubre de 2010) establece como
competencia exclusiva del gobierno autdénomo descentralizado municipal la de ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (R.O. No. 303 de 19 de octubre de 2010) establece como funciones
del gobierno del distrito auténomo metropolitano: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién distrital metropolitana, para garantizar la realizacidén del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”.

Que, el articulo 85 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (R.O. No. 303 de 19 de octubre de 2010), estipula de los gobiernos
auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.

Que, el articulo 87 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD) (R.O. No. 303 de 19 de octubre de 2010) establece como
Atribuciones del Concejo Metropolitano.- “Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”. -

Que, el articulo 172 “De los Ingresos propios de la gestién” del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala que: “ Los gobiernos
auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacién estara sujeta a la definicion
de la ley que regule las finanzas publicas”.

Que, de acuerdo al numeral 4 de la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS), publicada en el suplemento registro
oficial No. 790 del 5 de julio de 2016, se reforma el articulo 424 del COOTAD, estableciendo que se
entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del &rea Util urbanizable del terreno o
predio a urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacién municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el
50% de la superficie entregada.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece en su
articulo 8 que “el derecho a edificar es de caracter plblico y consiste en la capacidad de utilizar



y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad
asignada por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.”

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (R.O.
No. 790 de 5 de julio de 2016) establece que los instrumentos de financiamiento del desarrollo
urbano son mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en los beneficios
economicos producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general,
particularmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3, Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

Que, el articulo 72 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (R.O.
No. 790 de 5 de julio de 2016) establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos para garantizar la participacion de la sociedad en los beneficios
econémicos producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general,
utilizaran la concesién onerosa de derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural de
expansion urbana o suelo urbano; la modificacién de usos del suelo; o, la autorizacién de un
mayor aprovechamiento del suelo y exigiran a los solicitantes de los permisos respectivos una
participacion justa del Estado en el beneficio econdmico que estos derechos adicionales
significan. Y sefiala que, con la finalidad de incentivar la construccion de vivienda de interés social
o de renovacion urbana, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra
exonerar o rebajar el pago por la concesién onerosa de los derechos.

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que los pagos por concepto de concesién onerosa de derechos al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano se realizaréan en dinero o en especie como: suelo
urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructuras.

Que, el articulo 85 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
establece que “la vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los
grupos de atencion prioritaria y a la poblaciéon en situacién de pobreza o vulnerabilidad, en
especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La definicion
de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi como los pardmetros y
procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y construccion seran determinados en
base a lo establecido por el 6rgano rector nacional en materia de habitat y vivienda en
coordinacion con el ente rector de inclusion econdémica y social”.

Que, el articulo 87 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
establece que “los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
gestionaran el suelo urbano requerido para el desarrollo de los programas de vivienda de interés
social necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio de conformidad con su
planificacién. Para ello, haran uso de los mecanismos y las herramientas de gestion del suelo
contempladas en la legislacién vigente.”

Que, el articulo 88 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
establece que la “produccion social del habitat es el proceso de gestion y construccion de habitat
y vivienda, liderado por organizaciones de la economia popular y solidaria o grupos de poblacién
organizada sin fines de lucro, ya sea de manera autonoma o con el apoyo del sector pulblico o
privado. El Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del marco de
sus competencias, apoyaran e incentivaran la produccion social del habitat para facilitar el acceso
a suelo, financiacion, creédito y asistencia técnica, ademas de incentivos tributarios, Para ello,
elaborarén normas que contemplen y favorezcan este sistema de produccidn.”

Que, de conformidad con el articulo 14, numerales 1, 8 y 11 letra g) del Cédigo Organico
Monetario y Financiero son funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
formular y dirigir las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, incluyendo la politica
de seguros y de valores, y autorizar la politica de inversiones de los excedentes de liquidez y de
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las reservas internacionales. Asi mismo, le corresponde a la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera generar incentivos a las instituciones del sistema financiero para la
creacion de productos orientados a promover y facilitar la inclusion econémica de grupos de
atencién prioritaria tales como las personas en movilidad humana, con discapacidad, jévenes y
madres solteras;

Que, mediante Resolucion No. 045-2015-F de 5 mazo de 2015, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera expidio la “Politica para el financiamiento de vivienda de interés publico
en las que participan el Banco Central del Ecuador o el Sector Financiero Publico conjuntamente
con los Sectores Financiero Privado y Popular y Solidario”, instrumento regulatorio que establece
los lineamientos generales para el financiamiento de vivienda de interés publico;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (R.O. No. 711
de 14 de marzo de 2016), establece que mediante informe técnico la Autoridad Agraria Nacional,
autorizara el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion
urbana o zona industrial.

Que, el articulo 113 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que
tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacién de la Autoridad
Agraria Nacional.

Que, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 26, (R.O.
No. 345 del 10 de agosto de 1998), establece como competencia exclusiva del Distrito
Metropolitano de Quito, la decision sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento
dentro del territorio distrital;

Que, el articulo 15 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 20 de
septiembre de 2013, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito; sefiala acerca de la "Participacion en la plusvalia y reparto equitativo”,
que: "La recuperacién de las plusvalias generadas por el planeamiento territorial, y la definicion
de nuevos instrumentos de gestion se estableceran mediante ordenanza”,

Que, el articulo 21 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 20 de
septiembre de 2013, determina que forma parte del sistema de planificacién territorial del Distrito
Metropolitano de Quito como un instrumento complementario al Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial los planes de escala parroquial o sectorial dentro de los cuales se
enmarcan los proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales (PUAE).

Que el articulo 26 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito sancionada el 20 de
septiembre de 2013, define a los proyectos urbanisticos arquitectdnicos especiales como
instrumentos de planificacion urbanistica arquitecténica de iniciativa plblica o privada que podran
contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad diferentes a las establecidas en el
PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de areas
verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las
areas naturales.

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 156 sancionada el 19 de diciembre de 2011 estahlece el
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito: de las licencias
metropolitanas urbanisticas, cuyos articulos 82 y 83 (2) establecen el &mbito y el procedimiento
para el licenciamiento administrativo especial;

Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere contar con normativa que le permita
regular la concesién onerosa de derechos de tal suerte a recuperar el incremento de valor del
suelo atribuido a los cambios de clasificacion, uso y ocupacion del suelo en PUAE.



Que, los cambios en la regulacién del uso y ocupacién realizados mediante la aprobacién de los
Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE) generan un mayor y mejor
aprovechamiento del predio, lo cual inciden favorablemente en la valoracion de los predios objeto
de tales beneficios.

Que, en materia de planeamiento y urbanismo, a la administracién municipal le compete expedir
las ordenanzas y normativa especifica con el objeto de cumplir las funciones prescritas en el
COQOTAD, teniendo en cuenta el armoénico desarrollo urbano y rural;

Que, mediante oficio No., la Direccion Metropolitana Tributaria,

Que, mediante oficio No., la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, adjunta la exposicién de
motivos sobre la necesidad de expedir la presente ordenanza; vy,

Que, mediante oficio, la Procuraduria Metropolitana emite informe legal favorable para la
expedicion de la presente ordenanza.

En ejercicio de la atribucién que le confiere el art. 57, letra a) y art. 87, letra a) del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y art. 8, numeral 1 de la Ley Organica
de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA CONQESIQN ONEROSA DE
DERECHOS EN PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES

Capitulo |
NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto regular el calculo del valor y procedimiento
de cobro de la concesidon onerosa de derechos de clasificacién, uso y zonificacidn en el Distrito
Metropolitano de Quito, para Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE)
entendidos como instrumentos complementarios de planificaciéon urbanistica y arquitecténica
integral, de iniciativa pablica o privada; que se desarrollan en concertaciéon con el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y que requieran determinaciones diferentes a las establecidas en
el plan de uso y ocupacion del suelo (PUQOS), siempre que constituyan aportes urbanisticos, que
mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la imagen urbana y el paisaje,
y contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la inclusion social como ejercicio del
derecho a |a ciudad.

Articulo 2.- Definiciones.- Para efectos de esta ordenanza se aplican las siguientes
definiciones:

a) AIVAU: Areas de Intervencion Valorativa establecidas de acuerdo a la delimitacion del
suelo urbano, segln los criterios y las consideraciones estipuladas en las Normas
Técnicas de Valoracién para los Bienes Inmuebles Urbanos del Distrito Metropolitano de
Quito.

b) AIVAR areas especiales: Areas de Intervencion Valorativa establecidas de acuerdo a la
delimitacion del suelo rural, cuyo valor corresponde al promedio aritmético de los datos
obtenidos en la etapa de investigacion de lotes de hasta 5.000 m2.,segln los criterios y
las consideraciones estipuladas en las Normas Técnicas de Valoracion para los Bienes
Inmuebles Rurales del Distrito Metropolitano de Quito

c) Area neta total de construccién excedente (ANE): Para efectos de esta ordenanza,
es el area total computable a incrementarse, por encima de los coeficientes establecidos
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d)

g)

h)

)]

k)

(COS Total) en el PUOS para un determinado predio. Resulta de sumar todos los
espacios construidos computables que exceden el COS total.

Area util (neta) urbanizable (AUU): Es el resultado de descontar del &rea bruta
urbanizable del terreno las areas de vias y /o pasajes; las dreas correspondientes a
afectaciones de vias y derechos de vias; areas de protecciéon de quebradas, rios y las
areas de proteccion especial: Oleoductos, poliductos, lineas de alta tension, canales de
aduccion a centrales hidroeléctricas, acueductos y canales de riego.

Area util vendible (AUV): Es el resultado de descontar del drea (Gtil urbanizable las
areas verdes y de equipamiento pablicas. Estas areas son susceptibles de ser vendidas
o sujetas a transferencia de dominio.

Concesion onerosa de derechos: Instrumento de financiamiento del desarrollo urbano,
como un mecanismo de captura de plusvalia, que garantiza la participacion de la
sociedad en los beneficios econémicos producidos por la planificacion urbanistica,
segun lo establecido en el art. 72 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo (LOOTUGS), mediante el cual el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito otorga derechos urbanisticos sujetos a concesion onerosa, diferentes a los
establecidos en el Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS), en materia de habilitacion
de suelo y edificacion, segln los siguientes casos: cuando existan modificaciones en la
clasificacién, uso y zonificacién de suelo, incluyendo el incremento de los coeficientes de
ocupacién del suelo, que permitan un mayor aprovechamiento urbanistico del suelo.
Para efectos de esta ordenanza, la concesién onerosa de derechos se calculara
unicamente sobre los derechos urbanisticos adicionales a los establecidos en el PUOS
y por tanto operara como un mecanismo de captura de plusvalia por la revalorizacion del
suelo derivada de su recalificacion urbanistica, la cual resultara de la aprobacion de la
ordenanza que regulara al PUAE.

Coeficiente de Ocupacién de Suelo: Es la relacién entre el area edificada computable
y el area del lote. El Coeficiente de Ocupacion de Suelo en Planta Baja (COS PB) es la
relacién entre el area computable en planta baja y el 4rea del lote. El Coeficiente de
Ocupacion de Suelo Total (COS TOTAL) es la relacion entre el area edificable
computable total y el area del lote.

Edificabilidad.- Es el area de edificacién maxima expresada en m? y equivalente al COS
total establecido en el PUOS o en la ordenanza del PUAE.

Habilitacion del suelo.- Es el proceso técnico de division del suelo del cual resultan
lotes individualizados, susceptibles de transferencia de dominio, segtin lo establecido en
la ordenanza metropolitana que regula el Régimen del Suelo. Puede operarse mediante
procesos de subdivisidn (division del suelo en hasta 10 lotes), de urbanizacion (division
del suelo superior a 10 lotes) o de reestructuraciones parcelarias.

Informe de Viabilidad.- Es el informe que contiene los fundamentos técnicos necesarios
para sustentar el tratamiento del proyecto de ordenanza que regulard al PUAE. La
Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, elaborara dicho informe,
acogiendo los andlisis, informes y recomendaciones de la Mesa Técnica de PUAE,
determinando en él la viabilidad o inviabilidad del PUAE objeto de analisis. Este informe
no generara derechos urbanisticos ni constituird aprobacién del proyecto, lo cual solo se
conseguird una vez aprobada la respectiva ordenanza.

Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales PUAE: Son instrumentos
complementarios de planificacién urbanistica y arquitecténica integral de iniciativa
publica o privada; que se desarrollan en concertacién con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y podran contar con determinaciones de clasificacion, uso y
zonificacion diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes
urbanisticos, que mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios publicos, la
imagen urbana y el paisaje, y contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la
inclusion social como ejercicio del derecho a la ciudad.
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) PUOS: Plan de Uso y Ocupacion de Suelo es el instrumento de planificacion territorial
que fija los parametros, regulaciones y normas especificas para el uso, ocupacion,
edificacion y habilitacion del suelo en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo
el territorio del DMQ para los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE).

Articulo 4.~ Conocimiento previo de la Comision de Uso de Suelo.- El ingreso del tramite de
los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales constara de dos expedientes idénticos y
se lo realizara a través de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito. Dicha
instancia remitira un expediente para conccimiento de la Comision de Uso de Suelo y subira esta
informacién en el archivo digital de la Secretaria General de Concejo. El otro expediente se
remitira a la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda, para su tramite administrativo
respectivo.

Para el efecto, los promotores o propietarios deberan conformar el expediente con la siguiente
informacién: nombre o razén social del propietario o promotor; ubicacién del proyecto; superficie
del terreno a intervenir; uso o destino propuesto; cuadro de areas estimadas; plano topografico;
cuadro comparativo de la clasificacion, uso y zonificacién de suelo actual y propuesto; monto
estimado total de inversién; justificacién del PUAE y de sus aportes urbanisticos. La Secretaria
encargada del territorio, habitat y vivienda, ademds de la informacién aqui sefialada, requerira
del promotor o propietario del PUAE, informacién adicional segun lo previsto en la resolucién que
establezca para regular el procedimiento y los parametros objetivos para la aprobacion técnica
de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales.

Una vez conocida la propuesta por parte de dicha Secretaria, esta emitira un informe de viabilidad
o inviabilidad en un plazo de hasta 60 dias contados a partir de la notificacion de la Secretaria
General de Concejo. Este informe sera puesto en conocimiento de la Comision de Uso de Suelo
con la finalidad de que esta instancia, previa resolucién, remita al Concejo Metropolitano la
respectiva propuesta de ordenanza o, caso contrario, informe sobre la inviabilidad del proyecto,
lo cual sera resuelto en Ultima instancia por el Concejo.

El plazo imputable a la Secretaria comenzara a correr una vez que la informacion del PUAE
cumpla con todos los requisitos establecidos y no considerara los tiempos que el proponente se
tome para elaborar los estudios y las correcciones derivadas de los analisis y subsanaciones
solicitadas por los integrantes de la Mesa Técnica de PUAE, los mismos que no seran superiores
a 60 dias, prorrogables por hasta dos ocasiones.

Articulo 5.- Ausencia de asignacion de datos de zonificacion y uso de suelo.- Cuando el
lote donde se prevea desarrollar un PUAE cuente con asignacion de zonificacion especial (ZC),
la linea base de asignacion urbanistica que servira para calcular los excedentes o cambios
demandados por el proyecto, sera aquella de las asignaciones de la zonificacion de los lotes
colindantes al proyecto, prevaleciendo aquella que contenga el mayor coeficiente de ocupacion
del suelo total.

En caso de que los predios colindantes inmediatos no posean datos de asignacion de
zonificacion y uso de suelo, se utilizard como zonificacion-base aquella localizada a la distancia
mas cercana al predio.

Articulo 6.- Sujetos de la Concesién Onerosa de Derechos.- Estén obligados a cancelar los
valores generados por concepto de concesion onerosa de derechos, todas las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que promuevan un PUAE en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 7.- Proyectos exonerados de la concesion onerosa.- Estan exentos del pago de la
concesidn onerosa de derechos de clasificacion, uso y zonificacion, todas las personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado y organizaciones pertenecientes a la economia popular
y solidaria que promuevan los siguientes tipos de proyectos, sin perjuicio que es obligacién de
los exonerados cumplir con las medidas de mitigacion derivadas de la aprobacion del proyecto.
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a) Los proyectos publicos y/o privados de vivienda de interés social (VIS), incluyendo en
esta categoria a los proyectos de vivienda de interés publico (VIP).

b) Los proyectos de renovacion urbana ubicados en:

b.1) Areas histéricas de la circunscripcién territorial del Distrito Metropolitano de
Quito, previo informe favorable de la comision encargada de las areas histéricas.
b.2) Poligonos o predios con tratamiento de renovacion, segun lo establecido en el
literal e, del numeral 14 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS).

c) Los proyectos de equipamiento publico, destinados a la administracion pablica o a la
provisién de servicios publicos, incluso los promovidos por sociedades y organizaciones
no gubernamentales sin fines de lucro, en los dmbitos de la educacion, salud, cultura,
deporte, beneficencia, entre ofros, que demuestren objetivamente la orientacién de
inclusion social y econdmica de proyectos sin fines de lucro.

d) Los proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales que conlleven fraccionamiento de
suelo, destinados a urbanizaciones o subdivisiones de interés social, pertenecientes a
cooperativas u organizaciones sociales u organizaciones pertenecientes a la economia
popular y solidaria, debidamente acreditadas ante autoridad competente.

Capitulo Il
CALCULO DEL VALOR DE LA QDNCESION ONEROSA DE DERECHOS DE
CLASIFICACION, USO Y ZONIFICACION

Articulo 8.- Calculo del valor de la concesidon onerosa de derechos de clasificaciéon, usoy
zonificacién.- La determinacién del monto a pagar, correspondiente a la concesidn onerosa de
derechos de clasificacién, uso y zonificacion, que los propietarios, apoderados y/o promotores
del PUAE deberan realizar a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
correspondera a la aplicacion secuencial de las siguientes férmulas, segun corresponda, en
funcion de los requerimientos de cada PUAE:

a) Cambio en la clasificacién y/o uso de suelo.- La cuantia del valor a pagar por la
concesion onerosa se determinara por cada m? de area Util vendible (AUV), sujeto a
cambio en la clasificacién y/o el uso de suelo, segin lo requerido por el proyecto.

El cambio en las asignaciones de clasificacién y/o uso de suelo conllevara simultdneamente la
asignacion de la o las zonificaciones de ocupacion y/o edificabilidad requeridas por el proyecto,
correspondientes al uso de suelo asignado, segun lo establecido en el Anexo No. 3 Asignacion
de zonificaciones en base al uso de suelo, de la presente ordenanza.

La determinacion de los valores a pagarse, correspondientes al cambio en la clasificacion y/o

uso suelo, se realizara a través de la aplicacion de la siguiente férmula:

CODu = [(valor del terreno de llegada — valor del terreno de partida) x porcentaje de participacion
por suelo]

Donde:
e CODu = Concesion onerosa de derechos por cambio de clasificacién y uso de suelo.

e Valor del terreno de llegada= (AIVA x indice de revalorizacién) x AUV
Donde:
i) AIVA= Area de intervenci6n valorativa en suelo urbano (AIVAU) o rural (AIVAR
areas especiales), correspondiente a la clasificacién de suelo vigente que tenga

el proyecto.

i) Indice de revalorizacién= Valor promedio de las AIVA de llegada
(correspondiente a la clasificacién y/o uso de suelo requeridas por el PUAE)
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dividido para el valor promedio de las AIVA de partida (correspondiente a la
clasificacion y uso de suelo vigentes en el PUOS), calculado para la
Administracién Zonal en la que se encuentra ubicado el proyecto, segun lo
establecido en los Anexos 1 y 2 de la presente ordenanza.

i) AUV= Area util vendible.

Valor del terreno de partida = AIVA x AUV
Donde:

i} AIVA= Area de intervencién valorativa en suelo urbano (AIVAU) o rural (AIVAR
areas especiales), correspondiente a la clasificacién de suelo vigente que
tenga el proyecto.

iy AUV= Area atil vendible.

Porcentaje de participacion por suelo= Es el porcentaje de participacion del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito correspondiente al 25% de la revalorizacion del suelo
derivada del cambio normativo de clasificacion y/o uso de suelo operado mediante el
PUAE.

b) Venta de edificabilidad.- La cuantia del valor a pagar por la concesién onerosa se

determinara por cada m? de Area Neta de construcciéon Excedente (ANE), requerida por
el PUAE, sobre el COS Total asignado en el PUOS. Este excedente podra operar tanto
en aumento del COS PB como en el COS TOTAL pudiéndose incrementar la huella del
edificio como el nimero de pisos.

Cuando un PUAE requiera de cambios en la clasificacion y/o uso de suelo, el incremento
de edificabilidad operara Unicamente sobre el excedente de coeficientes requeridos por
el PUAE que no hayan sido satisfechos por el cambio del uso de suelo previsto en el
literal a) del presente articulo.

Formula:

CODe= [(valor del terreno de llegada — valor del terreno de partida) x porcentaje de
participacion por edificabilidad]

Donde:

¢ CODe = Concesion onerosa de derechos por incrementos de edificabilidad.

« \Valor de terreno de llegada= % de participacién del terrenc en la estructura de
costos del proyecto x (COS TOTAL llegada x valor del m? construccién x factor de
uso)

Donde:
i) % de participacion del terreno en la estructura de costos del proyecto: es
la participacion del terreno en la sumatoria de los costos directos més los
costos indirectos del proyecto, siendo igual al 12%. Este porcentaje se

obtiene del analisis estadistico de los precios de suelo y construccién
para tipologias de edificacién analogas a las de PUAE, obtenidas de la
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i)
i)

iv)

Direccién Metropolitana de Catastros del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito).

COS TOTAL llegada: Es el coeficiente de ocupacion de suelo total
requerido por el PUAE.

Valor del m? de construccion: Es el costo del m? de construccién tomado
de la ordenanza de valoracion catastral vigente.

Factor de uso: es el factor respecto al uso constructivo al que se destinara
la edificacion en un determinado predio resultante del PUAE, en base a
la ordenanza de valoracion catastral vigente.

Valor de terreno de partida= % de participacion del terreno en la estructura de
costos del proyecto x (COS TOTAL partida x valor del m? construccion x factor de

uso)

Donde:

i)

i)

i)

iv)

% de participacion del terreno en la estructura de costos del proyecto: es
la participacion del terreno en la sumatoria de los costos directos mas los
costos indirectos del proyecto, siendo igual al 12%. Este porcentaje se
obtiene del andlisis estadistico de los precios de suelo y construccion
para tipologias de edificacién analogas a las de PUAE, obtenidas de la
Direccion Metropolitana de Catastros del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito).

COS TOTAL de partida: Es el coeficiente de ocupacion de suelo vigente
(establecido en el PUOS) que posee el predio en el cual se desarrolla el
proyecto o aquel que corresponde al COS TOTAL asignado en el cambio
de uso de suelo si previamente se aplicéd la formula prevista en el literal
a) del presente articulo.

Valor del m? de construccion: Es el costo del m? de construccién tomado
de la ordenanza de valoracién catastral vigente. Para determinar este
costo, se tomara el parametro correspondiente al nimero de pisos de
partida, es decir el correspondiente al nUmero de pisos establecidos en
el PUOS vigente para el predio en el cual se desarrolla el proyecto.
Factor de uso: es el factor respecto al uso constructivo al que se destinara
el proyecto, en base a la ordenanza de valoracion catastral vigente.

Porcentaje de participacién por edificabilidad= Es el porcentaje de participacion
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito correspondiente al 20% de la
revalorizacién del suelo derivada del incremento de edificabilidad operada
mediante el PUAE, segun la tabla No.1 del literal anterior.

Para los proyectos hoteleros, de servicios turisticos, industriales y de equipamientos privados,
se aplicara al valor resultante de las formulas contenidas en el presente articulo, un factor de
ajuste igual a 0,7.

Articulo 9.- Aplicacién de las formulas de Concesion Onerosa de Derechos.- La aplicacion
de las férmulas establecidas en el articulo precedente observara las siguientes condiciones:

a) Laférmula de cambio de uso y clasificacion de suelo, expuesta en el literal a) del articulo

b)

No. 8 de la presente ordenanza, se aplicara independientemente para cada uno de los
lotes que conforma un PUAE. Los proyectos solo podran optar por los cambios en la
clasificaciéon y/o uso de suelo establecidos en las combinaciones contenidas en los
Anexos No. 1y 2 de la presente ordenanza.

La férmula de venta de edificabilidad establecida en el literal b) del articulo No. 8 de la
presente ordenanza, se aplicara independientemente para cada uno de los lotes que
conforma un PUAE y que requiera de un incremento de edificabilidad.
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¢) Cuando el predio o uno de los predios de un PUAE sea de caracter mixto, conteniendo
dos o mas tipos de proyectos, segln la clasificacion establecida en las tabla No. 1 del
articulo 8, se aplicara el porcentaje previsto para cada tipo de proyecto en proporcion a
su ocupacion en el predio (porcentaje del COS total por tipo de proyecto).

d) El costo del m? de construccion se tomara de la ordenanza de valoracion catastral
vigente, proporcionada por la DMC.

e) Para el caso de PUAE que se desarrollen en suelo rural, se tomara como base minima
el valor del metro cuadrado de terreno establecido en la columna de Areas Especiales
de la tabla de valores del metro cuadrado de suelo rural de la ordenanza de valoracién
catastral vigente.

Articulo 10.- Superficie maxima de lotes generados por el PUAE a ser declarados en
propiedad horizontal.- La superficie maxima de cada uno de los lotes proyectados por un PUAE
a ser declarados en propiedad horizontal observara el area maxima de un lote sujeto al régimen
de propiedad horizontal, prevista tanto para suelo urbano como para suelo rural, segtn lo
establecido en la normativa municipal vigente.

Los PUAE que contemplen habilitacion de suelo, tales como subdivisiones, urbanizaciones o
reestructuraciones, compuestos en macro lotes a ser declarados en propiedad horizontal,
entregaran el area verde publica y de equipamientos prevista en la normativa vigente y
observaran el cumplimiento de todas las normas y condiciones que regiran para el PUAE, las
cuales seran de obligatorio cumplimiento para los lotes resultantes de dicha habilitacién.

Articulo 11.- Entidad responsable del calculo para determinar el valor de la concesion
onerosa de derechos.- La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda seré la entidad
responsable de la aplicacién del método de calculo previsto en la presente ordenanza,
determinando para cada caso los valores y montos a pagar por concepto de la concesién onerosa
de derechos, incluyendo las exenciones que pudieren aplicar. De igual forma, la Secretaria
establecera motivadamente las formas de pago en dinero o en especie acordadas con los
propietarios o promotores del PUAE, informacion que serd parte del informe preparado por la
Secretarfa y que constara en el expediente del proyecto.

Los célculos resultantes y formas de pago propuestas por concepto de concesion onerosa de
derechos seran conocidos y recomendados al Concejo Metropolitano de Quito por parte de la
Comision de Uso de Suelo para su respectiva aprobacién y constaran en la ordenanza de cada
PUAE.

Capitulo Il
DEL PAGO DE LA CONCESION ONEROSA
Articulo 12.- Formas de pago de la concesion onerosa.- El pago a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, por concepto de la concesién onerosa de derechos resultante de
la aplicacion de las férmulas establecidas en el articulo 8 de la presente ordenanza, podra ser
realizado por parte de los propietarios o promotores del PUAE, previa concertacion con el
Municipio, aplicando una o varias de las siguientes modalidades:

a) Pago monetario al contado o por cronograma de pago;

b) Pago en especie, mediante la entrega, cesion o actuaciéon a favor del Municipio en los
siguientes aspectos:

i)  Suelo urbanizado, segun lo establecido en la normativa vigente;

i) Vivienda de Interés Social, bajo las condiciones establecidas en las normativas
nacional y metropolitana, en el area de influencia del PUAE;
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iii) Equipamientos publicos de servicios sociales o de servicios publicos, segun las
tipologias previstas en el PUOS vigente;

iv) Infraestructura necesaria para ampliar o mejorar los sistemas publicos de soporte,
conforme a lo previsto en los planes maestros, planes parciales, planes especiales
o planificacion metropolitana prevista para el efecto.

v) Otras actuaciones para la habilitacién del suelo y la garantia del derecho a la ciudad,
debidamente calificadas por la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda;

vi) Beneficios o aportes ambientales técnica y financieramente sustentados y los cuales
seran aprobados por la entidad responsable del ambiente, y;

vii) Beneficios a favor de la comunidad, derivados de las obras o acciones de mitigacién
de impactos a la movilidad, al ambiente, al urbanismo o al tejido social, que exceden
objetivamente los requerimientos de mitigacion a los impactos directos producidos
por los PUAE, técnicamente sustentados y econdmicamente valorados por la
entidad responsable de evaluar las medidas de mitigacidén correspondientes , v;

viii) Areas verdes o equipamientos publicos, en las superficies excedentes a los
porcentajes de cesion exigidos en la normativa de habilitacion de suelo.

Articulo 13.- Valores no imputables a la Concesién Onerosa de Derechos.- No seran
imputables al pago de concesion onerosa de derechos las siguientes obras:

a)

b)

c)

La implementacién de las medidas de mitigacién a los impactos directos urbanos,
ambientales, sociales y a la movilidad ocasionados por el PUAE, las cuales seran de
entera responsabilidad del promotor.

Las obras que beneficien directa o exclusivamente al PUAE, debiendo demostrarse que
las obras imputables al pago de la concesién onerosa conllevan un beneficio urbano,
ambiental, social, econémico o de movilidad cuyo alcance es mayor al del PUAE vy
contribuyen a disminuir los déficits prioritarios de la ciudad o a mejorar las condiciones
urbanisticas del entorno o sector de implantacién del PUAE.

Las obras de infraestructura en un proyecto que contemple habilitacion del suelo, segin
lo establecido en la ordenanza de regula el régimen administrativo del suelo.

Articulo 14.- Valoraciéon de los pagos en especie.- La valoracion de acuerdo a la modalidad
elegida como pago en especie se la realizara de la siguiente manera:

Suelo urbanizado.- La valoracién de las cesiones de suelo urbanizado considerara el
costo total de la habilitaciéon del suelo efectuada por parte del promotor, incluyendo:

a. Elcosto del terreno urbanizado que resultara de la multiplicaciéon del area util a
ser cedida (equivalente al AUV) por el AIVA vigente correspondiente a la
ubicacion del lote, v,

b. Los costos indirectos incurridos para la habilitacién del suelo y su transferencia
de dominio a favor del Municipio.

La valoracion de la entrega de suelo urbanizado declarada por el propietario o0 promotor
del proyecto sera analizada y aceptada por la entidad municipal competente en la
materia, la cual sera designada en el convenio de pago respectivo. El plazo para que
dicha entidad emita el informe de valoracién sera de 30 dias contados a partir de la
entrega de informacién requerida para tal efecto.

Vivienda de Interés Social y Equipamientos puablicos de servicios sociales o de
servicios publicos.- La valoracién de unidades de vivienda de interés social y/o de
equipamientos publicos, considerara el costo total del proyecto efectuado por parte del
promotor, incluyendo:
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a. El costo del terreno que resultara de la multiplicacién del area Gtil a ser cedida
(equivalente al AUV) por el AIVA vigente correspondiente a la ubicacion del lote;

b. Los costos directos correspondientes a la construccion de las areas
computables y no computables; areas verdes y los demas requerimientos
funcionales del proyecto, y;

c. Los costos indirectos incurridos para la construccion del proyecto y su
transferencia de dominio a favor del Municipio.

La valoracion de la entrega de vivienda de interés social y/o equipamientos publicos
declarada por el propietaric o promotor del proyecto sera analizada y aceptada por la
entidad municipal competente en la materia, la cual sera designada en el convenio de
pago respectivo. El plazo para que dicha entidad emita el informe de valoracién sera de
30 dias contados a partir de la entrega de informacién requerida para tal efecto.

Las unidades de vivienda de interes social y/o equipamientos publicos podran ubicarse
en los lotes resultantes del PUAE o en zonas y sectores determinados por el Municipio.

iii. Infraestructura necesaria para ampliar o mejorar los sistemas publicos de soporte
y otras actuaciones para la habilitacién del suelo y la garantia del derecho a la
ciudad .- Se hard mediante informe motivado por parte de las entidades o empresas
municipales competentes en la materia, sobre la base de un estudio presentado por el
promotor del PUAE que contendra: i) el dimensionamiento técnico y econémico
preliminar de las obras que proponga dar en pago; ii) las fases y cronograma de
construccion o consolidacion, iii) los alcances o impactos, objetivamente dimensionados
que dichas obras aportan para resolver o paliar los problemas, déficits o mejoras en los
cuales se enfocan y iv) para el caso de infraestructura, los costos estimados en la
operacion y mantenimiento de las redes o sistemas de soporte propuestas.

El analisis de costos se hara en comparacién o con base a los indices de precios, costos
o valores actualizados que dispongan las entidades o empresas municipales
competentes en la materia del pago en especie. De no contarse con tal informacién, se
utilizara la informacidn oficial y actualizada de precios, costos y valores emitida por los
gremios, camaras o entidades del sector plblico o privado competentes en la materia.
El plazo para que dispondré la entidad municipal competente para emitir el informe de
valoracién seré de 30 dias contados a partir de la entrega de informacidn requerida para
tal efecto.

Articulo 15.- Pago monetario de contado o por cronograma de pago.- Tras la aprobacién de
la respectiva ordenanza del PUAE y previo a la obtencién de 1a respectiva Licencia Metropolitana
Urbanistica (LMU 20), el promotor o propietario cancelara el valor total por concesion onerosa
de derechos correspondiente al lote o a los lotes a ser licenciados, cuando la forma elegida de
pago sea de contado. De igual forma se podran compensar los saldos de los acreedores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presentando los respectivos documentos que
evidencien dichos montos. Cuando el PUAE prevea fases de consolidacion, debidamente
establecidas en la ordenanza, la cancelacion del valor por concesién onerosa podra efectuarse
en proporcién o relacidn a la fase a ser licenciada, previo a la obtencidén de la respectiva LMU.

Cuando el pago se realice por cronograma de pago, se cancelard al menos el 10% del monto
total resultante de la aplicacion de la formula por concepto de la concesién onerosa previo a la
obtencidn de la respectiva LMU 20. El pago del 90% restante sera exigible después de 24 meses
contados a partir de la obtencion de la LMU 20, con un plazo maximo adicional de 12 meses,
saldo a pagarse con cuotas mensuales iguales, contadas a partir del mes 25.En caso de mora
en el pago de una cuota, a partir del mes 25, se aplicaran los intereses por mora previstos en la
normativa municipal vigente. De verificarse la falta de pago en dos cuotas consecutivas, el
municipio recurrird al cobro por via coactiva. Para tal efecto, la Direccién Metropolitana
Financiera, verificara el cumplimiento de las obligaciones convenidas.
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En el caso de que los desarrolladores inmobiliarios transfieran a terceros la propiedad de los
lotes resultantes del PUAE, sin antes haber cancelado los valores correspondientes a la
Concesion Onerosa de Derechos, seran los adquirientes de tales predios o lotes quienes deberan
cancelar los valores pendientes por este concepto, previo a la obtencion de la respectiva LMU
20. Los Notarios y el Registrador de la Propiedad haran constar en las escrituras publicas de
transferencia de dominio e inscripcion, respectivamente, las obligaciones que asume el
comprador por concepto de Concesién Onerosa de Derechos.

Articulo 16.- Convenio de pago en especie.- Para efecto de formalizar las modalidades de
pago previstas en los articulos precedentes, se debera considerar los siguientes aspectos:

i) Lavaloraciéon econdmica del pago en especie se realizara conforme a lo establecido
en la presente ordenanza, al menos por un valor equivalente al resultante de la
aplicacién de las férmulas establecidas en este instrumento. El informe motivado,
sefialado en el articulo 14 de la presente ordenanza, sera documento habilitante del
convenio;

i) El convenio contendra las clausulas necesarias para garantizar la cantidad, calidad
y oportunidad (plazos) para la ejecuciéon y/o entrega de las obras, bienes o
actuaciones a favor del municipio, segtn lo establecido en el literal b) del articulo 12
de la presente ordenanza, convenidos como forma de pago. Establecera las
obligaciones de las partes, las garantias de cumplimiento por parte de los deudores
y las penalizaciones a las cuales se sujetaran por probado incumplimiento o retraso
de sus obligaciones. De igual forma, determinara la o las entidades responsables
del seguimiento y fiscalizacion de las obras a ejecutarse o de los bienes a
transferirse a favor del municipio.

iii) En el caso de cesiones de suelo, de pago con vivienda de interés social o de otros
bienes convenidos como forma de pago, el promotor sera responsable de llevar a
cabo, a su costo, los tramites necesarios para lograr las respectivas aprobaciones y
efectuar la transferencia de dominio a favor del municipio.

Articulo 17.- Seguimiento de los compromisos asumidos por el promotor o propietario del
PUAE - La entidad municipal encargada del territorio, habitat y vivienda, en coordinacién con o
mediante delegacién a las Administraciones Zonales, Empresas Publicas Metropolitanas y
demas entidades municipales, en funcion de las obras o actuaciones a ejecutarse o de los bienes
a transferirse en calidad de pago en especie, efectuaran el seguimiento a los compromisos
asumidos por el promotor, en el marco del convenio previsto en la presente ordenanza.

En caso de probado incumplimiento a las obligaciones establecidas en el convenio de pago en
especie, la o las entidades encargadas del seguimienio informaran a las dependencias
municipales competentes, para gue estas inicien las acciones legales o administrativas previstas
para cada caso, segun lo establecido en la presente ordenanza.

Articulo 18.- Control y cumplimiento del cronograma de pago monetario.- La Tesoreria
Metropolitana llevard un registro individualizado de control y cumplimiento de los pagos
monetarios debiendo, en caso de incumplimiento, reportar inmediatamente a la entidad
encargada del catastro para el consecuente bloqueo de claves catastrales y a efecto de solicitar
o disponer las acciones que correspondan en defensa del interés institucional. La concesion
onerosa de derechos, de manera general, serd exigible por la via coactiva.

Articulo 19.- Deduccién en el impuesto de utilidades y valor de adquisicion.- Para el célculo
del impuesto de utilidades, los valores pagados por concepto de concesion onerosa de derechos,
serdn deducibles de la utilidad bruta de acuerdo a la normativa aplicable.

Articulo 20.- Rubro del Valor de Adquisicion.- Para efectos del pago del Impuesto sobre el
valor especulativo del suelo en la transferencia de bienes inmuebles, los valores pagados por
concepto de concesién onerosa de derechos serén reconocidos como un rubro del Valor de
Adquisicién, segln lo previsto en la Ley Orgéanica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de
las Tierras y Fijacion de Tributos y normativa municipal.
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Capitulo IV
ALCANCE Y EFECTOS DE LA CONCESION ONEROSA DE DERECHOS

Articulo 21.- Alcance y efectos de la concesion onerosa de derechos.- La aprobacion por
parte del Concejo Metropolitano de la ordenanza que regula a un PUAE conlleva la obligacion
del promotor o propietario del proyecto a cancelar los valores generados por la concesion
onerosa de derechos segln los casos y condiciones previstas en la presente ordenanza.

Los beneficios y derechos urbanisticos concedidos a titulo oneroso se haran efectivos una vez
sancionada la ordenanza que regula al PUAE y tras la cancelacion de los valores calculados o
la suscripcién del convenio de pago en especie, de conformidad a lo dispuesto en la presente
ordenanza.

En los Informes de Regulacion Metropolitana (IRM) constaran las asignaciones del PUOS con
una nota aclaratoria que refiera a la ordenanza de cada PUAE.

Articulo 22.- Del licenciamiento de los PUAE.- Las administraciones zonales, previo al
otorgamiento de los correspondientes certificados de conformidad conducentes al otorgamiento
de las Licencias Metropolitanas Urbanisticas LMU (20), verificaran que el pago por concesion
onerosa de derechos se haya efectuado segln las modalidades previstas en esta ordenanza,
para lo cual solicitaran al promotor, propietario o proyectista, la presentacion de los respectivos
comprobantes de pago o convenios de pago debidamente suscritos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las entidades municipales competentes en materia de planificacién presupuestaria,
en funcion de la planificacion y de las prioridades institucionales, asignaran el presupuesto
equivalente a los recursos obtenidos por concepto de la concesién onerosa de derechos
operados a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales, para la ejecucion
de infraestructura, construccién de vivienda de interés social, equipamiento, sistemas publicos
de soporte u ofras actuaciones para la habilitacién del suelo y |la garantia del derecho a la ciudad,
de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la LOOTUGS. Dichos montos seran
explicitamente sefialados en el sistema de informacion presupuestaria.

SEGUNDA: Los PUAE, a desarrollarse en suelo con clasificacion rural, destinados a proyectos
industriales o de urbanizacién, deberan obtener en el marco del procedimiento administrativo
especial, el respectivo informe técnico por parte de la Autoridad Agraria Nacional, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

TERCERA: Los valores correspondientes al metro cuadrado de suelo y/o metro cuadrado de
construccion empleados para el calculo previsto en la presente ordenanza se actualizaran y
aplicaran conforme a las variaciones de valores de la ordenanza vigente mediante la cual se
apruebe el plano del valor del suelo urbano y rural y los valores unitarios por m? de construcciéon
que determinan los avallios prediales. De igual forma para los PUAE que se desarrollen por
etapas, el céleulo correspondiente a la COD debera actualizarse en funcién de los valores
vigentes al tiempo del licenciamiento de la etapa correspondiente.

CUARTA: Las actualizaciones de los anexos 1 Designacién de la clasificacidn del suelo en base
al uso; 2 indice de revalorizacién del suelo por el cambio de clasificacién y uso de suelo por
administracion zonal y 3 Asignacidn de zonificacion en base al uso de suelo, estaran a cargo de
la Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda a partir de la aprobacién de la ordenanza
metropolitana que establezca el valor del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito y seran
puestas en conocimiento a la Comisidn de Uso de Suelo previo a su incorporaciéon como anexos
actualizados de la presente ordenanza.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Los PUAE que a la fecha de sancion de la presente ordenanza se encuentren en
tratamiento en la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda o en la Comisién de Uso de Suelo
estan exentos del cumplimiento del articulo No.4 de la presente ordenanza.

SEGUNDA: En el plazo de 30 dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, la
Secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda actualizara las resoluciones que fijan el
procedimientoc y los pardmetros objetivos para la aprobacion técnica de los Proyectos
Urbanisticos Arquitectonicos Especiales, observando lo dispuesto en la presente ordenanza e
incorporando los formularios declarativos requeridos para el ¢élculo de la concesion onerosa.

TERCERA: En el plazo de 90 dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, la
Secretaria encargada del ambiente elaborara el método de calculo y las resoluciones que fijan
el procedimiento y los parametros objetivos para valorar los beneficios ambientales previstos en
el numeral VI, literal b del articulo 10 de la presente ordenanza.

CUARTA: En el plazo de 30 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza la Direccién
Metropolitana Financiera, elaborard las instrucciones administrativas y los flujos de
procedimientos para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades y atribuciones a ella
asignadas mediante la presente ordenanza.

QUINTA: Los proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales a desarrollarse en areas o
poligonos en los cuales el municipio haya previsto planes especiales o parciales, segun lo
establecido en disposicion transitoria octava de la ordenanza metropolitana No. 127 que contiene
el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo, sancionada el 25 de julio de 2016, deberan observar las
directrices de ordenamiento territorial derivadas de dichos instrumentos.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, se exceptia de esta condicion a los PUAE que hayan
ingresado su solicitud de tratamiento antes de la sancién de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reférmese el articulo No.26 de la Ordenanza Metropolitana No. 432 modificatoria
de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito por el
siguiente:

“1. Son instrumentos de planificacién urbanistica arquitecténica de iniciativa plblica o privada,
susceptibles de implementarse en lotes que retinan las siguientes caracteristicas:

a) Superficie a partir de 10.000 m? en el Distrito Metropolitano de Quito o en lotes ubicados
en areas de cenfralidades segtin el PMDOT, con extensiones a partir de 3.000 m2.

b) Encontrarse ubicados en suelo urbano y/o rural, 0 en sectores que cuenten con
asignacion de zonificacion especial, o sea susceptible de modificacién en virtud del
interés publico-privado concertado.

2. Estos proyectos se desarrollaran en concertacién con el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y podrén contar con determinaciones de clasificacién, uso, y zonificacion de suelo
diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que
mejoren las contribuciones de areas verdes y espacios ptblicos, la imagen urbana y el paisaje,
contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la inclusion social como ejercicio del derecho
a la ciudad.

3. Tambiéen podran acogerse a este instrumento las intervenciones especiales en areas historicas
0 pertenecientes a poligonos o predios con tratamiento de renovacién, segin lo establecido en
el literal e, del numeral 14 del articulo 4 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso vy
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Gestion de Suelo (LOOTUGS) de la circunscripcién territorial del Distrite Metropolitano de Quito,
que no estén en correspondencia con las determinaciones de clasificacion, uso y zonificacién de
suelo establecidas en el PUQS,

4. La entidad responsable del territorio, habitat y vivienda realizara la aprobacién técnica de
estos proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su aprobacion por el Concejo
Metropolitano, para lo cual se emitira el respectivo reglamento técnico.”

SEGUNDA.- Reformese el numeral 2 del articulo 69 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 del
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 30 de
diciembre de 2011, por el siguiente texto: “Los proyectos de urbanizaciéon no podran madificar las
previsiones del PMDOT ni las determinaciones normativas establecidas en el PUOS sobre
ordenaciodn, uso y ocupacién del suelo, si bien podran solicitar el incremento en los coeficientes
de ocupacidn de suelo por sobre lo establecido en el PUOS, a través de la figura de suelo creado,
seglin lo previsto en el paragrafo 3, seccién segunda de la presente ordenanza. Dichos proyectos
deberan integrar sus redes de infraestructura y vialidad a las redes generales (existentes o
previstas); y deberan adjuntar los certificados de factibilidad de servicios y las propuestas
técnicas para la ejecucién de obras de infraestructura y vialidad.”

TERCERA.- Reférmese el literal b) e incorpérese el literal e) del articulo 96 de la Ordenanza
Metropolitana No. 432 modificatoria de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 20 de septiembre de 2013, por los siguientes textos
respectivamente: “b) En Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales, segln lo dispuesto
en la Ordenanza Metropolitana que regula el procedimiento para la concesion onerosa de
derechos a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales” y; "e) en proyectos
de urbanizacidn, segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 69 de la presente ordenanza.”

CUARTA.- Reformese el numeral 3 del articulo 100 de la Ordenanza Metropolitana No. 432
modificatoria de la No. 172 del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de
Quito, por el siguiente: “Se sujetaran al procedimiento administrativo especial las solicitudes de
incremento del nimero de pisos a través de la compensacion social en infraestructura o en suelo,
asl como las solicitudes relativas a los proyectos previstos en los literales b), c), d) y e) del
articulo...(96), relativo al ambito de aplicacion del incremento de pisos en el Distrito Metropolitano
de Quito.”

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se deroga toda disposicién de igual o menor jerarquia que se
oponga a |la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de la

fecha de su sancién, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio web de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxoxx de 2017.

Dr. Eduardo del Pozo Abg. Diego Cevallos
Primer Vicepresidente del Concejo Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de xxxx de 2016.-

Quito,
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Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

.~ Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ANEXO No.1

Designacion de usos de suelo en funcién a la
clasificacion

Los datos consignados en el presente Anexo (1), se refieren al literal a) del Articulo No.
8 de la presente Ordenanza, en la férmula de Cambio en la clasificacion y/o uso de suelo

y tienen como fin enlazar la clasificacién de suelo con los usos potenciales requeridos por
un PUAE.

Estos datos se basan en la cartografica del PUOS, que ha permitido establecer los
poligonos de usos de suelo existentes en funcién de la clasificacién del suelo.

Clasificacion de suelo Uso de suelo
Residencial Urbano 1
Residencial Urbano 1A

Residencial Urbano 1QT
Residencial Urbano 2
Residencial Urbano 3

Multiple

Urbano Industrial 2

Industrial 3
Industrial 4
Equipamiento
Patrimonial
Area de promocion
Agricola residencial
Residencial rural 1
Residencial rural 2
Recursos naturales
Recursos naturales no renovables
Rural Proteccion ecolégica
Equipamiento
Patrimonial
Area de promocion
Agricola residencial
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ANEXO No.2

indice de revalorizacién del suelo por el cambio
de clasificacion y uso de suelo por
Administracion Zonal

Los datos consignados en el presente Anexo (2), se refieren al literal a) del Articulo No.8
de la presente Ordenanza, en la férmula de Cambio en la clasificacion y/o uso de suelo,
se utilizan para determinar el incremento del valor del suelo por este tipo de cambios
normativos y capturar un porcentaje de esta revalorizacion a favor de la municipalidad.

Estos indices surgen de la combinacion de las bases cartograficas del PUOS y las AIVA,
en primer lugar generan un valor promedio del suelo en base a su uso, a nivel de cada
Administracién Zonal. Posteriormente, se realizo una relacion entre los valores promedio
por cada uso de suelo, con el fin de establecer sus relaciones de revalorizacion al cambiar

de un suelo con un especifico uso y clasificacion a otro con distintas caracteristicas.

indice de revalorizacién del suelo por el cambio de clasificacion y uso de suelo
en la Administracion Zonal Calderon:

Uso de suelo Residencial
Uso de suelo partida llegada Factor Muiltiple urbano 2 1
Residencial Residencial
Residencial Urbano 1 urbano 2 1,41905 Muiltiple - |urbano3 1
Residencial Muiltiple - | Equipamiento |1
Residencial Urbano 1 urbano 3 1,87250
- Multiple - | Industrial 2 1,25222
Residencial Urbano 1 Multiple 2,18553 Residencial
Residencial Urbano 1 Equipamiento |1 Equipamiento - | Urbano1 1,45432
Residencial Urbano 1 Industrial 2 2,73676 Residencial
Residencial Equipamiento - urbfmo 2. 2,06376
Residencial Urbano 2 Urbano 1 1 ] ] Residencial
Residencial Equipamiento - |urbano3 2,72321
Residencial Urbano 2 urbano 3 1,31954 Equipamiento - | Miltiple 3,17845
Residencial Urbano 2 Muiltiple 1,54013 Equipamiento - | Industrial 2 3,98012
Residencial Urbano 2 Equipamiento |1 Residencial
- ) ) Industrial 2 - |Urbano1 1
Residencial Urbano 2 lndl:IStrla! 2 1,92858 Residericial
o Residencial industrial 2 - | urbano 2 1
Residencial Urbano 3 Urb’ano 1 1 Residenicial
Residencial Industrial 2 - | urbano 3 1
Residencial Urbano 3 Urbano 2 1
- Industrial 2 - | Multiple 1
Residencial Urbano 3 Multiple 1,16717
- - — Industrial 2 Equipamiento |1
Residencial Urbano 3 Equipamiento |1 Agricola
Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,46155 Residencial rural 1 - | residencial 1,36705
Residencial Proteccion
Multiple Urbano 1 1 Residencial rural 1 ecolodgica 1
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Recursos Recursos
Residencial rural 1 - | naturales 1 naturales no
Recursos Recursos naturales renovables 1
naturales no Residencial
Residencial rural 1 - | renovables 1 Recursos naturales Urbano 1 5,51182
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | Urbano1 3,51398 Recursos naturales urbano 2 7,82158
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | urbano 2 4,98653 Recursos naturales urbano 3 10,32090
Residencial Recursos naturales Multiple 12,04623
Residencial rural 1 - | urbano 3 6,57994
Recursos naturales Equipamiento | 3,78997
Residencial rural 1 - | Muditiple 7,67990
- K - - Recursos naturales Industrial 2 15,08455
Residencial rural 1 - | Equipamiento | 2,41624 Reciiros natiales Residencial
Residencial rural 1 - | Industrial 2 9,61694 no renovables rural 1 5,08474
Residencial Recursos naturales Agricola
Agricola residencial |- |rurall 1 no renovables residencial 6,95109
Proteccién Recursos naturales Proteccién
Agricola residencial |- | ecolégica 1 no renovables ecoldgica 3,63027
Recursos Recursos naturales Recursos
Agricola residencial |- | naturales 1 no renovables naturales 3,24170
Recursos Recursos naturales Residencial
naturales no no renovables Urbano 1 17,86767
Agricola residencial |- | renovables 1 Recursos naturales Residencial
Residencial no renovables urbano 2 25,35520
Agricola residencial |- | Urbano1 2,57049 Recursos naturales Residencial
Residencial no renovables urbano 3 33,45724
Agricola residencial |- | urbano 2 3,64766 Recursos naturales
Residencial no renovables Multiple 39,05027
Agricola residencial |- | urbano 3 4,81324 Recursos naturales
Agricola residencial |- | Multiple 5,61786 Do fenevables Equipamignite: | 12,28505
Recursos naturales
Agricola residencial |- | Equipamiento | 1,76749 fich rtiavakias Industrial 2 48,89959
Agricola residencial |- | Industrial 2 7,03481
Residencial
Proteccidn ecoldgica |- |rural 1 1,40065
Agricola
Proteccion ecoldgica |- | residencial 1,91476
Recursos
Proteccidn ecolédgica |- | naturales 1
Recursos
naturales no
Proteccidn ecoldgica |- | renovables 1
Residencial
Proteccién ecolégica |- | Urbano 1 4,92185
Residencial
Proteccidn ecolégica |- | urbano 2 6,98438
Residencial
Proteccion ecologica |- | urbano 3 9,21618
Proteccidn ecoldgica |- | Mdltiple 10,75684
Proteccion ecoldgica |- | Equipamiento | 3,38430
Proteccion ecoldgica |- | Industrial 2 13,46994
Residencial
Recursos naturales - |rurall 1,56854
Agricola
Recursos naturales - | residencial 2,14427
Proteccion
Recursos naturales - | ecoldgica 1,11987
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indice de revalorizacién del suelo
por el cambio de clasificacién y uso
de suelo en la en la Administraciéon

Zonal Centro:

Uso de suelo

Proteccion

Agricola residencial ecolodgica 1
Recursos

Agricola residencial naturales 1
Residencial

Agricola residencial Urbano 1 3,83147
Residencial

Agricola residencial urbano 2 4,20817
Residencial

Agricola residencial urbano 3 5,98745

Agricola residencial Miultiple 17,27539

Agricola residencial Equipamiento | 4,52860

Agricola residencial Industrial 2 2,46119
Agricola

Proteccidn ecoldgica residencial 1,69374
Recursos

Proteccion ecolégica naturales 1,66288
Residencial

Proteccién ecologica Urbano 1 6,48951
Residencial

Proteccién ecoldgica urbano 2 7,12754
Residencial

Proteccion ecoldgica urbano 3 10,14118

Proteccion ecoldgica Multiple 29,26001

Proteccidon ecoldgica Equipamiento | 7,67028

Proteccidn ecoldgica Industrial 2 4,16862
Agricola

Recursos naturales residencial 1,01856
Proteccién

Recursos naturales ecoldgica 1
Residencial

Recursos naturales Urbano 1 3,90257
Residencial

Recursos naturales urbano 2 4,28625
Residencial

Recursos naturales urbano 3 6,09855

Recursos naturales Multiple 17,59595

Recursos naturales Equipamiento | 4,61264

Recursos naturales Industrial 2 2,50686

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | urbano 2 1,09832
Residencial

Residencial Urbano 1 | - | urbano 3 1,56270

Residencial Urbano 1 |- | Miiltiple 4,50881

Residencial Urbano 1 | - | Equipamiento | 1,18195

Residencial Urbano 1 | - | Industrial 2 1
Residencial

Residencial Urbano 2 |- | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 2 urbano 3 1,42282

Residencial Urbano 2 | - | Miiltiple 4,10521

Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento | 1,07615

Residencial Urbano 2 | - | Industrial 2 1
Residencial

Residencial Urbano 3 |- | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 3 | - | Urbano 2 1

Residencial Urbano 3 | - | Mdltiple 2,88527

Residencial Urbano 3 | - | Equipamiento | 1

Residencial Urbano 3 | - | Industrial 2 1
Residencial

Area de promocién |- | Urbano1 1
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 2 1
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 3 1

Area de promocién |- | Miiltiple 1,48676

Area de promocién - | Equipamiento |1

Area de promocién |- | Industrial 2 1
Residencial

Multiple - | Urbano 1 1
Residencial

Multiple urbano 2 1
Residencial

Multiple - |urbano 3 1

Multiple - | Equipamiento | 1

Multiple - | Industrial 2 1
Residencial

Industrial 2 - | Urbano 1 1,55675
Residencial

Industrial 2 - | urbano 2 1,70981
Residencial

Industrial 2 - | urbano 3 2,43274

Industrial 2 - | Multiple 7,01912

Industrial 2 - | Equipamiento | 1,84000
Residencial

Equipamiento - | Urbano 1 |
Residencial

Equipamiento - | urbano 2 1
Residencial

Equipamiento - | urbano 3 1,32214

Equipamiento - | Midltiple 3,81473

Equipamiento - | Industrial 2 1
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indice de revalorizacién del suelo

por el cambio de clasificacion y uso
de suelo en la Administracion Zonal

Los Chillos:

Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 |- |urbano 2 1,28038
Residencial

Residencial Urbano 1 |- |urbano 3 1,02378

Residencial Urbano 1 |- [ Mdltiple 1,29489

Residencial Urbano 1 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 1 | - | Industrial 2 1,32160

Residencial Urbano 1 | - [ Industrial 4 1
Residencial

Residencial Urbano 2 | - | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 2 |- | urbano 3 1

Residencial Urbano 2 |- | Mlltiple 1,01133

Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 2 |- | Industrial 2 1,03219

Residencial Urbano 2 | - [ Industrial 4 1
Residencial

Residencial Urbano 3 | - [ Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 3 |- [ Urbano 2 1,25064

Residencial Urbano 3 |- | Multiple 1,26481

Residencial Urbano 3 |- | Equipamiento 1

Residencial Urbano 3 | - | Industrial 2 1,29090

Residencial Urbano 3 | - | Industrial 4 1
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 1 5,23352
Residencial

Area de promocién - | Urbano 2 6,70090
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 3 5,35798

Area de promocién |- | Mdltiple 6,77683

Area de promocién |- | Equipamiento 2,80425

Area de promocién Industrial 2 6,91659

Area de promocién Industrial 4 1
Residencial

Multiple Urbano 1 1
Residencial

Muitiple - | urbano 2 1
Residencial

Muiltiple - | urbano 3 1

Muiltiple - | Equipamiento 1

Multiple - | Industrial 2 1,02062

Muiltiple - | Industrial 4 1
Residencial

Equipamiento - | Urbano 1 1,86628
Residencial

Equipamiento - | urbano 2 2,38955
Residencial

Equipamiento - | urbano 3 1,91067

Equipamiento - | Mdltiple 2,41663

Equipamiento - | Industrial 2 2,46647

Equipamiento - | Industrial 4 0,15376
Residencial

Industrial 2 - | Urbano1l 1

Residencial

Industrial 2 - |urbano 2 1
Residencial

Industrial 2 - | urbano 3 1

Industrial 2 - | Mdiltiple 1

Industrial 2 - | Equipamiento 1

Industrial 2 - | Industrial 4 1
Residencial

Industrial 4 - | Urbano1 12,13742
Residencial

Industrial 4 - | urbano 2 15,54054
Residencial

Industrial 4 - | urbano 3 12,42607

Industrial 4 - | Multiple 15,71663

Industrial 4 - | Equipamiento 6,50353

Industrial 4 - | Industrial 2 16,04077
Residencial

Residencial rural 1 - |rural 2 1
Agricola

Residencial rural 1 residencial 1
Proteccién

Residencial rural 1 ecoldgica 1
Recursos

Residencial rural 1 - | naturales 1
Recursos
naturales no

Residencial rural 1 - | renovables 1
Residencial

Residencial rural 1 - | Urbano 1 3,05195
Residencial

Residencial rural 1 - | urbano 2 3,90767
Residencial

Residencial rural 1 - | urbano 3 3,12453

Residencial rural 1 - | Multiple 3,95195

Residencial rural 1 - | Equipamiento 1,63531

Residencial rural 1 - | Industrial 2 4,03345

Residencial rural 1 - | Industrial 4 1
Residencial

Residencial rural 2 - | rural 1 1,57658
Agricola

Residencial rural 2 - | residencial 1,09691
Proteccion

Residencial rural 2 - | ecoldgica 1
Recursos

Residencial rural 2 - | naturales 1
Recursos
naturales no

Residencial rural 2 - | renovables 1
Residencial

Residencial rural 2 - | Urbano 1 4,81165
Residencial

Residencial rural 2 - | urbano 2 6,16075
Residencial

Residencial rural 2 urbano 3 4,92608

Residencial rural 2 Multiple 6,23056

Residencial rural 2 Equipamiento 2,57820

Residencial rural 2 - | Industrial 2 6,35906

Residencial rural 2 - | Industrial 4 1
Residencial

Agricola residencial |- |rurall 1,43729
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Residencial Recursos naturales Residencial
Agricola residencial rural 2 1 no renovables - |rurall 10,39846
Proteccion Recursos naturales Residencial
Agricola residencial ecoldgica 1 no renovables - | rural 2 6,59558
Recursos Recursos naturales Agricola
Agricola residencial naturales 1 no renovables - | residencial 7,23477
Recursos Recursos naturales Proteccion
naturales no no renovables - | ecolégica 1,44037
Agricola residencial renovables 1 Recursos naturales Recursos
Residencial no renovables - | naturales 2,86365
Agricola residencial Urbano 1 4,38655 Recursos naturales Residencial
Residencial no renovables - | Urbano1 31,73564
Agricola residencial urbano 2 5,61646 Recursos naturales Residencial
Residencial no renovables - | urbano 2 40,63373
Agricola residencial urbano 3 4,49087 Recursos naturales Residencial
Agricola residencial Multiple 5,68010 no renovables - | urbano 3 32,49036
Agricola residencial Equipamiento 2,35042 Recursos naturales
Agricola residencial Industrial 2 5,79724 no renovables - | Mdltiple 41,09416
Agricola residencial Industrial 4 1 Recursos naturales
Residencial no renovahles - | Equipamiento 17,00473
Proteccion ecolégica rural 1 7,21930 Recursos naturales
Residencial no renovables - | Industrial 2 41,94170
Proteccién ecoldgica rural 2 4,57909 Recursos naturales
Agricola no renovables - | Industrial 4 2,61469
Proteccién ecoldgica residencial 5,02285
Recursos
Proteccién ecoldgica naturales 1,98813
Recursos
naturales no
Proteccion ecoldgica renovables 1
Residencial
Proteccion ecoldgica Urbano 1 22,03298
Residencial
Proteccion ecoldgica urbano 2 28,21063
Residencial
Proteccion ecoldgica urbano 3 22,55696
Proteccidn ecoldgica Multiple 28,53029
Proteccidn ecoldgica Equipamiento 11,80581
Proteccion ecolégica Industrial 2 29,11870
Proteccién ecolégica Industrial 4 1,81529
Residencial
Recursos naturales rural 1 3,63120
Residencial
Recursos naturales rural 2 2,30321
Agricola
Recursos naturales residencial 2,52642
Proteccidn
Recursos naturales ecoldgica 1
Recursos
naturales no
Recursos naturales renovables 1
Residencial
Recursos naturales Urbano 1 11,08224
Residencial
Recursos naturales urbano 2 14,18950
Residencial
Recursos naturales urbano 3 11,34580
Recursos naturales Muiltiple 14,35029
Recursos naturales Equipamiento 5,93814
Recursos naturales Industrial 2 14,64625
Recursos naturales Industrial 4 1
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indice de revalorizacion del suelo

por el cambio de clasificacion y uso
de suelo en la Administracion Zonal

Eloy Alfaro:

Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 urbano 2 1,51266
Residencial

Residencial Urbano 1 urbano 3 2,05275

Residencial Urbano 1 Multiple 3,11842

Residencial Urbano 1 Equipamiento 1,89806

Residencial Urbano 1 Industrial 2 2,54903

Residencial Urbano 1 Industrial 3 2,37109
Residencial

Residencial Urbano 2 Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 2 urbano 3 1,35704

Residencial Urbano 2 Muiltiple 2,06155

Residencial Urbano 2 Equipamiento 1,25478

Residencial Urbano 2 Industrial 2 1,68513

Residencial Urbano 2 Industrial 3 1,56749
Residencial

Residencial Urbano 3 Urbano.1 1
Residencial

Residencial Urbano 3 Urbano 2 1

Residencial Urbano 3 Miultiple 1,51915

Residencial Urbano 3 Equipamiento 1

Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,24177

Residencial Urbano 3 Industrial 3 1,15508
Residencial

Equipamiento Urbano 1 1
Residencial

Equipamiento urbano 2 i
Residencial

Equipamiento urbano 3 1,08150

Equipamiento Muiltiple 1,64295

Equipamiento Industrial 2 1,34297

Equipamiento Industrial 3 1,24922
Residencial

Multiple Urbano 1 1
Residencial

Multiple urbano 2 1
Residencial

Multiple urbano 3 1

Multiple Equipamiento 1

Multiple Industrial 2 1

Multiple Industrial 3 1
Residencial

Industrial 2 Urbano 1 1
Residencial

Industrial 2 urbano 2 1
Residencial

Industrial 2 urbano 3 1

Industrial 2 Multiple 1,22338

Industrial 2 Equipamiento 1

Industrial 2 Industrial 3 1
Residencial

Industrial 3 Urbano 1 1

Residencial

Industrial 3 urbano 2 1
Residencial

Industrial 3 urbano 3 1

Industrial 3 Muiltiple 1,31519

Industrial 3 Equipamiento 1

Industrial 3 Industrial 2 1,07505
Agricola

Residencial rural 1 residencial 1,45602
Proteccion

Residencial rural 1 ecoldgica 1
Recursos

Residencial rural 1 naturales 1
Recursos
naturales no

Residencial rural 1 renovables 1
Residencial

Residencial rural 1 Urbano 1 4,52406
Residencial

Residencial rural 1 urbano 2 6,84337
Residencial

Residencial rural 1 urbano 3 9,28675

Residencial rural 1 Multiple 14,10795

Residencial rural 1 Equipamiento 8,58694

Residencial rural 1 Industrial 2 11,53199

Residencial rural 1 Industrial 3 10,72694
Residencial

Agricola residencial rural 1 1
Proteccion

Agricola residencial ecolégica 1
Recursos

Agricola residencial naturales 1
Recursos
naturales no

Agricola residencial renovables 1
Residencial

Agricola residencial Urbano 1 3,10714
Residencial

Agricola residencial urbano 2 4,70005
Residencial

Agricola residencial urbano 3 6,37817

Agricola residencial Multiple 9,68939

Agricola residencial Equipamiento 5,89754

Agricola residencial Industrial 2 7,92021

Agricola residencial Industrial 3 7,36730
Residencial

Proteccion ecoldgica rural 1 6,06498
Agricola

Proteccion ecoldgica residencial 8,83073
Recursos

Proteccidn ecoldgica naturales 1
Recursos
naturales no

Proteccién ecoldgica renovables 1
Residencial

Proteccidn ecoldgica Urbano 1 27,43833
Residencial

Proteccién ecolégica urbano 2 41,50486
Residencial

Proteccidn ecoldgica urbano 3 56,32393

Proteccion ecoldgica Muiltiple 85,56438
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Proteccidn ecoldgica |- | Equipamiento 52,07960 Residencial Urbano 1 Patrimonial 1
Proteccidn ecoldgica |- | Industrial 2 69,94121 Residencial
Proteccién ecolégica |- | Industrial 3 65,05862 Residencial Urbano 2 Urbano 1 1
Residencial Residencial
Recursos naturales - |rurall 8,68003 Residencial Urbano 2 urbano 3 1
Agricola Residencial Urbano 2 Multiple 1,62860
Recursos naturales |- | residencial 12,63830 Residencial Urbano 2 Equipamiento 1
Proteccion Residencial Urbano 2 Industrial 2 1,21688
Recursos naturales - | ecologica 1,43117 Residencial Urbano 2 Industrial 3 1
Recursos Residencial Urbano 2 Industrial 4 1
naturales no Residencial Urbano 2 Patrimonial 1
Recursos naturales - | renovables 1,32630 Residencial
Residencial Residencial Urbano 3 Urbano 1 1
Recursos naturales - |Urbano1 35,26899 Residencial
Residencial Residencial Urbano 3 Urbano 2 1,15180
Recursos naturales |- | urbano 2 55,40062 Residencial Urbano 3 Muiltiple 1,87583
Residencial Residencial Urbano 3 Equipamiento 1
Recursos naturales |- |urbano 3 80,60326 Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,40160
Recursos naturales - | Multiple 122,45739 Residencial Urbano 3 industrial 3 1
Recursos naturales - | Equipamiento 74,53490 Residencial Urbano 3 Industrial 4 1
Recursos naturales - | Industrial 2 100,09795 Residencial Urbano 3 Patrimonial 1
Recursos naturales |- | Industrial 3 93,11012 Residencial
Recursos naturales Residencial Area de promacién Urbano 1 1,18018
no renovables - |rurall 6,54454 Residencial
Recursos naturales Agricola Area de promocidn Urbano 2 1,70413
no renovables - | residencial 9,52899 Residencial
Recursos naturales Proteccion Area de promocién Urbano 3 1,47954
no renovables - | ecoldgica 1,07907 Area de promocién Midltiple 2,77535
Recursos naturales Recursos Area de promocion Equipamiento 1,30267
no renovables - | naturales 0,75398 Area de promocién Industrial 2 2,07372
Recursos naturales Residencial Area de promocién Industrial 3 1,06931
no renovables - | Urbano 1 29,60792 Area de promocién Industrial 4 1
Recursos naturales Residencial Area de promocién Patrimonial 1
no renovables - |urbano 2 44,78671 Residencial
Recursos naturales Residencial Patrimonial Urbano 1 17,66017
no renovables - |urbano 3 60,77754 Residencial
Recursos naturales Patrimonial Urbano 2 25,50043
no renovables - | Miltiple 92,33007 Residencial
Recursos naturales Patrimonial Urbano 3 22,13964
no renovables - | Equipamiento 56,19760 Patrimonial Multiple 41,53010
Recursos naturales Patrimonial Equipamiento 19,49311
no renovables - | Industrial 2 75,47156 Patrimonial Industrial 2 31,03103
Recursos naturales Patrimonial Industrial 3 16,00113
no renovables - | Industrial 3 70,20290 BatAimonial Industrial 4 4,13012
. Residencial
Indice de revalorizacion del suelo Equipamiento Urbano 1 1
por el cambio de clasificacion y uso Residencial
de suelo en la Administracion Zonal Equipamiento urbano 2 1,30818
La Delicia: Residencial
Uso de suelo Equipamiento urbano 3 1,13577
Uso de suelo partida llegada Factor Equipamiento Muiltiple 2,13050
Residencial Equipamiento Industrial 2 1,59190
Residencial Urbano 1 |- |urbano 2 1,44395 Equipamiento Industrial 3 1
Residencial Equipamiento Industrial 4 1
Residencial Urbano 1 |- | urbano 3 1,25365 Equipamiento Patrimonial 1
Residencial Urhano 1 |- | Miiltiple 2,35163 Residencial
Residencial Urbano 1 |- | Equipamiento 1,10379 Mudltiple Urbano 1 1
Residencial Urbano 1 | - | Industrial 2 1,75712 Residencial
Residencial Urbano 1 [- | Industrial 3 1 Muiltiple urbano 2 L
Residencial Urbano 1 | - | Industrial 4 1
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Residencial Residencial rural 1 Industrial 4 2,23677
Multiple urbano 3 1 Residencial rural 1 Patrimonial 1
Miultiple Equipamiento 1 Residencial
Multiple Industrial 2 1 Residencial rural 2 rural 1 6,84756
Muiltiple Industrial 3 1 Agricola
Muiltiple Industrial 4 1 Residencial rural 2 residencial 8,79051
Multiple Patrimonial 1 Proteccion
Residencial Residencial rural 2 ecoldgica 2,66743
Industrial 2 Urbano 1 1 Recursos
Residencial Residencial rural 2 naturales 2,01448
Industrial 2 urbano 2 1 Recursos
Residencial naturales no
Industrial 2 urbano 3 1 Residencial rural 2 renovables 1,20892
Industrial 2 Multiple 1,33834 Residencial
Industrial 2 Equipamiento 1 Residencial rural 2 Urbano 1 65,49217
Industrial 2 Industrial 3 1 Residencial
Industrial 2 Industrial 4 1 Residencial rural 2 urbano 2 94,56757
Industrial 2 Patrimonial 1 Residencial
Residencial Residencial rural 2 urbano 3 82,10418
Industrial 3 Urbano 1 1,10368 Residencial rural 2 Multiple 154,01310
Residencial Residencial rural 2 Equipamiento 72,28958
Industrial 3 urbano 2 1,59366 Residencial rural 2 Industrial 2 115,07761
Residencial Residencial rural 2 Industrial 3 59,33969
Industrial 3 urbano 3 1,38363 Residencial rural 2 Industrial 4 15,31641
Industrial 3 Multiple 2,59545 Residencial rural 2 Patrimonial '3,70847
Industrial 3 Equipamiento 1,21823 Residencial
Industrial 3 Industrial 2 1,93930 Agricola residencial rural 1 1
Industrial 3 Industrial 4 1 Residencial
Industrial 3 Patrimonial 1 Agricola residencial rural 2 1
Residencial Proteccién
Industrial 4 Urbano 1 4,27595 Agricola residencial ecologica 1
Residencial Recursos
Industrial 4 urbano 2 6,17427 Agricola residencial naturales 1
Residencial Recursos
Industrial 4 urbano 3 5,36054 naturales no
Industrial 4 Muitiple 10,05543 Agricola residencial renovables 1
Industrial 4 Equipamiento 4,71975 Residencial
Industrial 4 Industrial 2 7,51336 Agricola residencial Urbano 1 7,45033
Industrial 4 Industrial 3 3,87426 Residencial
Industrial 4 Patrimonial 1 Agricola residencial urbano 2 10,75791
Residencial Residencial
Residencial rural 1 rural 2 1 Agricola residencial urbano 3 9,34009
Agricola Agricola residencial Multiple 17,52038
Residencial rural 1 residencial 1,28374 Agricola residencial Equipamiento 8,22359
Proteccion Agricola residencial Industrial 2 13,09112
Residencial rural 1 ecoldgica 1 Agricola residencial Industrial 3 6,75043
Recursos Agricola residencial Industrial 4 1,74238
Residencial rural 1 naturales 1 Agricola residencial Patrimonial 1
Recursos Residencial
naturales no Proteccién ecolégica rural 1 2,56710
Residencial rural 1 renovables 1 Residencial
Residencial Proteccidn ecologica rural 2 1
Residencial rural 1 Urbano 1 9,56431 Agricola
Residencial Proteccidn ecolédgica residencial 3,29549
Residencial rural 1 urbano 2 13,81041 Recursos
Residencial Proteccién ecoldgica naturales 1
Residencial rural 1 urbano 3 11,99029 Recursos
Residencial rural 1 Mltiple 22,49168 naturales no
Residencial rural 1 Equipamiento 10,55699 Proteccion ecoldgica renovables 1
Residencial rural 1 Industrial 2 16,80564 Residencial
Residencial rural 1 Industrial 3 8,66582 Proteccion ecoldgica Urbano 1 24,55251
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Residencial

Proteccion ecoldgica |- | urbano 2 35,45265
Residencial

Proteccion ecoldgica |- | urbano 3 30,78022

Proteccién ecoldgica |- | Multiple 57,73832

Proteccién ecolégica |- | Equipamiento 27,10080

Proteccion ecoldgica |- | Industrial 2 43,14171

Proteccion ecoldgica |- | Industrial 3 22,24589

Proteccién ecoldgica |- | Industrial 4 5,74200

Proteccién ecoldgica Patrimonial 1,39028
Residencial

Recursos naturales - |rurall 3,39916
Residencial

Recursos naturales - |rural 2 1
Agricola

Recursos naturales - | residencial 4,36365
Proteccion

Recursos naturales |- | ecoldgica 1,32413
Recursos
naturales no

Recursos naturales - | renovables 1
Residencial

Recursos naturales - | Urbano 1 32,51065
Residencial

Recursos naturales - |urbano 2 46,94383
Residencial

Recursos naturales - |urbano 3 40,75694

Recursos naturales - | Miiltiple 76,45290

Recursos naturales - | Equipamiento 35,88492

Recursos naturales - | Industrial 2 57,12512

Recursos naturales - | Industrial 3 29,45653

Recursos naturales - | Industrial 4 7,60314

Recursos naturales Patrimonial 1,84090

Recursos naturales Residencial

no renovables - |rurall 5,66417

Recursos naturales Residencial

no renovables - |rural 2 1

Recursos naturales Agricola

no renovables - | residencial 7,27135

Recursos naturales Proteccion

no renovables - | ecoldgica 2,20645

Recursos naturales Recursos

no renovables - | naturales 1,66634

Recursos naturales Residencial

no renovables - | Urbano 1 54,17391

Recursos naturales Residencial

no renovables - | urbano 2 78,22453

Recursos naturales Residencial

no renovables - |urbano 3 67,91505

Recursos naturales

no renovables - | Mdltiple 127,39677

Recursos naturales

no renovables - | Equipamiento 59,79660

Recursos naturales

no renovables - | Industrial 2 95,19006

Recursos naturales

no renovables - | Industrial 3 49,08469

Recursos naturales

no renovables - | Industrial 4 12,66945

Recursos naturales

no renovables Patrimonial 3,06758

Norte:

Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | 1QT 2,17513
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | urbano 2 1,09295
Residencial

Residencial Urbano 1 | - | urbano 3 1,13823

Residencial Urbano 1 | - | Miltiple 2,43161

Residencial Urbano 1 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 1 | - | Patrimonial 1
Residencial

Residencial Urbano 2 | - | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 2 | - | 1QT 1,99014
Residencial

Residencial Urbano 2 | - | urbano 3 1,04143

Residencial Urbano 2 [ - | Multiple 2,22481

Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 2 | - | Patrimonial 1
Residencial

Residencial Urbano 3 | - | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 3 |- | 1QT 1,91097
Residencial

Residencial Urbano 3 | - | Urbano 2 1

Residencial Urbano 3 | - | Multiple 2,13630

Residencial Urbano 3 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 3 Patrimonial 1
Residencial

Area de promocién |- | Urbano1 1,08424
Residencial

Area de promocién |- | 1QT 2,35837
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 2 1,18502
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 3 1,23412

Area de promocién |- | Muiltiple 2,63646

Area de promocién |- | Equipamiento 1

Area de promocién |- | Patrimonial 1,00304
Residencial

Patrimonial - | Urbano 1 1,08095
Residencial

Patrimonial - [1qQr 2,35122
Residencial

Patrimonial - | Urbano 2 1,18143
Residencial

Patrimonial - | Urbano 3 1,23038

Patrimonial - | Mdltiple 2,62847

Patrimonial - | Equipamiento 1
Residencial

Equipamiento - | Urbano1 1,27711
Residencial

Equipamiento - (1QT 2,77789
Residencial

Equipamiento urbano 2 1,39583
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Residencial Residencial
Equipamiento - | urbano 3 1,45365 Agricola residencial rural 2 1
Equipamiento - | Midltiple 3,10545 Proteccion
Equipamiento - | Patrimonial 1,18147 Agricola residencial ecoldgica 1
Residencial Recursos
Multiple - | Urbano 1 1 Agricola residencial naturales 1
Residencial Recursos
Multiple - |1Qar 1 naturales no
Residencial Agricola residencial renovables 1
Multiple - | urbano 2 1 Residencial
Residencial Agricola residencial Urbano 1 20,64971
Multiple - | urbano 3 1 Residencial
Multiple - | Equipamiento 1 Agricola residencial 1QT 44,91582
Multiple - | Patrimonial 1 Residencial
Residencial Agricola residencial urbano 2 22,56915
Residencial rural 1 - |rural 2 1 Residencial
Agricola Agricola residencial urbano 3 23,50420
Residencial rural 1 - | residencial 1 Agricola residencial Muiltiple 50,21212
Proteccién Agricola residencial Equipamiento 16,16903
Residencial rural 1 - | ecolégica 1 Agricola residencial Patrimonial 19,10321
Recursos Residencial
Residencial rural 1 - | naturales 1 Proteccion ecoldgica rural 1 2,70461
Recursos Residencial
naturales no Proteccion ecoldgica rural 2 1
Residencial rural 1 - | renovables 1 ) Agricola
Residencial Proteccién ecoldgica residencial 1,56482
Residencial rural 1 - | Urbano 1 11,94743 Recursos
Residencial Proteccidn ecolégica naturales 1
Residencial rural 1 - (iQr 25,98724 Recursos
Residencial naturales no
Residencial rural 1 - | urbano 2 13,05798 Proteccidn ecolégica renovables 1
Residencial Residencial
Residencial rural 1 - | urbano 3 13,59897 Proteccion ecoldgica Urbano 1 32,31313
Residencial rural 1 - | Multiple 29,05155 Residencial
Residencial rural 1 |- | Equipamiento 9,35502 Proteccidn ecoldgica qr 70,28529
Residencial rural 1 - | Patrimonial 11,05267 Residencial
Residencial Proteccion ecoldgica urbano 2 35,31671
Residencial rural 2 - |rurall 5,34938 Residencial
Agricola Proteccion ecologica urbano 3 36,77990
Residencial rural 2 - | residencial 3,09502 Proteccion ecoldgica Muiltiple 78,57306
Proteccion Proteccidn ecoldgica Equipamiento 25,30167
Residencial rural 2 - | ecoldgica 1,97788 Proteccién ecoldgica Patrimonial 29,89314
Recursos Residencial
Residencial rural 2 - | naturales 1 Recursos naturales rural 1 6,78419
Recursos Residencial
naturales no Recursos naturales rural 2 1,26822
Residencial rural 2 - | renovables 1,84374 Agricola
Residencial Recursos naturales residencial 3,92517
Residencial rural 2 - | Urbano 1 63,91134 Proteccion
Residencial Recursos naturales ecoldgica 2,50838
Residencial rural 2 - |1 1QT 139,01556 Recursos
Residencial naturales no
Residencial rural 2 - |urbano 2 69,85205 Recursos naturales renovables 2,33826
Residencial Residencial
Residencial rural 2 - jurbano3 72,74605 Recursos naturales Urbano 1 81,05362
Residencial rural 2 - | Mdltiple 155,40773 Residencial
Residencial rural 2 - | Equipamiento 50,04355 Recursos naturales ar 176,30228
Residencial rural 2 Patrimonial 59,12490 Residencial
Residencial Recursos naturales urbano 2 88,58775
Agricola residencial |- | rural1 1,72838 Residencial
Recursos naturales urbano 3 92,25799
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Recursos naturales Muiltiple 197,09117
Recursos naturales Equipamiento 63,46622
Recursos naturales Patrimonial 74,98337
Recursos naturales Residencial

no renovables rural 1 2,90138
Recursos naturales Residencial

no renovables rural 2 1
Recursos naturales Agricola

no renovables residencial 1,67867
Recursos naturales Proteccion

no renovables ecologica 1,07275
Recursos naturales Recursos

no renovables naturales 1
Recursos naturales Residencial

no renovables Urbano 1 34,66404
Recursos naturales Residencial

no renovables 1QT 75,39883
Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 2 37,88614
Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 3 39,45578
Recursos naturales

no renovables Multiple 84,28957
Recursos naturales

no renovables Equipamiento 27,14247
Recursos naturales

no renovables Patrimonial 32,06798

indice de revalorizacién del suelo

por el cambio de clasificacion y uso
de suelo en la Administracion Zonal

Quitumbe:
[ Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 urbano 2 1
Residencial

Residencial Urbano 1 urbano 3 0,94462

Residencial Urbano 1 Multiple 1,03201

Residencial Urbano 1 Equipamiento 1

Residencial Urbano 1 Industrial 2 1

Residencial Urbano 1 Industrial 3 1
Residencial

Residencial Urbano 2 Urbano 1 1,36996
Residencial

Residencial Urbano 2 urbano 3 1,29409

Residencial Urbano 2 Muiltiple 1,41381

Residencial Urbano 2 Equipamiento 1

Residencial Urbano 2 Industrial 2 1,32346

Residencial Urbano 2 Industrial 3 1
Residencial

Residencial Urbano 3 Urbano 1 1,05863
Residencial

Residencial Urbano 3 Urbano 2 15

Residencial Urbano 3 Miuiltiple 1,09251

Residencial Urbano 3 Equipamiento 1

Residencial Urbano 3 Industrial 2 1,02269

Residencial Urbano 3 Industrial 3 1
Residencial

Area de promocidén Urbano 1 2,24671
Residencial

Area de promocion Urbano 2 1,63998
Residencial

Area de promocién Urbano 3 2,12228

Area de promocién Muiltiple 2,31862

Area de promocién Equipamiento 1,14580

Area de promocidn Industrial 2 2,17045

Area de promocién Industrial 3 1,60278
Residencial

Equipamiento Urbano 1 1,96083
Residencial

Equipamiento urbano 2 1,43131
Residencial

Equipamiento urbano 3 1,85223

Equipamiento Multiple 2,02359

Equipamiento Industrial 2 1,89427

Equipamiento Industrial 3 1,39883
Residencial

Muiltiple Urbano 1 1
Residencial

Muiltiple urbano 2 1
Residencial

Multiple urbano 3 1

Multiple Equipamiento 1

Muiltiple Industrial 2 1

Multiple Industrial 3 1
Residencial

Industrial 2 Urbano 1 1,03514
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Residencial Proteccién ecoldgica |- | Equipamiento 5,41742
Industrial 2 urbano 2 1 Proteccion ecoldgica |- | Industrial 2 10,26205
Residencial Proteccidn ecolégica |- | Industrial 3 7,57807
Industrial 2 urbano 3 1 Residencial
Industrial 2 Miuiltiple 1,06827 Recursos naturales - | rural 1 2,67707
Industrial 2 Equipamiento 1 Agricola
Industrial 2 Industrial 3 1 Recursos naturales - | residencial 2,13893
Residencial Proteccion
Industrial 3 Urbano 1 1,40176 Recursos naturales - | ecoldgica 1,44720
Residencial Residencial
Industrial 3 urbano 2 1,02321 Recursos naturales - | Urbano1l 15,37312
Residencial Residencial
Industrial 3 urbano 3 1,32413 Recursos naturales - | urbano 2 11,22157
Industrial 3 Miiltiple 1,44663 Residencial
Industrial 3 Equipamiento 1 Recursos naturales - | urbano 3 14,52168
Industrial 3 Industrial 2 1,35418 Recursos naturales - | Mdltiple 15,86516
Agricola Recursos naturales - | Equipamiento 7,84009
Residencial rural 1 residencial 1 Recursos naturales - | Industrial 2 14,85125
Proteccién Recursos naturales - | Industrial 3 10,96699
Residencial rural 1 ecoldgica 1
Recursos
Residencial rural 1 naturales 1
Residencial
Residencial rural 1 Urbano 1 5,74252
Residencial
Residencial rural 1 urbano 2 4,15174
Residencial
Residencial rural 1 urbano 3 5,42448
Residencial rural 1 Multiple 5,92632
Residencial rural 1 Equipamiento 2,92861
Residencial rural 1 Industrial 2 5,54758
Residencial rural 1 Industrial 3 4,09664
Residencial
Agricola residencial rural 1 1,25159
Proteccion
Agricola residencial ecoldgica 1
Recursos
Agricola residencial naturales 1
Residencial
Agricola residencial Urbano 1 7,18728
Residencial
Agricola residencial urbano 2 5,24634
Residencial
Agricola residencial urbano 3 6,78921
Agricola residencial Muiltiple 7,41732
Agricola residencial Equipamiento 3,66542
Agricola residencial Industrial 2 6,94329
Agricola residencial Industrial 3 512731
Residencial
Proteccidn ecolégica rural 1 1,84982
Agricola
Proteccidn ecoldgica residencial 1,47798
Recursos
Proteccidn ecoldgica naturales 1
Residencial
Proteccién ecolégica Urbano 1 10,62266
Residencial
Proteccidn ecoldgica urbano 2 7,75399
Residencial
Proteccién ecoldgica urbano 3 10,03433
Proteccion ecoldgica Multiple 10,96265
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Tumbaco:

Uso de suelo

Uso de suelo partida llegada Factor
Residencial

Residencial Urbano 1 |- [1A 2,59608
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | urbano 2 1,02686
Residencial

Residencial Urbano 1 |- | urbano 3 1,10660

Residencial Urbano 1 | - | Miiltiple 1,11013

Residencial Urbano 1 |- | Equipamiento 1

Residencial Urbano 1 | - | Industrial 2 1

Residencial Urbano 1 | - | Industrial 3 1

Residencial Urbano 1 | - | Industrial 4 1

Residencial Urbano 1 | - | Patrimonial 1
Residencial

Residencial Urbano 2 |- | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 2 |- | 1A 2,52816
Residencial

Residencial Urbano 2 | - | urbano 3 1,07765

Residencial Urbano 2 |- | Muiltiple 1,08109

Residencial Urbano 2 | - | Equipamiento i |

Residencial Urbano 2 | - | Industrial 2 1

Residencial Urbano 2 | - | Industrial 3 il

Residencial Urbano 2 | - | Industrial 4 1

Residencial Urbano 2 | - | Patrimonial 1
Residencial

Residencial Urbano 3 | - | Urbano 1 1
Residencial

Residencial Urbano 3 |- | 1A 2,34599
Residencial

Residencial Urbano 3 | - | Urbano 2 1

Residencial Urbano 3 | - | Muiltiple 1,00319

Residencial Urbano 3 | - | Equipamiento 1

Residencial Urbano 3 | - | Industrial 2 il

Residencial Urbano 3 |- | Industrial 3 1

Residencial Urbano 3 | - | Industrial 4 1

Residencial Urbano 3 Patrimonial 1
Residencial

Area de promocién |- |Urbano 1 3,79425
Residencial

Area de promocién |- [ 1A 9,85018
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 2 3,89618
Residencial

Area de promocién |- | Urbano 3 4,19873

Area de promocién |- | Muiltiple 4,21211

Area de promocién |- | Equipamiento 3,31049

Area de promocién |- | Industrial 2 2,10859

Area de promocién |- | industrial 3 1

Area de promocidn - | Industrial 4 1

Area de promocién |- | Patrimonial 1
Residencial

Patrimonial - |Urbano 1 11,54066
Residencial

Patrimonial - 1A 29,96048

Residencial

Patrimonial Urbano 2 11,85069
Residencial

Patrimonial Urbano 3 12,77094

Patrimonial Multiple 12,81163

Patrimonial Equipamiento 10,06925

Patrimonial Industrial 2 6,41353

Patrimonial Industrial 3 2,16608

Patrimonial Industrial 4 2,09140
Residencial

Equipamiento Urbano 1 1,14613
Residencial

Eguipamiento 1A 2,97544
Residencial

Equipamiento urbano 2 1,17692
Residencial

Equipamiento urbano 3 1,26831

Equipamiento Muiltiple 1,27235

Equipamiento Industrial 2 1

Equipamiento Industrial 3 1

Equipamiento Industrial 4 1

Equipamiento Patrimonial 1
Residencial

Multiple Urbano 1 1
Residencial

Multiple 1A 2,33854
Residencial

Multiple urbano 2 1
Residencial

Muiltiple urbano 3 1

Multiple Equipamiento 1

Muiltiple Industrial 2 1

Multiple Industrial 3 1

Multiple Industrial 4 1

Multiple Patrimonial 1
Residencial

Industrial 2 Urbano 1 1,79942
Residencial

Industrial 2 1A 4,67145
Residencial

Industrial 2 urbano 2 1,84776
Residencial

Industrial 2 urbano 3 1,99125

Industrial 2 Multiple 1,99755

Industrial 2 Equipamiento 1,57000

Industrial 2 Industrial 3 1

Industrial 2 Industrial 4 i

Industrial 2 Patrimonial 1
Residencial

Industrial 3 Urbano 1 5,32790
Residencial

Industrial 3 1A 13,83165
Residencial

Industrial 3 urbano 2 5,47103
Residencial

Industrial 3 urbano 3 5,89587

Industrial 3 Muiltiple 5,91466

Industrial 3 Equipamiento 4,64860

Industrial 3 Industrial 2 2,96089

Industrial 3 Industrial 4 1

Industrial 3 Patrimonial 1
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Residencial Residencial rural 2 - | Industrial 4 1,05503
Industrial 4 Urbano 1 5,51814 Residencial rural 2 Patrimonial 1
Residencial Residencial
Industrial 4 1A 14,32554 Agricola residencial |- |[rurall 1
Residencial Residencial
Industrial 4 urbano 2 5,66638 Agricola residencial |- | rural 2 1
Residencial Proteccién
Industrial 4 urbano 3 6,10640 Agricola residencial |- [ ecoldgica 1
Industrial 4 Multiple 6,12585 Recursos
Industrial 4 Equipamiento 4,81459 Agricola residencial |- | naturales 1
Industrial 4 Industrial 2 3,06662 Recursos
Industrial 4 Industrial 3 1,03571 naturales no
Industrial 4 Patrimonial 1 Agricola residencial |- | renovables 1
Residencial Residencial
Residencial rural 1 rural 2 1 Agricola residencial |- | Urbanol 3,22953
Agricola Residencial
Residencial rural 1 residencial 1,06792 Agricola residencial |- [ 1A 8,38412
Proteccién Residencial
Residencial rural 1 ecoldgica 1 Agricola residencial |- | urbano 2 3,31629
Recursos Residencial
Residencial rural 1 naturales 1 Agricola residencial |- | urbano 3 3,57381
Recursos Agricola residencial |- | Mudltiple 3,58520
naturales no Agricola residencial | - | Equipamiento 2,81777
Residencial rural 1 renovables 1 Agricola residencial |- [ Industrial 2 1,79476
Residencial Agricola residencial | - [ Industrial 3 1
Residencial rural 1 Urbano 1 3,44889 Agricola residencial - | Industrial 4 1
Residencial Agricola residencial Patrimonial 1
Residencial rural 1 1A 8,95361 Residencial
Residencial Proteccidn ecolégica |- |rurall 3,34802
Residencial rural 1 urbano 2 3,54155 Residencial
Residencial Proteccién ecolégica |- |rural 2 1,98339
Residencial rural 1 urhano 3 3,81656 Agricola
Residencial rural 1 Miltiple 3,82872 Proteccion ecologica |- | residencial 3,57543
Residencial rural 1 Equipamiento 3,00917 Recursos
Residencial rural 1 Industrial 2 1,91667 Proteccion ecoldgica |- | naturales 1,93670
Residencial rural 1 Industrial 3 1 Recursos
Residencial rural 1 Industrial 4 1 naturales no
Residencial rural 1 Patrimonial 1 Proteccion ecoldgica |- [ renovables 1,05537
Residencial Residencial
Residencial rural 2 rural 1 1,68803 Proteccién ecolégica |- | Urbano1 11,54697
Agricola Residencial
Residencial rural 2 residencial 1,80269 Proteccidn ecolégica |- | 1A 29,87687
Proteccion Residencial
Residencial rural 2 ecoldgica : | Proteccion ecoldgica |- | urbano 2 11,85717
Recursos Residencial
Residencial rural 2 naturales 1 Proteccidn ecoldgica |- | urbano 3 12,77793
Recursos Proteccion ecoldgica |- | Multiple 12,81864
naturales no Proteccion ecolégica | - | Equipamiento 10,07475
Residencial rural 2 renovables 1 Proteccidn ecolégica | - | Industrial 2 6,41704
Residencial Proteccidn ecoldgica |- | Industrial 3 2,16727
Residencial rural 2 Urbano 1 5,82183 Proteccion ecoldgica |- | Industrial 4 2,09255
Residencial Proteccién ecoldgica Patrimonial 1,00055
Residencial rural 2 1A 15,11394 Residencial
Residencial Recursos naturales - |rural 1 1,72872
Residenciai rural 2 urbano 2 5,97823 Residencial
Residencial Recursos naturales - |rural 2 1,02411
Residencial rural 2 urbano 3 6,44246 Agricola
Residencial rural 2 Miuiltiple 6,46299 Recursos naturales - | residencial 1,84614
Residencial rural 2 Equipamiento 5,07956 Proteccion
Residencial rural 2 Industrial 2 3,23539 Recursos naturales - | ecologica 1
Residencial rural 2 Industrial 3 1,09271
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Recursos
naturales no

Recursos naturales renovables i |
Residencial

Recursos naturales Urbano 1 5,96217
Residencial

Recursos naturales 1A 15,47829
Residencial

Recursos naturales urbano 2 6,12234
Residencial

Recursos naturales urbano 3 6,59777

Recursos naturales Multiple 6,61879

Recursos naturales Equipamiento 5,20201

Recursos naturales Industrial 2 3,31338

Recursos naturales Industrial 3 1,11905

Recursos naturales Industrial 4 1,08047

Recursos naturales Patrimonial 1

Recursos naturales Residencial

no renovables rural 1 3,17238

Recursos naturales Residencial

no renovables rural 2 1,87934

Recursos naturales Agricola

no renovables residencial 3,38786

Recursos naturales Proteccion

no renovables ecoldgica 1

Recursos naturales Recursos

no renovables naturales 1,83510

Recursos naturales Residencial

no renovables Urbano 1 10,94118

Recursos naturales Residencial

no renovables 1A 28,40420

Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 2 11,23511

Recursos naturales Residencial

no renovables urbano 3 12,10756

Recursos naturales

no renovables Muiltiple 12,14614

Recursos naturales

no renovables Equipamiento 9,54620

Recursos naturales

no renovables Industrial 2 6,08038

Recursos naturales

no renovables Industrial 3 2,05356

Recursos naturales

no renovables Industrial 4 1,98277

Recursos naturales

no renovables Patrimonial 1
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ANEXO No.3

Asignacién de zonificaciones en base al uso de

Los datos consignados en el presente Anexo (3), se refieren al literal a) del Articulo No.8
de la presente Ordenanza, en la formula de cambio en la clasificacion y/o uso de suelo,
se utilizan para asignar zonificaciones con datos de ocupacion y edificabilidad en
correspondencia al uso de suelo requerido por un PUAE

Estos resultados surgen de la combinacién entre capas cartograficas del PUOS vigente
que superponen el uso de suelo y la zonificacion, a partir de lo cual se establece las

suelo

alternativas de zonificacién correspondientes a cada uso de suelo.

USO DE SUELO

ZONIFICACION

Residencial Urbano |

A1002-25

Al003-35

A502-35

A602-50

A603-35

D102-80

D302-50

Residencial Urbano |A

A1002-35 (VB)

A602-50 (VU)

Residencial Urbano 1QT

A604-50

Residencial Urbano 2

A10008-25

A10012-25

A1006-35

A203-50

A404-50

A604-50 (PB)

A604-60 (PA)

A606-35

A606-60

A608-35

B303-50

B303-50 (PB)

B304-50

B304-50 (PB)

B305-50

B404-60

C203-60

€203-70 (PB)

C302-70

C303-70

C304-70

C304-70(PB) _

D202-80

D203-50

D203-80

D302-80

D303-50

D303-80

D403-80

Residencial Urbano 3

A10006-25
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B406-60

B406-60(PB)

C603-40

D203H-70

D304-80

Muiltiple

A10016-25

A1005-40

A1006-40

A1008-35

A1010-35

A1014-50

A1016-40

A1020-40

A1252-5

A2025-35

A5008-25

A5010-25

A5012-25

A5016-25

A5020-25

A5030-25

A606-50

A606-50(PB)

A608-50

A608-50(PB)

A608-60(PB)

A610-50

A612-50

A810-35

AB12-35

A812-50

C406-70

C406-70(PB)

C408-70

C408-70(PB)

C612-70

D202H-70

D302H-70

D303H-70

D406-70

D408-70

D610-70

Industrial 2

A1004i-60

A604i-60

A304i-60

A804i-70

A808i-60

Industrial 3

A10004i-75

A20004i-70

A20004i-75

A2504i-70

A5004i-60

A5004i-75

A6004i-70

Industrial 4

A25001-2

A2504i-60

Equipamiento

A10010-20

A10014-25

A1004-40

A603-50

A604-40

A608-60

B403-60
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Patrimonial

A2502H-10

A601H-30

A602H-25

D602H-45

D603H-50

Agricola residencial

A1002-35(VU)

A2502-10

A2502-5

Residencial Rural 1

A602-35

Residencial Rural 2

A1002-35

Recursos naturales

A25002-1.5

A2502-20

A5002-5

Recursos naturales no renovables

A10002-3

A10002-5

Proteccion ecoldgica

A50002-1

A5001-2.5
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Oficio No. -

Fecha: 1 g JUL. 2016
ASUNTO: INFORME COMISION SUELO

Ref: Proyecto de Ordenanza que Regula el
Procedimiento de Captura Plusvalia — PUAE

SERGIO GARMICA ORTIZ

CONGEJAL

SR

Sefior

Sergio Garnica Ortiz

PRESIDENTE COMISION USO DE SUELO
CONCEIO METROPOLITANO

Presente.-

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. 444-5G60-CMQ-2016 de fecha 19 de julio de 2016 e ingresado en la Direccion
Metropolitana Tributaria en la misma fecha, mediante el cual solicita se remita un CRITERIO en el cual se
especifique si el establecimiento de mejores caracteristicas de ocupacién y edificabilidad para los
proyectos presentados por iniciativa pablica y privada para desarrollar los PUAES constituirfa un ingreso
de naturaleza tributaria de los previstos en el COOTAD, y si a la vez podrian ser considerados como
instrumentos de financiamiento de desarrollo urbano segin lo previsto en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso v Gestion del Suelo; al respecto, y de acuerdo a competencia otorgada
mediante Resolucién de Concejo No. 0076 de 12 de diciembre de 20017, en mi calidad de Directer
Metropolitano Tributario, me permito manifestar lo siguiente:

l. ANTECEDENTE.-

Mediante oficio No. 00292 de fecha 10 de mayo de 2016, en atencién al Oficio No. 5G-0943 de fecha 25
de abril de 2016 remitido desde su despacho, se emitié un informe respecto a si el proyecto normativo
que regula el procedimiento para captura de plusvalia {referidc como aprobado en primer debate el 18
de julio de 2016) por el uso y ocupacién del suelo operados a traves de los PUAES, tiene cardcter
tributario.

En el referido informe se sefialé que la captura de plusvalia puede presentarse de dos maneras, oMo un
instrumento de naturaleza tributaria o de naturaleza urbanistica. Ademas se establecieron algunas
recomendaciones en relacién al referido proyecto, sobre la base del cual se realizara el presente analisis.

Cabe sefialar que con la publicacion de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, el 05 de julio de 2016 se establecen normativamente los instrumentos de financiamiento del
desarrollo urbano que permiten la participacién de la sociedad en los beneficios econdmicos producidos
por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano distintos a las regulaciones que por este concepto
constan en el Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

En el Oficio No. 00292 de fecha 10 de mayo de 2016 emitido desde esta Direccion, y revisado el proyecto
de ordenanza referido, se establecid que el mismo se presenta como una HERRAMIENTA REGULATORIA
DE NATURALEZA URBANISTICA, inspirada en el hecho de que el incremento en el valor del suelo puede
ser utilizado en beneficio de la comunidad a través de la recuperacién de plusvalias inmobiliarias.

I. DEFINICIONES GENERALES.-
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Segtn la Ordenanza No 172 de 30 de diciembre de 2011, modificada por la Ordenanza 432 de 23 de
septiembre de 2013, en el articulo 26 se define a los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales -
PUAE como “1. Instrumentos de planificacion urbanistica arquitectonica de iniciativa publica o privada,
susceptibles de implementarse en predios que rednan las siguientes caracteristicas: a)Superficie mayor a
10.000 m2 en el Distrito Metropolitano de Quito o en predios ubicados en dreas de centralidades segun el
PMOT, con extensiones mayores a 4.000 m; y b)Encontrarse ubicados en suelo urbano y en sectores en los
que el uso del suelo propuesto por el proyecto sea permitido, o cuente con asignacién de zonificacion
especial, o sea susceptible de modificacion en virtud del interés publico — privado concertado; 2. Estos
proyectos se desarrollardn en concertacidn con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y podrdn
contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad diferentes a las establecidas en el PUOS,
siempre que constituyan aportes urbanisticos que mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios
publicos, la imagen urbana y el paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las dreas naturales;

En el Proyecto de Ordenanza denominado “ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE CAPTURA DE PLUSVALIA POR CAMBIOS NORMATIVOS EN EL USO Y OCUPACION DEL
SUELO OPERADOS A TRAVES DE LOS PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES (PUAE)”
define a la PLUSVALIA como el: “Incremento en el valor del suelo de un bien inmueble que no se origina
por los trabajos de mejora realizadas en el mismo ni en las rentas percibidas por su titular, sino por
motivos extrinsecos al bien o al esfuerzo de su propietario. Para efecto de la presente ordenanza, el
incremento de valor tiene origen en el otorgamiento por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de derechos adicionales de construccion o habilitacidn de suelo (...)"

En el literal b) del articulo 2, consta gue la “Captura de Plusvalias aplicada a PUAE”", se refiere al cobro de
contraprestacién econémica que ejercerd el MDMQ a los propietarios, promotores o beneficiarios de
dichos proyectos, por concepto de los incrementos estimados en el valor del suelo, derivados de las
acciones normativas que generen mayor aprovechamiento urbanistico (derechos adicionales de
edificabilidad, use, ocupacion y habilitacion del suelo, por encima de los establecidos en el Plan de Uso y
Ocupacidn del Suelo vigente) en los predios objeto del PUAE.

El articulo 10, ibidem, establece que la contraprestacién econdmica por captura de plusvalia puede
pagarse de dos formas: en DINERO y en ESPECIES a través de la compensacion social en infraestructuray
equipamientos, o en suelo, bajo las condiciones alli sefialadas.

Adicionalmente, en las Disposiciones Generales Primera y Segunda, ibidem, consta que:

“DRIMERA.- La Secretaria General de Planificacion en la proyeccion del
presupuesto anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en funcidn
de las prioridades institucionales asignard los fondos obtenidos de la captura de
plusvalias por cambios normativos en el uso y ocupacion del suelo operados a
través de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales, en los siguientes
porcentajes; 95% en obra publica a ser desarrollada en el drea de influencia,
parroquia o administracién zonal donde se implanta el PUAE, recursos que serdn
administrados por la entidad municipal competente segun el tipo de obra, y el 5%
para el desarrollo de planes y proyectos de ordenamiento territorial a cargo de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.”

“SEGUNDA.- Por ninglin concepto los valores recaudados por captura de
plusvalias a través de los PUAE serdn destinados al gasto corriente municipal.”

i, ANALISIS SOBRE LA NATURALEZA DE LA CONTRAPRESTACION ECONOMICA ESTABLECIDA EN EL
PROYECTO DE ORDENANZA.-
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Adicional al analisis que consta en el informe remitido a su despacho mediante Oficio No. 00292 de fécha
10 de mayo de 2016 y que forma parte del expediente del proyecto de ordenanza en estudio, en el que
se concluyo que dada la concepcion del mismo, no constituye un instrumento de naturaleza tributaria, se
hacen las siguientes acotaciones:

i Fines de los tributos.-

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Cédige Organico Tributario, los tributos, ademds de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general,
estimulando la inversidn, la reinversién, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurarén una mejor
distribucion de la renta nacional.

Uno de los objetivos de la politica econémica segun la Constitucion de la Republica constituye el asegurar
una adecuada distribucién del ingreso, constituido principalmente por impuestos, ya que las tasas y
contribuciones especiales de mejoras cumplen un rol especifico relacionado con la prestacion de un
servicio publico o la realizacién de una obra publica. En cambio, el impuesto es una exigencia unilateral y
coactiva por parte de la Administracién para el cumplimiento de sus fines, es decir, constituye un
importante suministro de ingresos para la ejecucién del gasto publico y financiamiento del gasto social.

Asi, la politica fiscal se convierte en el principal instrumento para mejorar la redistribucion del ingreso, al
establecer impuestos basados en el principio de progresividad para la redistribucién de la riqueza, siendc
el presupuesto el instrumento indispensable para la implementacion de politicas publicas frente a la
demanda de la sociedad para mejorar la calidad de los servicios publicos de sanidad, educacion,
seguridad que presta el Estado, en este caso la municipalidad.

De acuerdo a lo sefialado en las Disposiciones Generales Primera y Segunda del proyecto de ordenanza, la
recaudacion de la “contraprestacion econémica” por “captura de plusvalia”, tiene una preasignacion
destinada a los planes y programas alli descrites, sin gue pueda bajo ningun concepto, financiar el gasto

corriente.

Bzjo estas premisas, los recursos publicos cbtenidos de los impuestos sirven para el financiamiento y
cobertura del gasto social principalmente, ademas de cubrir los gastos corrientes, sin que tenga una
preasignacion en el presupuesto, principal caracteristica de los ingresos de naturaleza tributaria.

ii. Instrumentos De Captura De Valor.-

El derecho de urbanizar y construir resulta distinto v no incluido en el derecho de propiedad, en donde
para acceder a esos derechos, el propietario de un bien inmueble debe asumir cargas como la cesion de
tierras o pago de plusvalias, entre otros.

Se entiende como captura de plusvalias a la congregacién de aquellos incrementos del valor del suelo por
acciones ajenas al propietario, principalmente derivados de la actuacion del Estado, sea por obras de
infraestructura o de decisiones regulatorias sobre el uso del suelo, para convertirlos en recaudacion
publica por medio de impuestos o de forma directa en mejoramientos en beneficio de los ocupantes y de
la comunidad en general.

Segun las experiencias implementadas en diversos pa(sesl, se pueden considerar como instrumentos de
captura de valor, los tributarios v los instrumentos regulatorios, los cuales seran aplicables de acuerdo al
objetivo que se plantee.

! primera Jornada Internacional sobre Captacion y Redistribucion de Plusvalias Producto del Planeamiento Urbano -
Ministerio de Desarrollo Urbano del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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En el caso de los instrumentos fiscales o tributarios, el objetivo tiene relacién directa con el incremento
en la recaudacién, en donde los cambios o modificaciones del uso del suelo se reflejan en la
revalorizacion de éste, lo que a su vez incide en el aumento del valor por concepto de Impuesto Predial, y
posteriormente en el Impuesto a la Utilidad, de producirse la transferencia del predio.

Cuando se habla de instrumentos regulatorios, no considerados tributos, como los que se buscan
establecer en el proyecto de ordenanza en discusion, donde el fin principal es el control y planificacién
del uso del suelo, se pueden considerar como obligaciones o acciones que en la medida de que sean
cumplidas por la ciudadania tienen un impacto econdmico, el cual no necesariamente puede traducirse
en un ingreso econémico de tipo fiscal.

Segun la doctrina, estos instrumentos regulatorios pueden crearse para participar en la plusvalia o por la
Venta de derechos sobre edificacion, asi se cita:

“1) Participacién en plusvalia: Mediante este instrumento se permite af sector publico recuperar porte del mayor valor
de los terrenos generados por cambios en la normativa urbanistica.

Generalmente se trato de un porcentaje del totol de la plusvalia (30 a 50%), fundomentalmente debido o lo
factibilidad politica de su implementacion. El cobro puede ser en efectivo o en especie utilizado con fines
redistributivos.

2) Venta de derechos sobre edificacion: Se trata de un instrumento que, en principio, separa los derechos de propiedad
del suelo con los derechos de edificacion. Permite al Sector publico cobrar el mayor valor que adquiera la tierra por
construir por niveles superiores o los preestablecidos, a través del cobro de estos derechos de e.=dr’ﬁ.:t:fcif5n.”2

Con la publicacién de La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 790 del 05 de julio de 2016, se cuenta con el marco juridico que
permite a los gobiernos auténomos descentralizados implementar instrumentos de financiamiento de
desarrollo urbano mediante la utilizacion de la concesion onerosa de derechos, definiendo ademas los
casos de exoneracion o rebaja en el pago de esos derechos, que en el caso del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, considera Unicamente aquellas
herramientas de naturaleza tributaria resumidas en contribuciones especiales o el impuesto mismo
descrito en el articulo 561, que gravan a toda o una parte de ese plusvalor.

El articulo 71 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, define a este tipo
de instrumentos como mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en los beneficios
econémicos producidos por la planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general, particularmente
cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansién urbana.

3. Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

Los articulos 72 v 73 de la referida Ley, disponen:

“Articulo 72.- Concesién onerosa de derechos. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos para garantizar la participacién
de la Sociedad en los beneficios economicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrolio urbano en general, utilizardn la concesion onerosa de
derechos por la transformacién de suelo rural a suelo rural de expansién urbana
o suelo urbano; la modificacién de usos del suelo; o, la autorizacién de un mayor
aprovechamiento del suelo.

! Undécimas Jornadas "/nvestigaciones en la Facultad" de Ciencias Econémicas y Estadistica, noviembre de 2007,
pagina8y 9
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Previo a conceder los derechos descritos anteriormente, los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos exigirdn a los
solicitantes de los permisos respectivos una participacion justa del Estado en el
beneficio econémico que estos derechos adicionales significan.

Con este fin, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos determinardn en el planeamiento urbanistico o delimitacidn
territorial y las condiciones urbanisticas, procedimentales y financieras para su
aplicacién. Solo se podrd autorizar la transformacion de suelo rural a suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del suelo; o, la
autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos poligonos de
intervencidn urbanistica que permita el plan de uso y gestidn de suelo o sus
planes urbanisticos complementarios. Cualquier autorizacién no contemplada en
estos instrumentos serd invdlida.

Con la finalidad de incentivar la construccion de vivienda de interés social o de

renovacion urbana, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o

metropolitano podrd exonerar o rebajar el pago por la concesion onerosa de los
. derechos descritos en este articulo.”

“Articulo 73.- Pago. Los pagos por concepto de concesion onerosa de derechos al
Gobierno Auténoma Descentralizado municipal o metropolitanc se realizardn en
dinero o en especie como: suelo urbanizado, vivienda de interés social,
equipamientos comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen el
cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones urbanisticas, ni pueden
confundirse con estas.

Los recursos generados a través de la concesion onerosa de dereches solo se
utilizarén para la ejecucidn de infraestructura, construccion de vivienda
adecuada y digna de interés social, equipamiento, sistemas publicos de soporte
necesarios, en particular, servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestidn integral de desechos, u otras actuaciones para la habilitacion del suelo y

la garantia del derecho a la ciudad.”

El articulo 1 del proyecto de ordenanza en estudio, sefiala: “Objeto.- Regular el procedimiento para la
captura de plusvalias generadas por cambios normativos en el uso y ocupacion de suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, a través de Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos Especiales (PUAE) que

. cuenten con determinaciones de ocupacion y edificabilidad diferentes a los establecidos en el PUQS,
siempre que constituyan aportes urbanisticos que mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios
publicos, la imagen urbana y paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las dreas naturales.”

De esta manera, en lo que a planeamiento u ordenamiento urbano se refiere, son consideradas
herramientas de naturaleza urbanistica aquellas aportaciones urbanisticas previas a la aprobacion de los
proyectos, segun las, reglas establecidas en el proyecto de ordenanza, que pueden materializarse en
convenios o acuerdos como sefiala en el articulo 10 cuando sobre el pago de la “contraprestacion
econdmica” por captamon de plusvalias puede realizarse en dinero o a través de la compensacion social
en infraestructura o de suelo aprobada por el MDMQ, con lo que se cumple el fin y propdsito de esta
captacion que es la redistribucion en beneficio de la sociedad.

" Segun la doctrina, las accnones urbanisticas que regulen la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano

“incrementando su aprovecham:ento generan beneficios que pueden obtenerse mediante instrumentos

" urbanisticos o tributarios, y que aun siendo diferentes, pueden perseguir los mismos objetivos como el:

financiamiento para el desarrollo urbano en infraestructura, espacios verdes, vivienda, etc, desalentar la
especulacion y asignar el costo de la urbanizacion al beneficiario real.
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La participacion del Estado Municipal en esa plusvalia mediante instrumentos regulatorios, constituye sin
duda alguna hacer efectivo por via de Ordenanza el principio de igualdad en las cargas y beneficios en el
crecimiento de la ciudades, ya que el derecho de urbanizar y construir no estd incorporado per se en el
derecho de propiedad sino que es un derecho que se adquiere en la medido que se asuman las cargas que
a favor de la colectividad determine.’

Por medio de este instrumento regulatorio no tributario, denominado “CONCESION ONEROSA DE
DERECHOS”, que pueden ser pagados en dinero o en especie, y que de acuerdo al proyecto de ordenanza
se manifiesta principalmente en el ctorgamiento de derechos adicionales de construccién o habilitacién
del suelo (art.2), los GADS garantizan la participacién de la sociedad en los beneficios econdmicos
oroducidos por la modificacion de usos del suelo o, la autorizacién de un mayor aprovechamiento del
suelo, a solicitud del permiso por parte del administrado.

IV.  CONCLUSION.- I

De acuerdo a lo expuesto, el proyecto de ordenanza gue regula EL PROCEDIMIENTO DE CAPTURA DE
PLUSVALIAS POR CAMBIOS NORMATIVOS EN EL USO Y OCUPACION DEL SUELO OPERADOS A TRAVES DE
LOS PROYECTOS URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES (PUAE), en su concepcion vy
planteamiento, no es un instrumento de naturaleza tributaria, siendo su base la planificacién urbanistica,
donde el cobro de la “contraprestacién econdmica” por el otorgamiento de derechos adicionales de
construccion o habilitacion del suelo, constituye un instrumento de regulacion urbanistica, ingresos que
adicionalmente conciben una preasignacion presupuestaria, segun las disposiciones generales primera y

segunda del citadc proyecto.

V. RECOMENDACIONES.-

Dada la concepcion del proyecto y su concordancia con las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, es recomendable gue se realicen los ajustes que
carrespondan en el texto del proyecto para que su sentido guarde coherencia con los conceptos y
términos dados en la citada ley, sobre la CONCESION ONEROSA DE DERECHQOS.

Finalmente, el criterio vertido en el presente documento atiende al texto planteado en el proyecto de
ordenanza aprobado en primer debate el 18 de julio de 2016 por el Concejo Metropolitano de Quito. .

Sin otro particular, me suscribo
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Presente.-
LRECiBiDOPOR:. ...... LECL A -

De mi consideracion.- 1

Es de conocimiento de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad que se encuentra en

. tramite en la Comisién que usted preside, el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el /
procedimiento por concesion onerosa de derechos de uso y edificabilidad a través de los proyectos
urbanisticos arquitectonicos especiales (PUAE), respecto de la cual me permito formular las
siguiente propuesta que se desarrolla a continuacion:

REGIMEN EXCEPCIONAL Y TRANSITORIO PARA PROYECTOS URBANISTICOS
ARQUITECTONICOS ESPECIALES (PUAE).-

Actualmente existen importantes proyectos de inversion que han sido propuestos con el fin de ser
desarrollados bajo la figura de Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE). Su
aprobacién se encuentra a la espera de la nueva metodologia que permitird establecer clara y
objetivamente la compensacion econdémica que los mismos deberdn realizar para el desarrollo del
MDMQ, fruto de cambios normativos que permitan aprovechamiento del suelo. Lo antes
mencionado ha impedido que se concreten los referidos proyectos, asi como el desarrollo econémico
y laboral que los mismos generaran en su ejecucion.

En el 2015 la economia ecuatoriana se vio golpeada por la caida estrepitosa del petroleo, lo cual
provocd que las exportaciones petroleras cayeran en mas del 50% lo que afecté de sobremanera a los
ingresos del sector publico y por ende los flujos del gasto de capital cayeron en 2015 un 33% (mas
de $4.000 millones de ddlares). Dicha situacién provocoé que la dindmica de la economia entre en un
proceso de recesién donde uno de los principales sectores fue la construccion.

En lo que respecta a los efectos en la ciudad de Quito, cabe primero destacar la importancia que tiene
la ciudad para la economia nacional. En la actualidad, segin el Banco Central del Ecuador, Quito
genera el 25% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, abarca el 18% del empleo total que se
genera en la economia y es la ciudad donde se realizan més del 36% de las ventas totales del pais. En
este contexto, la construccion tuvo un peso del 13% dentro del PIB de Quito, en el cual estdn
involucrados alrededor del 21% de las empresas constructoras e inmobiliarias del pais registradas en
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la Superintendencia de Bancos, cuyas ventas representan el 50% de las ventas generadas por el sector
a nivel nacional.

El sector de la construccién que en afios anteriores mostro un crecimiento promedio del 9,8%
medido en términos de t-4, pasd a tener un desempefio del -1,4% en promedio, lo que significa una
contraccion determinante para las actividades y encadenamientos vinculados a este sector. Durante el
afio 2014 se gener6 ventas por un valor de 6.360 millones y para el afio 2015 las ventas fueron de
5.107 millones, lo que representa una caida del 20%. En lo que respecta a 2016, entre enero a mayo
las ventas del sector de la construccion alcanzaron $1.477 millones, lo que refleja claramente del
25% con respecto al mismo periodo de 2015. Bajo este escenario es fundamental considerar medidas
que puedan mitigar los efectos recesivos de la economia en la ciudad, siendo la construccion uno de
los sectores que permitira dinamizarla, dada su vinculacion y encadenamiento con otros sectores, asi
como su capacidad de generacion de empleo.

. Estimaciones del Banco Central del Ecuador consideran que la situacion economica del pais
comenzaria a tener una mejorfa a partir del segundo semestre del 2016, llegando a un punto de
equilibrio para finales del afio 2017.

El Plan Nacicnal del Buen Vivir 2013-2017, establece que son politicas y lineamientos estratégicos
del Estado impulsar al turismo como uno de los sectores prioritarios para la atraccién de inversion
nacional y extranjera, ya que dentro de las actividades econdmicas de mayor importancia del pafs, se
encuentra el turismo.

Por su parte, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ,
conceptualiza a Quito como un polo nacional de atraccion de turismo, inversiones extranjeras y
talento humano. La importancia del turismo en Quito tienen su base en dos factores esenciales: por
una parte, su localizacién en el corazén de uno de los llamados paises mega diversos; y, por otra, su
condicion de ciudad Patrimonio de la Humanidad.

El DMQ se concibe como un entorno que estimula la competitividad, la inversion, el
. emprendimiento y el desarrollo productivo, definiéndose al turismo como una de sus vocaciones
econdmicas principales.

Por lo expuesto, es necesario generar las sefiales adecuadas al sector empresarial privado, evitando
cualquier forma de dilatacion en la ejecucion de proyectos de inversion privada nacional o extranjera
que permitan contribuir con el cumplimiento de los objetivos institucionales y municipales,
mencionados en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ.

Las condiciones economicas actuales han presentado dificultades para el sector turistico en Quito. Es
asi, que durante el periodo 2014 se registraron ventas por un valor de 3.164 millones; para el periodo
2015 se registraron ventas por 2.663 millones, lo que representa una caida de alrededor del 16%. En
el periodo comprendido de enero a mayo de 2014 las ventas registradas fueron cercanas a los 1.247
millones; y, durante el periodo de enero a mayo del 2016 las ventas registradas fueron de apenas 941
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millones. Este evidente decrecimiento ha afectado a sus diferentes lineas de negocio y sus
encadenamientos.

En este sentido, es importante generar las condiciones politicas y reglamentarias, mediante un
régimen de incentivos que permita a los érganos administrativos municipales competentes, conocer y
aprobar los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE) que se encuentran
actualmente detenidos, pero considerando que se puedan aportar scluciones a las situaciones de
decrecimiento econdmico antes mencionadas.

Con el fin de atender esta problematica, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, propone establecer condiciones que incentiven y
generen seguridad en el desarrollo de inversiones en el sector de la construccion y del turismo,
mediante la ejecucion de Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales (PUAE), incorporando
una disposicion transitoria a la propuesta de ordenanza que regula el procedimiento por concesion

. onerosa de derechos de uso y edificabilidad a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitectdnicos
Especiales (PUAE), con el fin de reconocer y garantizar la aprobacion de aquellos Proyectos
Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE) que han cumplido con los requisitos normativos,
que fueron ingresados a tramite y que no cuentan con ordenanza vigente, reconociendo a estos una
deduccion del pago resultante del calculo de la captura de plusvalia, con el fin de incentivar la
ejecucion de los mismos en un periodo de tiempo determinado. Esta deduccion estd relacionada a la
contraccion de la economia que ha venido afectando a los sectores de la construccion y turismo
como se muestra en este documento.

Debe considerarse adicionalmente que mediante Ordenanza Metropolitana No. 236, sancionada el 24
de abril del 2012, se expidié la "Ordenanza Metropolitana con la que se establecen los instrumentos
de regulacion, control y promocion del desarrvollo de la actividad turistica en el Distrito
Metropolitano de Quito", en la cual se determina expresamente que el turismo en el Distrito
Metropolitano de Quito, su promocién y desarrollo, constituyen una politica prioritatia del MDMQ,
sus organismos y dependencias; y, se dispone que las facultades del Municipio se ejecutardn, en
relacién a la actividad turistica, en funcion de la consecucion de los siguientes objetivos, entre otros:

. "a) Fomentar, promocionar y desarrollar el turismo receptivo, a nivel local, regional, nacional e
internacional. (...) ¢) Fomentar y apoyar las iniciativas piblicas y privadas (incluidas las
académicas y formativas) para la creacion y conservacion de empleos, directos e indirectos,
relacionados con la actividad turistica. d) Estimular y desarrollar la actividad turistica como medio
para contribuir al crecimiento econdmico y social del Distrito Metropolitano de Quito y su zona de
influencia, generando condiciones favorables para el emprendimiento y la atraccion de inversion
puiblica y privada.”, El cumplimiento de estos objetivos municipales se lograra justamente a través
de un incentivo que promueva la ejecucion de proyectos de inversion privada nacional o extranjera
en el sector turistico.
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PROPUESTAS.-

Por lo expuesto, se plantea incluir las siguientes disposiciones en el texto de la Ordenanza
Metropolitana en anélisis:

PROPUESTA 1

Incorporar una disposicién transitoria con el siguiente texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA No. (...).-

Los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE) ingresados a trdmite hasta el 31 de
diciembre de 2017 y que no cuentan con ordenanza vigente gozardn de una deduccion del 30% del

pago de la concesion onerosa de derechos de uso y edificabilidad,

Los PUAE que busquen acceder a esta deduccion estdn obligados a iniciar su desarrollo en un plazo
madximo de un afio desde su aprobacion por medio de ordenanza.

En el evento de aplicarse este incentivo, el proyecto no podrd acogerse a los incentivos previstos en
los demds articulos de esta Ordenanza.”.

PROPUESTA 2:

En el texto de la ordenanza metropolitana, incluir un articulo con la siguiente redaccion:

“Articulo (...).- Incentivo a la actividad turistica.- Los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos
Especiales (PUAE) turisticos’, gozardn de una deduccion del 30% del pago de la concesién onerosa
de derechos de uso y edificabilidad. De aplicarse este incentivo, el proyecto no podrd acogerse a los
demds incentivos previstos en esta Ordenanza.”.

. Propuesta normativa que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

M7 et mw@
ALVARO MALDONADO ENDM&A
SECRETARIO DE DESARROLLO

PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD

! se entienden por actividades turisticas a las especificadas en el articulo 1 de la Ordenanza 236
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Sergio Garnica Ortiz

PRESIDENTE COMISION USO DE SUELO

CONCEJO METROPOLITANO

Presente.-
ASUNTO: Propuesta de regulacion para la
aplicacion de deducciones acorde a la Ley
de Ordenamiento Territorial para el cdlculo
de Impuesto a la Utilidad
Ref: Proyecto de reforma Ordenanza PUAE

De mi consideracion:

Conforme lo analizado en la Mesa de Trabajo de la Comision de Uso de Suelo realizada el 28 de
septiembre de 2016, se remite para su consideracion la siguiente propuesta para incluir una disposicion
reformatoria en el texto normativo del Proyecto de Ordenanza que “REGULA EL PROCEDIMIENTO POR
CONCESION ONEROSA DE DERECHOS DE USO Y EDIFICABILIDAD A TRAVES DE LOS PROYECTOS
URBANISTICOS ARQUITECTONICOS ESPECIALES (PUAE)”, en relacidn a la deducciones para el cilculo de
Impuesto a la Utilidad en la Transferencia de Predios Urbanos dispuestas en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, de acuerdo a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES.-

Siendo la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion del Suelo publicada el 05 de julio de
2016 en el Suplemento del Registro Oficial No. 790, el antecedente para la incorporacion de la Concesion
Onerosa de Derechos como instrumento de financiamiento del desarrollo urbano en la normativa
metropolitana, y concediéndole el cardcter de deducible en el Impuesto a la Utilidad en la Transferencia
de predios Urbanos, el numeral 6 de la Disposicién Reformatoria Primera, es necesario adecuar la
normativa aplicable en la transferencia de dominic de predios urbanos a las exigencias contenidas en la
referida Ley y las disposiciones constitucionales, no Gnicamente sobre la aplicacion de la deduccién por
concesién onerosa sino también sobre el derecho a edificar, que guarda relacion directa con la normativa
que regula el Impuesto a las Utilidades.

La Ordenanza No. 339 sancionada el 29 de diciembre de 2010 es aguella que regula el Impuesto a las
Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos; reformada mediante Ordenanza No. 155 sancionada el
14 de diciembre de 2011.

Por ello, y conforme las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Crdenamiento Territorial de Uso y
Gestion del Suelo de aplicacion obligatoria por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, se considera necesario realizar la siguiente reforma a la Ordenanza No.
339 sancionada el 29 de diciembre de 2010 como parte de los objetivos que se busca alcanzar con el
presente proyecto de ordenanza reformatoria.

.  DEDUCCION PARA EL CALCULO DE IMPUESTO DE UTILIDAD
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TEXTO PROPUESTO.-

Incluir en los considerandos del proyecto de reforma de Ordenanza lo siguiente:

“Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece que el
derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir en un
suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el
Gobierno Auténomeo Descentralizado municipal o metropolitano.”

“Que, el articulo 492 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, faculta a los distritos metropolitanos a reglamentar mediante ordenanza el
cobro de los tributos, siendo pertinente establecer las regulaciones para la aplicacién de
deducciones previo al célculo del Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios
Urbanos;”

“Que, los articulos 557 (reformado por la Disposicion Reformatoria Primera numeral 6 de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo) y 559 del Cédigo Orgénico de
QOrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen las deducciones aplicables
para el célculo del Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos;”

“Que, la Ordenanza Metropolitana No. 339 sancionada el 29 de diciembre de 2010 y reformada
mediante Ordenanza No. 155 sancionada el 14 de diciembre de 2011, es aquella que regulz el
Impuesto a las Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos;”

Incluir como una disposicién reformatoria lo siguiente:

“Primera.- Reférmese la Ordenanza Metropolitana No. 338 sancionada el 29 de diciembre de
2010 de la siguiente forma:

1. Sustitlyase el Articulo ...(4) por el siguiente:

“Art... (4).- Base imponible.- Para efectos de la aplicacion del Impuesto a las Utilidades, se
considera Valor del Inmueble aquel que resulte mayor entre los siguientes:

a. El previsto en los sistemas catastrales a cargo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a la fecha de transferencia de dominio; o,
b. Elque conste en los actos o contratos que motivan la transferencia de dominio.

Al valor de la propiedad asi obtenido, se aplicarén las deducciones establecidas en los
articulos 557 y 559 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en el siguiente orden:
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GENERAL : TRIBUTARIA

PRECIO DE VENTA/CUANTIA TRANSFERENCIA
(-) COSTO DEADQUISICION

(=) UTILIDAD BRUTA

(-) CEM (Contribucién Especial de Mejoras)
(-) MEJORAS

(-) CONCESION ONEROSA DE DERECHOS
(=) UTILIDAD NETA

(-} TIEMPQ TRANSCURRIDO

(=) BASEIMPONIBLE

Cuando se trate de transferencias de deminio por remate, la base impenible del impuesto
serd el valor de |a adjudicacion.

En el caso de adjudicaciones por particiones se gravard el impuesto schre la refundicidn
que sobre este se produzca. Para establecer el valor de la refundicién, se considerard el
avallo catastral del bien o bienes inmuebles objeto de la particién.

. En las permutas, se deberd obtener la base imponible de cada uno de los bienes inmuegbles
que se transfieran en el contrato, considerando las reglas establecidas en el inciso primero
de este articulo.”

2. A continuacién del articulo 4 y antes del articulo innumerado (..) Exenciones,
agréguense los siguientes articulos:

“4.1. Deducciones.- Para chtener la base imponible, las deducciones se aplicaran de la
siguiente forma:

a) Costo de Adquisicién.- La deduccion por costo de adquisicion se aplicard de acuerdo
a lo siguiente:

1. En titulos traslaticios de dominio en los gque nc conste cuantia o precio.- En |
aquellos titulos de propiedad en los que no se haya establecido cuantia o
precio sobre el bien inmueble objeto de la transferencia de dominio, sea por
omision o perque en un mismo tftulo de propiedad que contiene la
. transferencia de varios predios, no se haya heche constar el valor de cada uno ‘
de ellos, se considerara como costo de adquisicion el avaluo catastral a la fecha |
de adquisicion, que corresponde a la fecha de inscripcion del titulo de ‘
propiedad en el Registro de la Propiedad. ‘

2. Enrégimen de propiedad horizontal, fraccionamiento o urbanizacion.- Cuando
se transfiera el dominio de un bien inmueble nuevo, sometido al régimen de
propiedad horizontal, se considerard como costo de adquisicion el valor
proporcional que resulte de aplicar la alicuota correspondiente al valor total de
adquisicion del terreno

Cuando se trate de fraccionamientos o urbanizaciones, el costo de adquisicién

se obtendra de multiplicar el precio del metro cuadrado obtenido de dividir la
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b)

c)

d)

cuantia o precio que conste en el titulo de propiedad en relacion al area total
del predio, por la superficie del predio a transferir.

Por tiempo transcurrido.- Para la aplicacion de la deduccidn por tiempo
transcurrido, éste se calcularé desde el momento de adquisicion, que corresponde
a la fecha de inscripcidn del titulo de propiedad en el Registro de la Propiedad, por
cada afio calendario cumplido, hasta la fecha de presentacién de la declaracion.

1. Cuando el antecedente de dominio sea por adjudicacion por particion, éste
acto constituye el Unico titulo de propiedad vigente, por lo que el tiempo
transcurrido se calculara desde la fecha de inscripcién de éste, en el Registro
de la Propiedad.

2. A efectos del calculo y aplicacién de la deduccion por tiempo transcurrido en
los casos de venta de predios bajo el régimen de propiedad horizontal o
subdividido, la fecha de antecedente o de adquisicion correspondera a aquella
de inscripcion en el Registro de la Propiedad, del titulo de propiedad del
predio original.

3. En el caso de herencias el momento de adquisicién serd la fecha de
fallecimiento del causante.

Mejoras.- Para efectos tributarios, seran consideradas como mejoras aquellas
construcciones nuevas sobre predios nuevos o sobre construccion existente, sean
estas abiertas o cerradas, y gue por ende, representen un incremento en el valor
venal de la propiedad, incluyendo también aquellas mejoras realizadas con el
objetivo de mitigar los riesgos naturales.

Concesion onerosa de derechos.- Para aplicar la deduccion por concesion onerosa
de derechos se deberd contar con la ordenanza de aprobacidon gue contiene los
calculos generados por este concepto y la forma de pago, sea en dinero o en
especies, y siempre que:

1. Los valores pagados por concepto de Concesion Onerosa de Derechos emitido
a nombre del propietario y/o promotor, seran deducibles siempre que sobre el
derecho otorgado por la municipalidad, conste edificacién debidamente
catastrada en relacion al espacio concedido.

2. Serd deducible el valor pagado por concesion onerosa de derechos a la fecha
de liquidacidn y declaracion de los impuestos que se generan por transferencia
de dominio, proporcionalimente a cada uno de los predios que formen parte
del Proyecto Urbanistico Arguitecténico Especial aprobado, a transferir.

3. Si concluida la transferencia de dominio de los predios del proyecto aprobado,
quedare un valor por concesién onerosa de derechos pendiente de deducir,

este no podré ser atribuido como saldo a favor o trasladado como deducible en
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la transferencia de dominio de otros predios o proyectos distintos al Proyecto

Urbanistico Arquitectonico Especial aprobado.

4. Esta deduccion sera aplicable siempre que el Impuesto de Utilidad no sea
asumido por el adquiriente del predio. En el caso de que la Administracion
Metropolitana  Tributaria detectare el incumplimiento de esta disposicidn,
procederd a realizar la liquidacion correspondiente a cargo del sujeto pasivo
obligado, mas los intereses y recargos de ley, sin perjuicio de aplicar las
sanciones administrativas a que haya lugar.

5. El promotor o propietario responsable del pago de la concesidn cnerosa de
derechos que realice el pago en monetario, deberd hacerlo mediante la
utilizacion de cualquier institucion del sistema financiero, sea a través de giros,
transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito, cheques o cualquier
otro medic de pago electronico.

6. Cuando el pago se realice mediante convenio de pago en especie, la entidad
encargada del territorio, habitat y vivienda deberd informar a la Administracion
Metropolitana Tributaria sobre los valores a considerar como deducibles por
cada proyecto aprobado, y demas datos que la misma requiera para el control
correspondiente.”

3. A continuacion del punto final del articulo innumerado (...) Exenciones, incluir:

“La Direccion Metropolitana Tributaria establecera mediante resolucion de caracter
general los requisitos y condiciones para su aplicacion.”

4. A continuacién del Articulo ...(5) incluir lo siguiente:
“Disposicion Generales.-

Primera.- La Administracién Metropolitana Tributaria en ejercicio de las facultades
conferidas en el Codigo Organico Tributario, realizara el control respectivo en relacion
a la aplicacion de la deduccién por concesion onerosa de derechos conforme lo
dispuesto en la presente ordenanza, para lo cual la entidad responsable del territorio,
hébitat y vivienda y la Tesoreria Metropolitana, prestaran todas las facilidades del
caso para el cumplimiento de estos fines, y a su vez informaran en un plazo no mayor
a quince dias de ocurridos, aquellos incumplimientos que se generen en los pagos 0
en los compromisos adquiridos por el propietario y/o promotor. Sobre los pagos
realizados, sea en dinero 0 en especie, informaran hasta el ultimo dia hdbil del mes
siguiente de registrado el mismo.”

La falta de informacién o informacién proporcionada fuera de los plazos sefialados
para efectuar el control de la deduccién referida, serd atribuible a quien tenia la

responsabilidad de informar, siendo responsables personal y pecuniariamente por los
perjuicios que se ocasionaren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Segunda.- Los propietarios, previo a realizar la transferencia de dominio, deberén
haber realizado el pago de las obligaciones tributarias que afecten a las propiedades
objeto de la transferencia, lo cual serd exigido por los Notarios y Registrador de la
Propiedad en el &mbito de sus competencias, agregando a los folios, los
comprobantes de pago.

Tercera.- La Direccion Metropolitana Tributaria, mediante resolucion de caracter
general, establecer los procedimientos y mecanismos conducentes a cumplir con los
principios de simplicidad administrativa y eficiencia en la gestion de este impuesto.”

5. Incluir las siguientes Disposiciones Derogatorias:

1. “Primera.- Derogar la Disposicion Transitoria contenida en la Ordenanza No. 155
sancionada el 14 de diciembre de 2011 que reforma |z Ordenanza No. 339 de 28 de
diciembre de 2010.

2. Segunda.- Derogar los incisos segundo y tercero del Art. lIl. 144 de la Ordenanza No.
0092 de 22 de julio de 2003 que regula el pago de la contribucién especial de
mejoras en transferencia de dominio.”

La propuesta reformatoria contenida en el presente documento, se orienta al cumplimiento de los
principios y reglas de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo y la distribucion equitativa de las
cargas y beneficios.

Sin otro particular, me suscribo,

FOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
%
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Sergio Garnica Ortiz

PRESIDENTE DE LA COMISION DE USO DE SUELO
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Informacion sobre reforma ordenanzas por
entrada en vigencia de la Ley Organica para Evitar
la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y
Fijacion de Tributos

De mi consideracion:

En atencidn al Oficio No. 0053-SG0O-CMQ-2017 de fecha 02 de febrero de 2017 mediante el
cual solicita “se remita la lista de ordenanzas emitidas por el Concejo Metropolitano que
deban ser reformadas, sustituidas o derogadas por efecto de la entrada en vigencia de la Ley
Orgénica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, asf
como la propuesta de las normas que deban expedirse por parte del Concejo Metropolitano
para la aplicacidon de la ley supra”; al respecto me permito informarle lo siguiente:

En lo que concierne a la Direccién Metropolitana Tributaria, se ha procedido a remitir a la
Administracion General el proyecto de ordenanza que regula el Impuesto sobre el Valor
Especulativo del Suelo y el Impuesto a las Utilidades en la transferencia de dominio de predios
urbanos, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90 literal e), del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, para
conacimiento del Concejo Metropolitano a través de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion.

Respecto a las ordenanzas a ser reformadas, sustituidas o derogadas, con el proyecto de
ordenanza preparado, se pretenden derogar las Ordenanzas Metropolitanas No. 338 y 155
sancionadas el 29 de diciembre de 2010 y 14 de diciembre de 2011, respectivamente, que
regulan el vigente Impuesto a las Utilidades, a fin de crear criterios uniformes acorde a la
convivencia que este impuesto debe mantener con el nuevo Impuesto sobre el Valor
Especulativo del Suelo.
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En este sentido, la propuesta de reforma a la Ordenanza No. 338 que se planteaba en el
proyecto de ordenanza que regula el calculo y procedimiento de cobro de la Concesion
Onerosa de Derechos en los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales (PUAE)
discutido en la Comisién que usted acertadamente dirige, deberia excluirse del mismo, en
razén de lo expuesto en los parrafos precedentes.

Por lo que, en lo que a impuestos se refiere, y dado el objetivo del proyecto de ordenanza que
se plantea, se procederia a derogar las ordenanzas citadas con la correspondiente codificacion
en el Cédigo Municipal.

Sin otro particular, me suscribo
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Presente.-

Asunto: Informacion sobre reforma ordenanzas por
entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para Evitar
la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y
Fijacion de Tributos

cual solicita “se remita la lista de ordenanzas emitidas por el Concejo Metropolitano que
deban ser reformadas, sustituidas o derogadas por efecto de la entrada en vigencia de la Ley
Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de Tributos, asi
como la propuesta de las normas que deban expedirse por parte del Concejo Metropolitano
para la aplicacién de la ley supra”; al respecto me permito informarle lo siguiente:

En lo que concierne a la Direccidon Metropolitana Tributaria, se ha procedido a remitir a la
Administracion General el proyecto de ordenanza que regula el Impuesto sobre el Valor
Especulativo del Suelo y el Impuesto a las Utilidades en la transferencia de dominio de predios
urbanos, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90 literal e), del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, para
conocimiento del Concejo Metropolitano a través de la Comision de Presupuesto, Finanzas y

Tributacion.

Respecto a las ordenanzas a ser reformadas, sustituidas o derogadas, con el proyecto de
ordenanza preparado, se pretenden derogar las Ordenanzas Metropolitanas No. 338 y 155
sancionadas el 29 de diciembre de 2010 y 14 de diciembre de 2011, respectivamente, que
regulan el vigente Impuesto a las Utilidades, a fin de crear criterios uniformes acorde a la
convivencia que este impuesto debe mantener con el nuevo Impuesto sobre el Valor

Especulativo del Suelo.
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En este sentido, la propuesta de reforma a la Ordenanza No. 338 que se planteaba en el
proyecto de ordenanza que regula el calculo y procedimiento de cobro de la Concesion
Onerosa de Derechos en los Proyectos Urbanisticos Arquitect&nicos Especiales (PUAE)
discutido en la Comisiéon que usted acertadamente dirige, deberia excluirse del mismo, en

razon de lo expuesto en los pérrafos precedentes.

Por lo que, en lo que a impuestos se refiere, y dado el objetivo del proyecto de ordenanza que

se plantea, se procederia a derogar las ordenanzas citadas con la correspondiente codificacion

_en-el'cédigo Municipal.

Sin otro particular, me suscribo
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Doctor
Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Presente
De mi consideracion:

La emisién del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12 de

febrero de 2015.

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SGC-2017-1887 de 07 de julio de 2017, el abogado Diego Cevallos
Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano solicita informe legal sobre el proyecto
que regula la Concesién Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Especiales

ANTECEDENTE:

Procuraduria Metropolitana mediante Oficio No. 549-2016 de 15 de mayo de 2016 emitio
criterio legal favorable para continuar con el trimite para aprobacion del proyecto de ordenanza
que regula el procedimiento de captura de plusvalias por cambios normativos en el uso v
ocupacion del suelo operados a través de los Proyectos Urbanisticos Arquitectonicos Especiales

(PUAE).

Posteriormente, en el seno de la Comision de Uso de Suelo se han realizado varios apoites a
dicho proyecto que han producido cambios en el texto original.

Mediante Oficio No. SG 1659 de 18 de julio de 2016, el Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito (S), remitié las observaciones realizadas el pleno del Concejo
Metropolitano en el primer debate, las mismas que han sido procesadas en el proyecto de
ordenanza que se ha trabajado en varias mesas de trabajo en la Comision de Uso de Suelo y se ha
estructurado el proyecto incorporando lo dispuesto por la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo y las disposiciones de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales.

BASE NORMATIVA:

I. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264, en concordancia con el 266,
dispone que es competencia de los gobiernos municipales: “I. Planificar el desarrollo
Pagina 1 de 5
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cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.- 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén™.

to

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 55, letra b) establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton ™.

El articulo 57, letras a) y x) en concordancia con el articulo 87, letras a) y v), ibidem,
establecen que son competencias del Concejo Metropolitano, entre otras, las siguientes:

“[...] El ejercicio de la facultad normativa en las materias ce competencia del gobierno

autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; [...]; x) Regular y controlar el uso del suelo en el .
territorio del distrito metropolitano de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra [...] "

El articulo 85, idem, sefala que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitano ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio
de las adicionales que se les asigne”

3. La Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece como finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito:

“1) Regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercer control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y controlard, con competencia
exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones, su estado, utilizacion y
condiciones”.

El articulo 26 de la referida Ley dispone: .

“La decision sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio
distrital, compete, exclusivamente, a las autoridades del Distrito Metropolitano. [...]"

R

4. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su articulo 71,
establece:

“Instrumentos de financiamiento del desarrollo wurbano.- Los insirumentos de
[financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que permiten la participacion de la
sociedad en los beneficios economicos producidos por la planificacion urbanistica y el
desarrollo urbano en general, particularmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.

3. Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamienio del suelo.”

!

El articulo 72, del referido cuerpo legal, sefiala: Q{
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“Concesion onerosa de derechos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
o metropolitanos para garantizar la participacion de la sociedad en los beneficios
econdmicos producidos por la planificacion wrbanistica y el desarrollo urbano en general,
utilizaran la concesion onerosa de derechos por la transformacion de suelo rural a suelo
rural de expansion urbana o suelo wrbano; la modificacion de usos del suelo; o, la
autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo.

Previo a conceder los derechos descritos anteriormente, los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos exigiran a los solicitantes de los permisos
respectivos una participacion justa del Estado en el beneficio econdmico que estos derechos
adicionales significan.

Con este fin, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
determinardn en el planeamiento urbanistico la delimitacion territorial y las condiciones
urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacion. Solo se podrd autorizar la
transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion wurbana o suelo urbano; la
modificacién de usos del suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo,
en aquellos poligonos de intervencién urbanistica que permita el plan de uso y gestion de
suelo o sus planes urbanisticos complementarios. Cualquier autorizacion no contemplada en
estos instrumentos serd invalida.

Con la finalidad de incentivar la construccion de vivienda de interés social o de renovacidn
urbana, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podrd exonerar
o rebajar el pago por la concesion onerosa de los derechos descritos en este articulo.”

El articulo 73, ibidem, dispone:

“Pago.- Los pagos por conceplo de concesion onerosa de derechos al Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano se realizardn en dinero o en especie como. suelo
urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura. Los
pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones
urbanisticas, ni pueden confundirse con estas.

Los recursos generados a través de la concesion onerosa de derechos solo se utilizardn para
la ejecucion de infraestructura, construccion de vivienda adecuada 'y digna de interés social,
equipamiento, sistemas publicos de soporte necesarios, en particular, servicio de agua
segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, u otras actuaciones para la
habilitacion del suelo y la garantia del derecho a la ciudad.”

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 6, dispone:

“[..] A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar zonas industriales y de
expansion urbana e suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo de actividades

; ()
agropecuarias. &4;
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Para este efecto la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad conla Ley y previa peticion
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo
de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales
aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial.

Sera nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas industriales o de expansion urbana
que no cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior. En caso que la declaratoria efectuada
por el Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano provoque dafios en
los suelos fértiles. corresponderd la inmediata remediacion y ejercicio del derecho de
repeticion para quienes emitieron la decision.”

6. La Ordenanza Metropolitana No. 172, en su articulo 26 establece:

“Proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales.- 1. Son instrumentos de planificacion
urbanistica arquitectonica de iniciativa publica o privada, susceptibles de implementarse en
predios que retinan las siguientes caracteristicas:

a) Superficie mayor a 10.000 m2 en el Distrito Metropolitano de Quito o en predios ubicados
en dareas de centralidades segun el PMOT, con extensiones mayores a 4.000m2; y,

b) Encontrarse ubicados en suelo urbano y en sectores en los que el uso de suelo propuesto
por el proyecto sea permitido, o cuente con asignacion de zomificacion especial, o sea
susceptible de modificacion en virtud del interés pitblico — privado concertado.

2. Estos proyectos se desarrollardn en concertacion con el Municipio del Disirito
Metropolitano de Quito y podrdn contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad
diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan aportes urbanisticos, que
mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios publicos, la imagen urbana v el

paisaje, y contribuyan al mantenimiento de las dreas naturales. (...

3. También podrdn acogerse a este instrumento las intervenciones especiales en dreas
historicas de la circunscripeion territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que rno estén
en correspondencia con las determinaciones de ocupaciony edificabilidad establecidas en el
PUOS.

4. La Secretaria responsable del territorio, hdbitat y vivienda realizarda la aprobacion
técnica de estos proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su aprobacion
por el Concejo Metropolitano, para lo cual se emitira el respectivo reglamento técnico. (...)

5. Podrdn constituirse como proyectos urbanistico arquitectémico especiales, las
habilitaciones de suelo y edificacion con uso de suelo industrial determinado en el PMOT y
los parques industriales; podrdn contar con determinaciones de ocupacion y edificabilidad

diferentes a las establecidas en el PUOS.”

CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la normativa legal citada que le faculta al Concejo Metropolitano para
regular el uso y ocupacion del suelo en el Distrito y decidir sobre el destino del suelo v su forma

de aprovechamiento dentro del territorio distrital, y considerando que la propuesta es legal y
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constitucionalmente viable, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que
se contintie con el tramite para la aprobacion del proyecto de ordenanza, que regula la Concesion
Onerosa de Derechos en Proyectos Urbanisticos Especiales, en segundo debate, en razon de que
las observaciones realizadas en primer debate han sido analizadas y procesadas por la Comision
de Uso de Suelo, a través de varias mesas de trabajo.

Sin perjuicio de lo manifestado me permito realizar las siguientes recomendaciones de caracter

legal, respecto al proyecto de ordenanza:

1. A partir del articulo 16 se reenumeraré los articulos del proyecto por cuanto existen dos
articulos con el numero 16.

2. Se debera incorporar los informes de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda y de la
Direccién Metropolitana Tributaria, este Giltimo para establecer que la propuesta normativa
. no tiene caracter tributario.

Los aspectos técnicos correspondientes a la especialidad que abarca el proyecto normativo son de
exclusiva responsabilidad de la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda.

No nos pronunciamos respecto a la formulas que contiene el proyecto en razén de que aquello no
es materia de caracter legal, como lo ha manifestado el Procurador General del Estado en la

emision de sus informes.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

. Adj. proyecto de ordenanza

c.c. Concejal Sergio Garnica, Presidente de la Comisién de Uso de Suelo

EY .
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