QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD

Informe N2 I1C-2017-034

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante Oficio No. 413-UJEFPMNAQ-AA de 27 de junio de 2016, a fojas 9 del expediente,
la Unidad Judicial Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, con Sede en
el Distrito Metropolitano de Quito, dentro del juicio Especial de Particion No. 17301-2011-0358,
que sigue Maria Elena Lagla Guananga en contra de Inés de las Mercedes Lagla Guananga,
remite la providencia de 27 de junio de 2016, la que en su parte pertinente dispone: “Previamente a
proveer lo que corresponda, con fundamento en lo previsto por el Art. 473 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase atento oficio al sefior Procurador del
Distrito Metropolitano de Quito a fin de que, por intermedio del funcionario respectivo, informe a esta
autoridad si el predio niimero 242897 y Clave Catastral 12309-09-021, es o no factible de fraccionamiento.”

1.2.- En sesion ordinaria realizada el 06 de febrero de 2017, a las 10h00, la Comision de Uso de
Suelo, analizé la referida providencia, para pronunciarse sobre la factibilidad de subdivision del
predio en mencion.

2.- INFORMES TECNICOS:

9 1.- Mediante Memorando No. 851-DGT-GU-2016, de 14 de noviembre de 2016, a fojas 31 del
expediente, el Arg. Vinicio Robalino Herndndez, Director Metropolitano de Gestion del
Territorio, de la Administracién Zonal Eugenio Espejo, emite su informe técnico, el que en su
parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) sin embargo, revisados los pardmetros de zonificacion asignados al predio consultado, me

permito indicar que no es susceptible de fraccionamiento, por cuanto conforme la zonificacion
asignada C5(C304-70(PB), deberd cumplir con el lote minimo asignado a la zonificacion, que es de
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300.00m?. Teniendo el predio una superficie total de 345.00m2. Asi mismo no podria cumplirse con el
frente minimo de 10m, ya que el lote total tiene iinicamente 12.30m de frente. (...)”

3. INFORME LEGAL.-

Mediante oficio en referencia al expediente No. 01620-2016, de 23 de diciembre de 2016, a fojas
34-35 del expediente, el Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano (E), emite su
informe legal, el mismo que luego del anélisis de las consideraciones técnicas y juridicas, en su
parte pertinente sefiala:

“(...) En virtud de lo anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable para que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particion juridicial del inmueble
de propiedad de las sefioras Lagla Guananga Maria Elena e Inés de las Mercedes Lagla Guananga,
ubicado en la parroquia San Isidro del Inca, por cuanto no cumple con la normativa legal vigente, en
lo referente al lote y frente minimo (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesion ordinaria realizada el 06
de febrero de 2017, acogiendo el informe técnico de la Administracién Zonal Eugenio Espejo y el
informe juridico de la Procuraduria Metropolitana; con fundamento en los articulos 57 literal
X), 326, 424, 472 y 473 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, el numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172,
reformada mediante Ordenanza No. 432, sancionada el 23 de septiembre de 2013, emite
DICTAMEN DESFAVORABLE, a la peticién formulada por la Unidad Judicial Especializada
Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito para que el Concejo
Metropolitano autorice la subdivisién del predio No. 242897, clave catastral No. 12309-09-021,
ubicado en la parroquia San Isidro del Inca, tomando en consideracién que no es posible
fraccionarlo, en cumplimiento con la normativa legal vigente en lo referente al lote y frente
minimo, requerimientos necesarios para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comision pone a consideracién del Concejo Metropolitano, salvo su mejor
criterio.

Presi de la Comision

- '4-&é~Useld@
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Sr. Jorge Alban
Concejal Metropolifdno

Secretaria General del Concejo

Elaborado por: Abg. Yessenia Venegas Asesor Legal de la Secretaria
Revisién votacion: Veronica Loachamin Secretaria de la Comision Fecha: 09-02-2016
Revisado por: Abg. Jaime Moréan Paredes Prosecretario del Concejo

(2016-550571)
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JUDICATURA e

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA CUARTA DE LA FAMILIA, MUJER,
NINEZ Y ADOLESCENCIA DE QUITO

Oficio No 413-UJECFMNAQ-AA
Quito, 27 de junio del 2016

SENOR

PROCURADOR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

En el Juicio No. 17301-2011-0358 que sigue ING. FRANCISCO HERRERA HERRERA,
PERITO, LAGLA GUANANGA MARIA ELENA en contra de INES DE LAS
MERCEDES LAGLA GUANANGA, LAGLA GUANANGA PIEDAD ROSARIO,
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, hay lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA CUARTA DE LA FAMILIA, MUJER,
NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA DE PICHINCHA.- Quito, lunes
27 de junio del 2016, las 11hl16.- Agréguese al proceso el escrito que antecede.-
Previamente a proveer lo que corresponda, con fundamento en lo previsto por el Art. 473
del Coédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase atento oficio al sefior Procurador del Distrito Metropolitano de Quito a fin de que,
por intermedio del funcionario respectivo, informe a ésta autoridad si el predio nimero
242897 y Clave catastral 12309-09-021, es o no factible de fraccionamiento. Se adjuntara al
oficio copias certificadas de las piezas procesales relevantes.- NOTIFIQUESE.-f).- ROGER
FRANCISCO CUSME MACIAS, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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MEMORANDO

MEMORANDO No. 851-DGT-GU-2016
DM Quito, 14 de Noviembre del 2016

PARA: Dr. Rolando Ruiz Merino
DIRECTOR JURIDICO ZONAL AZEE

DE: Arq. Vinicio Robalino Hernandez
DIRECTOR GESTION DEL TERRITORIO AZEE

ASUNTO:  Informe técnico y legal de particién judicial predio N° 242897. Sra.
Lagla Guananga Maria Elena.

REF. : 2016-550571

En atencion a lo solicitado en Oficio N° Expediente Procuraduria N° 01620-2016, recibido
en la Unidad de Gestion Urbana el 01-11-2016, referente al Oficio N° 413-UJECFMNAQ-
AA de 27-06-20186, con el que la Secretaria de la Unidad Judicial Especializada Cuarta de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito, Provincia de Pichincha, oficia al sefior
Procurador del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que “...por intermedio del
funcionario respectivo, informe a esta autoridad si el predio niumero 242897 y Clave
Catastral 12309-09-021, es o no factible de fraccionamiento...”.

Al respecto me permito manifestar que no se ha adjuntado el Proyecto de particién del
inmueble con el referido plano con la finalidad de revisar el cumplimiento de normas
técnicas para la particién, como se indica en el Oficio Expediente Procuraduria N° 01620-
2016. Lo que contiene el mencionado Oficio N° 1204-UJECFMNYAP-RC-CG de 05-09-
2016 es el informe pericial (del estado actual) de las edificaciones existentes en el predio
N® 242897, suscrito por el Ing. Francisco Herrera, Perito del Consejo de la Judicatura N°
104, ~mas fe _una propuesta de particién; sin embargo, revisados los p?ir“émeti;s de

zonificacion asignados al predio consultado, me permito indicar que no es susceptible de
\_fraccionamiento, por cuanto conforme la zonificacién asignada C5(C304-70(PB)), debera
%m-plir—-son' el lote minimo asignado a la Zonificacion, que es de 300- 2

predio una superficie total de 345.00m2. / Asi mismo no podria._cl

minimo de 10m‘,,ga que el lote total tiens-tinicamente 12.30m-de frente.

Respecto al porcentaje de las dreas verdes que debe contribuir, el inciso cuarto del articulo
424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) reformado, que consta en el suplemento del Registro Oficial N° 790 del 05 de
julio de 2016, en cuanto se refiere a las areas verdes, comunitarias y vias establece:

“..En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros
cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, podra optar entre exigir la
enirega del porcentaje establecido en los incisos previos de dreas verdes y
equipamiento comunitario del drea Util del terreno o su compensacién en
dinero segun el avalio catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad
con lo establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos
recursos la municipalidad debera crear un fondo para la adquisicién de dreas
verdes, equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento...”
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Debido a que le da la opcién a las municipalidades de optar por recibir la contribucion
equivalente al 15% del area (til de terreno objeto del fraccionamiento o su compensacion
en dinero segun el avalio catastral del porcentaje antes indicado, le corresponde al
Concejo Metropolitano, resolver sobre el particular.

Con estos antecedentes remito a usted a fin que se sirva emitir el informe legal que
corresponda y se de contestacion a la Procuraduria Metropolitana.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

arnandez
NEL TERRITORIO AZEE

RESADA EN 30 FOJAS UTILES Y UN PLANO (ESQUEMA GRAFICO) FORMATO A3.
NOMBRE FECHA FIRMA / SUMILLA
ELABORADO: | Arg. Marfh Fernanda Duque- Unidad Gestién Urbana (E) 14-11-2016 Y\ cu &)
G
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Expediente Procuraduria N° 1620 — 2016
GDOC: 2016-550571

Abiopad L3 DIC 2m8
Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacién efectuada
por ¢l Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito encargado, mediante
memorando No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (e) para emitir el siguiente criterio legal:

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. 413-UJECPMNAQ-AA de 27 de junio de 2016, la Unidad Judicial
Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, dentro del juicio ESPECIAL DE PARTICION No.
17301-2011-0358, propuesto por Lagla Guananga Maria Elena, en contra de Inés de las
Mercedes Lagla Guananga, remite la providencia dictada en la presente causa el 27 de
junio de 2016, en la que se dispuso: “Previamente a proveer lo que corresponda, con
Sfundamento en lo previsto por el Art. 473 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento
territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase atento oficio al sefior procurador del
Distrito metropolitano de Quito a fin de que, por intermedio del funcionario respectivo,
informe a esta autoridad si el predio niimero 242897 y Clave Catastral 12309-09-021, es o
no factible de fraccionamiento.”

La Unidad Judicial Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante Oficio No.
1204-2016-UJECFMNYAP-RC-CG de 05 de septiembre de 2016, pone en conocimiento
la providencia dictada el 26 de agosto de 2016, que dispone: “En lo principal, previamente
a disponer lo que en derecho corresponda, esta autoridad que se dé cumplimiento a lo
requerido por la Procuraduria Metropolitana del Municipio de Quito, esto es, remitase
mediante secretaria el Proyecto de particion del inmueble con el respectivo plano con la
- finalidad de determinar las normas técnicas para la particion, en tal virtud, remitase
inmediatamente el oficio correspondiente con la documentacion necesaria en copias
debidamente certificadas...”

INFORMES TECNICOS /.
v
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METROPOLITANA

1. El Arq. Vinicio Robalino Hernandez, Director de Gestion del Territorio de la
Administracion  Zonal Eugenio Espejo, mediante Memorando No.
851-DGT-GU-2016 de 14 de noviembre de 2016, en relacion a lo dispuesto por la
Unidad Judicial Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro del JUICIO ESPECIAL DE
PARTICION No. 17301-2011-0358, manifiesta: “[...] que no se ha adjuntado el
Proyecto de Particion del inmueble con el referido plano con la finalidad de
revisar el cumplimiento de normas técnicas para la particién, como se indica en el
Oficio Expediente Procuraduria No. 01620-2016. Lo que contiene el mencionado
Oficio No. 1204-UJECFMNYAP-RC-CG de 05-09-2016 es el informe pericial (del
estado actual) de las edificaciones existentes en el predio No. 242897, suscrito por
el Ing. Francisco Herrera, Perito del Consejo de la Judicatura No. 104, mds no
una propuesta de particion, sin embargo, revisados los pardmetros de zonificacién
asignados al predio consultado, me permito indicar que no es susceptible de
Jraccionamiento, por cuanto conforme la zonificacién asignada C5(C304-70(PB)),
deberd cumplir con el lote minimo asignado a la zonificacién, que es de 300.00 m2.
Teniendo el predio una superficie total de 345.00 m2. Asi mismo no podria
cumplirse con el frente minimo de 10 m, ya que el lote total tiene unicamente 12.30
m de frente.

Respecio al porcentaje de dreas verdes que debe contribuir, el inciso cuarto del
articulo 424 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) reformado, que consta en el Suplemento del registro
oficial No. 790 del 05 de julio de 2016, en cuanto se refiere a las dreas verdes,
comunitarias y vias establece:

“... En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros
cuadrados, la municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar entre
exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos previos de dreas
verdes y equipamiento comunitario del drea util del terreno o su
compensacion en dinero segun el avalio catastral del porcentaje antes
indicado...”

Debido a que le da la opcion a las municipalidades de optar por recibir la
contribucion equivalente al 15% del drea utili de terreno objeto del
Jraccionamiento o su compensacion en dinero segun el avaluo catastral del
porcentaje antes indicado, le corresponde al Concejo Metropolitano, resolver
sobre el particular.2

2. Mediante Oficio No. 0578 AZEE-DJZEE de 22 de noviembre de 2016, el Sr. Boris
Mata Reyes, Administrador de la Zona Eugenio Espejo, manifiesta que acogiendo
el Memorando No. 851-DGT-GU-2016 de 14 de noviembre de 2016, del Director
de Gestion del Territorio de la Administracion Zonal Eugenio Espejo, informa qy

—
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“(...) el predio 242897, con clave catastral 12309-09-21, no es susceptible de
fraccionamiento.” '

BASE LEGAL:

4

El articulo 473 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: "En caso de particién judicial de inmuebles, los jueces
ordenardn que se cite con la demanda, a la municipalidad del cantén o distrito
meiropolitano y no se podrd realizar la particién sino con_informe favorable del
respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particién, serd nula.[...]", lo subrayado
me pertenece.

La Ordenanza No. 172, que establece el Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito en el articulo ...(70), No. 5, manifiesta:

“Se considera ademds como subdivision a las habilitaciones originadas por particion
Judicial que pueden generarse en suelo urbano y rural.  Estas deberdn sujetarse a la
zonificacion y normativa vigentes.

El articulo 77, No. 4, inciso primero, ibidem, establece:

“De conformidad con el articulo 473 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el caso de particion judicial de
inmuebles, no se podrd realizar la particion sino con informe favorable del Concejo
Metropolitano de Quito. El precitado informe, en el que se hard constar el modo de
partir, deberd contener la contribucion de dreas verdes y dreas de equipamiento
comunal que corresponda, de conformidad con el régimen general previsto en este
Libro.”

Mediante Oficio No. 12397 de 22 de abril de 2013, el Procurador General del Estado,
ante una consulta planteada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Cafiar, respecto a si los bienes inmuebles de una sucesion hereditaria que se
desean dividir se deben sujetar a las reglas de los lotes minimos, establecidos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén, se pronuncié en el siguiente
sentido:

“Del articulo 473 del COOTAD, en concordancia con los articulos 470 y 472 del
mismo Cddigo, citados en este pronunciamiento, se desprende que el informe
favorable del respectivo concejo municipal para que proceda la particién, obedece a
razones de ordenamiento territorial y planificacion urbanistica y constituye una
Jormalidad habilitante para practicar la particién judicial o extrajudicial de

inmuebles ubicados en dreas urbany

—t
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En atencién a los términos de su consulta se concluye que, la particion de bienes
inmuebles de una sucesion estd sujeta al informe municipal previo que prescribe el
articulo 473 del COOTAD, informe que obedece a razones de ordenamiento
territorial y planificacion urbanistica; en consecuencia, a la particion de inmuebles le
son aplicables las reglas de lotes minimos establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo cantdn, segun prescribe el articulo 472 de ese Codigo.”

ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Como se puede observar en el caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenaran
que se cite con la demanda a la municipalidad del cantén o distrito metropolitano y no se
podr realizar la particién sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho
se realiza la particion, serd nula.

De la revision del proceso judicial, se establece que la demanda de particion se refiere al
predio No. 242897, clave catastral No. 12309-09-021, ubicado en la parroquia San Isidro
del Inca del Distrito Metropolitano de Quito, con zonificacion C5(C304-70(PB)), el mismo
que de conformidad con la normativa legal citada, el informe técnico de la Administracion
Zonal Eugenio Espejo, se establece que el lote minimo para subdivisién en el sector es de
300 m2, con un frente minimo de 10 m, lo cual no se cumple, por cuanto el predio tiene un
area de 345 m?2 .

En virtud de lo\anteriormente expuesto, Procuraduria Metropolitana, emite criterio legal
desfavorable, pata que el Concejo Metropolitano de Quito, autorice la particién judicial del
inmueble de propiedad de las sefioras Lagla Guananga Maria Elena e Inés de las Mercedes
Lﬁg@g@anéa, ubicado en la parroquia San Isidro del Inca, por cuanto no cumple con la
normativa legal vigente, en lo referente al lote y frente minimo, requerimientos necesarios
para aprobar particiones judiciales de bienes inmuebles en el Distrito Metropolitano de
Quito.

De este particular, el Concejo Metropolitano de Quito, comunicara al Juez de la Unidad
Judicial Especializada Cuarta de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el

Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Dr. Edison Yepez Vinueza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (e)

Nombre y Apellido Fecha

Rubrica

Adj. expediente completo ( 33 f) Elaborador por: | Patricio Guerrero | 05-12 2016
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