GMD

Gustavo A. MonTtaLvo Dassum
Economista - MDF

Ascazubi 385 y 10 de Agosto
Quito, Ecuador

Teléfono: (593-2) 256-6893
Celular: (593-9) 949-11768
E-mail:
gustavo@dretconsultores.com

Negocios Fiduciarios & Consultoria www.dretcansultores.com

CONSULTORIA EN ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Secretaria de Movilidad
Dr. Dario Tapia
Secretario de Movilidad

PLAN DE NEGOCIOS MEDIANTE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA
DEL PROYECTO DE SISTEMA DE TRANSPORTE POR CABLE DE QUITO

INFORME FINAL

Econ. Gustavo Montalvo D.
gustavo@dretconsultores.com

Septiembre, 2015


mailto:gustavo@dretconsultores.com

GMD

Gustavo A. MonTtaLvo Dassum
Economista - MDF

Negocios Fiduciarios & Consultoria

Ascazubi 385 y 10 de Agosto
Quito, Ecuador

Teléfono: (593-2) 256-6893
Celular: (593-9) 949-11768
E-mail:
gustavo@dretconsultores.com
www.dretconsultores.com

INDICE
1. OBIETIVOS.....ccceuuieeieuunareenunaeeennnaereennsssseennssseennsssssssnsssaseenassssnsnasssssenasssssenssssssanssasssannnas 4
OBJETIVO GENERAL.ceuvtuureerreesreesensseessenssssssssersssssssssssssssssssassssssssssesssssssssssssessssssssssssssssnsssnsssnssen 4
OBIJETIVOS ESPECIFICOS ..vvuureereerenereessenssessssserssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnsssnssen 4
2. ALCANCE....cucciiiiuueereuunaeeenusareennsereennssseeennssssennsssssennssssnenasssssennsssssennsssssenssssssanssssssananns 4
3. ANTECEDENTES....cciuuttuusiuisiunsensionsionsrasseancessissssassrassrnssssssesssosstasssasssnssssssasssasssnsssnsssnssans 5
4. QUITO CABLES .....cccccuuuieiienunaereenunaereennssereennsseeennsssssennssasnensssssnsnnsssssennsssssenasssssanssssssennnas 8
5. ESTRUCTURACION DEL PLAN DE NEGOCIO O BUSINESS CASE........c.ccoeisuniinneiinniennesnnnes 10
5.1.  PRINCIPIOS DE LA APP....ceuuiiietereneietneireresersnssrensersnssssssssensssssssssssserenssssssssenssssasssssssesansens 10
L3 N |V 1.Y: Tolo J 1 Y S 10
5.3. IDENTIFICACION DEL PROYECTO PARA APP ...cuvuiieiiuireirnireiresiesresreseesreseessessessassassassassassassanes 11
5.4. PRIORIZACION DEL PROYECTO PARA APP .....cuieeieeiieireiieniienireeeteeerneereserssesnnssnnsssssanssnssennses 11
5.5. DEFINICION DEL PROYECTO «uteuureeereeeranerensenssenssanssnsssnssenssesssasssassssserssessssssssssssnsssnsssnssenssen 11
L3 T ~To -1 Yl o | S 13
5.7. INVERSIONES (CAPEX) Y COSTOS OPERATIVOS (OPEX) ...ceeeermennnecciirererennnnnsscssnenennnnnssssessnanes 14
B8, INGRESODS ..cuuteuireuernrirnneenreesreeeraserasesnssenssesssasssnsssnssenssesssasssassssserssesssssnssssssnsssnsssnssenssen 17
5.9. FACTIBILIDAD DEL PROYECTO eeuuereneseesessenesersnsssenserenssssssssensssssnssssssesenssssnsssanssssassssnssesansans 17
6. ESTRUCTURACION DE LA APP - MATRIZ DE RIESGOS ........cccceeeeueeeeeeeesesessssnnnsessssssssssnnne 18
B.1.  TIPOS DE RIESGO «ueverreunrenransenssenssessssssssssssserssessssssssssssssssssssnssssssesssasssasssasssssesssssnsssnssnns 18
6.2.  RIESGOS NO SISTEMATICOS veuuverrenrrensseserensrsserssesssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssessssssssssssnns 18
6.3.  RIESGOS SISTEMATICOS . 1eurerrensrenssensresersssrsserssssssssssssssssssssssssssssssasssssssasssssssssssnssssssnsssnne 18
6.4. IMATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGOS veeuveeerensreserssersssrssssnsssssssssssssssssesssesssasssasssssssssssssssnssnns 18
6.4.1. RESUMEN DE RESULTADOS ESTUDIO DE DEMANDA PUCE ......cccctuuieeerenirenirencrencrnseressenssennsens 20
6.5. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE RIESGOS euuveureueresersssrassensssssssssssssssssssssosssasssssssssesssssnssssssnns 25
6.6. IMATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGOS veeureeerensrsserssersssssssssssssssassssssssssesssssssasssasssssesssssssssnssnns 26
6.7. IMATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGOS veeuveeerenerssersserssssssssssssssssssssssesssssssssssasssasssssesssssssssnssnns 28
6.8. PROPORCION DE LOS RIESGOS SISTEMATICOS DEL PROYECTO QUE ASUME CADA UNA DE LAS PARTES. 29
6.9. EVALUACION DE LA PROPORCION DE RIESGO SISTEMATICO TRANSFERIDO POR EL SECTOR PUBLICO. ...29
6.10. IDENTIFICANDO LA PROPORCION DE RIESGO SISTEMATICO ...ceuureeernereneeennrennrenerasernserasesnnesnnenes 30
6.10.1. IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS SISTEMATICOS PARA ASIGNARLOS A LAS PARTES: veevvvenserenennens 30



GMD

Gustavo A. MonTtaLvo Dassum
Economista - MDF

Ascazubi 385 y 10 de Agosto
Quito, Ecuador

Teléfono: (593-2) 256-6893
Celular: (593-9) 949-11768
E-mail:
gustavo@dretconsultores.com

Negocios Fiduciarios & Consultoria www._dretconsultores.com

7. LA TASA DE DESCUENTO...cccceeuuiieuuereunncrennerensereasassnsasenssesensssensassnssssassssnssssansassnsasansasans 34
8. ANALISIS DEL VALOR POR EL DINERO (VALUE FOR MONEY).......ccceueieuniesueesnnesnsssnnsssnnes 37
8.1. ELABORACION DEL PSC...uuiutieiieiruireirectesrasrensacressassossassassassassassessassassssssssssssssnsssssnssassnsnns 37
8.2. IDENTIFICACION DE LAS OPCIONES QUITO CABLES....cvutterreereracraseacressacsesssssesssssesssssassnssassnnnes 38
8.3. VALORACION DE LAS OPCIONES QUITO CABLES ..ceuvurrererrecreracrassacrensscsesssssasssssessnssassnssassnsnns 39
8.4. DEFINICION DEL VFM (VALOR POR EL DINERO) «.eeeuuuereennnnereennnessensssesennsssssesnsssssennsssssennnssnnes 51
9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES......cccccettuuuereennnaereennnaereenssseseeasssesernsssssennsssseenas 52




GMD

Gustavo A. MonTtaLvo Dassum
Economista - MDF

Ascazubi 385 y 10 de Agosto
Quito, Ecuador

Teléfono: (593-2) 256-6893
Celular: (593-9) 949-11768
E-mail:
gustavo@dretconsultores.com

Negocios Fiduciarios & Consultoria www.dretconsultores.com

“PLAN DE NEGOCIOS MEDIANTE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA DEL
PROYECTO DE SISTEMA DE TRANSPORTE POR CABLE DE QUITO”

1. OBJETIVOS

Objetivo General

Elaborar del PLAN DE NEGOCIOS de ASOCIACION PUBLICO PRIVADA para
el TRANSPORTE DE METROCABLE EN QUITO A TRAVES DEL
PROYECTO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE POR CABLE DE QUITO.

Objetivos Especificos

- Revision, analisis e integracion de los estudios de base presentados por los
consultores técnicos: 1. Estudio preliminar para la implementacion de las
lineas de transporte por cable en el Distrito Metropolitano de Quito. 2.
Estudio preliminar econémico — financiero de rentabilidad del proyecto. 3.
Propuesta del modelo de asociacién publico privada y de contratacién del
servicio del Quito Cable. 4. Pliegos para la licitacion. 5. Estudio de
demanda -PUCE. 6. Visién estratégica de la movilidad para el Distrito
Metropolitano de Quito 2015-2030. 7. Otros.

- Brindar el soporte técnico relacionado a éste proyecto de asociaciéon
publico privada que surja durante el disefio, estructuracion y negociaciones.

- Seguimiento, revision de los avances del proyecto.

2. ALCANCE

El consultor debera desarrollar las siguientes actividades en el marco de los
temas a tratar:

- Analisis de la estructura del negocio y sus relaciones lo que permitira
entender la naturaleza y campo de accion de los diferentes participantes
en la APP, a fin de determinar su alineamiento estratégico y operacional
con la vision del proyecto, a fin de evitar y alertar oportunamente los
riesgos que pueden afectar en desenvolvimiento del proyecto.

- Disefio y desarrollo del plan de negocio de la APP.
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3. ANTECEDENTES

El término Asociacion Publico Privada es relativamente nuevo. Se acufio al
inicio de los afios 90, mientras que el fendmeno en si, la colaboracion entre el
sector publico y privado para el propdsito de proveer infraestructura es realidad
muy antiguo. Por ejemplo en Tailandia y Japon las primeras rutas de ferrocarril
se construyeron como APP como se las llamaria ahora o como concesiones
gue es como se las llamaba en ese tiempo. También hay ciclos en la historia de
las formas de propiedad publica o privada de infraestructuras. Todo empez6 en
la mayor parte de paises como privado y en la historia de la provision de
infraestructuras hubo nacionalizaciones de varias formas y modos. Un caso
muy famoso ocurri6 en 1778 en Paris los hermanos Perrier construyeron el
primer sistema de provision de agua por tuberia en la ciudad corto tiempo luego
la Revolucion Francesa ocurrio -1789 - y el sistema fue nacionalizado.

La popularidad de las APP se ha renovado desde los afios 80. Muchos paises
las observan y se conoce que hay al menos unas 6.100 infraestructuras
realizadas en APP desde los 90, en los paises en desarrollo se ha movilizado
alrededor de US$ 2.2 trillones. Y casi todos los paises del mundo con los mas
grandes a la cabeza: Brasil, Turquia, China, India, Nigeria, Rusia y mas, son
importantes jugadores en el area en diferentes momentos y en diferentes
sectores.

Las APP se pueden definir como el continuo de opciones de propiedad desde
lo puramente publico a lo puramente privado.

El Banco Mundial en relacion a Asociaciones Publico Privadas las define: “No
hay una definicibn extensamente aceptada sobre qué significa una asociacion
publico-privada (APP). En lineas generales, una asociacion publico-privada se
refiere a un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte
de los servicios o0 labores que son responsabilidad del sector publico es
suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos
compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura
publica. Usualmente, no incluye contratos de servicios ni contratos llave en
mano, ya que estos son considerados como proyectos de contratacion publica,
o de privatizacion de servicios publicos en los que existe un rol continuo y
limitado del sector publico.”
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En todos los sectores de infraestructura: agua, energia, transporte y servicios
sociales los gobiernos enfrentan un creciente dilema ya que la forma tradicional
de contratacion se queda corta ante la brecha existente entre la disponibilidad
financiera de las arcas publicas y las necesidad de desarrollo de infraestructura
tanto en economias desarrolladas como en vias de desarrollo.

Sin embargo, hay una salida. Las Asociaciones Publico Privadas.
Demostrémoslo con un ejemplo. Imagine que usted ha sido designado como
responsable de una oficina publica. Lo primero que le interesaria mejorar es la
provision de agua municipal, que ha sido desatendida en el pasado debido a la
enorme tarea que representa, construirla y administrar eficientemente la
infraestructura municipal de agua y alcantarillado. Para enfrentar este reto
usted decide compartir no solo el sistema municipal de agua y alcantarillado,
sino también su financiamiento y su operacion con el sector privado a través de
un Acuerdo de Asociacion Publico Privada.

La Asociaciéon Publico Privada (APP) no significa la privatizacion de los
servicios de agua. En la APP el estado/gobierno municipal sigue siendo el
propietario de la infraestructura y responsable de la provision de agua potable
de calidad a la gente. Con el enfoque de la APP, su gobierno define el
escenario y elabora el primer plan. Entonces usted lanza un proceso
competitivo para identificar la mejor oferta de un socio privado que financiara,
disefiara, construird, operard y mantendra el proyecto. Su socio privado
recuperara su inversion inicial a través del las tarifas de servicio pagadas por la
municipalidad o por los usuarios directamente. Su rol, como autoridad publica,
sera el de supervisar la provision del servicio publico en el mejor interés de sus
ciudadanos.

El enfoque de la Asociacion Publico Privada permite planear el proyecto por su
ciclo de vida completo, optimizando el uso de recursos disponibles. Con este
enfoque se aprovechan las fortalezas del sector privado que sabe mejor como
atraer e invertir capital, como evitar costos excesivos y como operar de una
mejor forma. Finalmente la Asociacidbn Publico Privada asigna riesgos
especificos al socio —publico o privado- que estd en una mejor posicion para
administrarlos, y estos estaran ajustados al proyecto especifico. La Autoridad
Publica estara mejor preparada para controlar esos riesgos en la forma de
permisos, marcos legales, y cambios en las leyes, ordenanzas y regulaciones.
El sector privado mitiga de mejor forma los riesgos relacionados al disefio,
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eficiencia en costos, inversiones, operacion y tecnologia. Ciertos riesgos tienen
que ser compartidos entre el sector publico y el sector privado. Por ejemplo,
demanda suficiente de usuarios para proyectos nuevos, o eventos de fuerza
mayor.

Las Asociaciones Publico Privadas son acuerdos legales y financieros
complejos. Para crear una asociacion exitosa el municipio debe implementar un
conjunto de buenos principios de gobierno para las APP. Lo mas importante a
considerar en éstos es poner a la gente primero y empezar por identificar las
necesidades de los usuarios. Los proyectos tienen que ser evaluados
econdmicamente — para esto es recomendable que la administracion municipal
realice en el transcurso de la ejecucion del proyecto un estudio socio-
econdmico: Linea base de cada uno de los sectores en donde se desarrollara
una estacion- e involucrar a todos los grupos de interés —stakeholders-
involucrados. Un socio publico competente y estable es necesario para
construir capacidad administrativa para negociar efectivamente y administrar la
colaboracién de largo plazo con el socio privado, para poner en su lugar
marcos juridicos adecuados y regulaciones que aseguren politicas de compras
publicas transparentes. Evaluar todos los riesgos desde el inicio y asignarlos
apropiadamente entre el sector publico y el sector privado. Ademas de mitigar
cualquier riesgo sustancial al ambiente, mediante el correspondiente estudio
con el que sera necesario contar para la obtencién de permisos.
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4. QUITO CABLES

Aproximadamente 90 mil personas que viven en sitios altos del occidente de la
ciudad de Quito — Pisuli; Roldos; Toctiuco; El Tejar; Argelia; Cumbayd; v,
Tumbaco - enfrentan barreras para su movilidad: sitios geograficamente
altos/pendientes, barreras naturales y congestién vehicular, esto representa
dificultades para la movilizacion de personas por motivos de trabajo, estudios y
salud, entre otros, hacia las estaciones/terminales principales de transporte. La
transportacién puede tomar, dependiendo de la zona en que se mida, entre 20
minutos y 1 hora de viaje entre distancias que van de 1 a 8 kilometros.

"1 " Google

De varias alternativas la de transporte publico por cables brindaria importantes
beneficios para la movilidad de esta poblacion como son: la reduccion en el
tiempo de viaje en las rutas identificadas Pisulli — La Ofelia; Toctiuco — El Tejar;
Argelia — Mercado Mayorista; y, Tumbaco — Cumbay& — La Carolina a 1/3 del
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tiempo de viaje actual, a 6 o 20 minutos dependiendo de la ruta, eficiencia
comparado con el sistema tradicional de transporte, satisfaccion al usuario,
condiciones operacionales y de seguridad; ademas oportunidades econémicas
e inclusion social de la poblacion en las areas de desarrollo del proyecto.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - promotor del proyecto —cuenta
con recursos limitados para éste y otros desarrollos necesarios en la ciudad.

Estudios legales, técnicos, de demanda, financieros, fiscales, ambientales y
socioecondémicos se realizaron y estan realizandose al momento.

En un proceso de calificar muestras de interés en el proyecto se establecio un
Data Room Virtual por medio del que los interesados tuvieron acceso —entre
julio y agosto- a los estudios que el Municipio puso a su disposicion (ver Anexo
VDR).

El proyecto cuenta con compromiso politico y liderazgo. Se realizaron reformas
legales para proveer de un marco juridico atractivo para las APP, una nueva
institucionalidad municipal se establecio en la EPMMOP y cuenta con el apoyo
de organismos multilaterales para el manejo de procesos APP y asegurar
transparencia y competitividad a los mismos. Un gerencia de coordinacion
(Gerencia Comercial — EPMMOP) fue creada y un equipo integrado para
realizar todo el trabajo necesario para preparar el concurso y contactar a
proveedores potenciales para el proyecto Quito Cables y otros.

Este estudio pretende dar a quienes deban tomar la decisibn un marco que
presente las preguntas y las posibles soluciones para determinar si el proyecto
se podria realizar por medio de un desarrollo publico (contratacion publica
tradicional), considerando las restricciones presupuestarias del municipio u
optar por una solucion para realizar el proyecto por medio de una Asociacion
Pudblico Privada.
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5. ESTRUCTURACION DEL PLAN DE NEGOCIO O BUSINESS CASE

5.1.Principios de la APP

No hay principios definidos en el marco legal del Ecuador o en el del MDMQ
por lo tanto para este caso APP Quito Cables proponemos los siguientes
principios:

Transparencia.- Toda la informacién y datos cuantitativos y cualitativos
utiizados para tomar decisiones durante las etapas de evaluacion,
desarrollo, implementacion y monitoreo debe ser publica.

Competencia.- La competencia debe ser procurada a fin de asegurar
calidad, eficiencia y menores costos. EI MDMQ evitara cualquier practica
anti competitiva o colusoria.

Asignhacion adecuada de riesgos.- Tiene que haber una asignacion
adecuada de riesgos entre el sector publico y el sector privado. Esto
significa que los riesgos deben ser asignados a la parte que tiene la mejor
capacidad para administrarlos al menor costo, considerando a la vez el
interés publico y las caracteristicas del proyecto.

Responsabilidad fiscal.- Definida como la capacidad del municipio para
asumir los compromisos financieros firmes y contingentes relacionados a la
implementacion del contrato de APP sin comprometer sustancialmente sus
finanzas o la provision regular de servicios publicos.

5.2.Marco Legal

- Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE)

- Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP)

- Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

- Decreto Ejecutivo No. 3304 de 12 de diciembre de 1995 (DE. 3304)

- Decreto Ejecutivo No. 582 de 18 de febrero de 2015 (DE. 582)

- Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV)

- Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
(LORDMQ)

10
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- Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

- Codigo Orgéanico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

- Ordenanzas del Concejo Metropolitano de Quito (ORDENANZAS) - 406,
060

- Régimen interno de la EPMMOP (estatuto social en la parte pertinente
que le faculte a ejecutar éste tipo de proyectos, entre otros)

- Ley de Contratacion Publica

- Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

- Ley de Transparencia y Libre Acceso a la Informacion Publica

- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica R.O. 395

- Proceso para el desarrollo y la implementacion de la APP

5.3.ldentificacion del proyecto para APP

La APP Quito Cables fue identificada a partir de los estudios de pre
factibilidad técnicos elaborados por las consultoras CBS y DCSA; y
financieros elaborado por INECO. Estos documentos fueron entregados al
consultor mediante oficio No.SM 1783 de 14 de julio de 2015.

5.4.Priorizacion del proyecto para APP

En el documento “Vision Estratégica de la Movilidad para el Distrito
Metropolitano de Quito 2015-2030”- entre otros temas, se determina la
prioridad de los Perfiles de Proyectos: Transporte Publico integrado,
comodo y accesible: en TP13, TP14, TP15 se definen las lineas
identificadas de Metrocables para el proyecto Quito Cables.

5.5.Definicién del proyecto

Quito es uno de los principales centros urbanos y econémicos del Ecuador
con una poblacion de 1.7 millones de habitantes y una alta densidad
poblacional, inmerso en un espacio administrativo mayor denominado
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) con una poblacion cercana a los 2.4
millones de habitantes. Su sistema de transporte publico se encuentra
conformado por buses convencionales, que operan aproximadamente 180
rutas, 2,400 vehiculos y agrupados en 60 operadores, atendiendo un 70%
del total de viajes de transporte publico en el DMQ. Cuenta también con un
sistema tipo BRT, implementado por fases, que funciona sobre 5 corredores

11
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parcialmente segregados prestando servicios troncales, alimentadores,
transversales y vecinales bajo una estructura tarifaria, de operacion y de
control integrada y conformada por 770 vehiculos: trolebuses, buses
articulados, y buses Tipo, distribuidos en 44 rutas.

Modos de movilidad de los viajes motorizados (por etapas) en el DMQ a
diciembre 2013.

Modo 2010 2013
# % # %

Total 4.532.027 100,00 4.736.083 | 100,00
Colectivo 3.467.379 76,51 3.623.499 | 76,51
Igi?;ﬁ:;enal 2.201.959 | 63,50 1.858.924 | 51,30
Metrobus-Q 785.791 22,66 1.263.351 | 34,87
Escolar 417.107 12,03 435.887 12,03
Informal 62.522 1,80 65.337 1,80
Individual 1.064.648 23,49 1.112.584 | 23,49
Auto particular 856.800 80,48 895.378 80,48
Taxi 207.848 19,52 217.206 19,52

En el documento “Vision Estratégica de la Movilidad para el Distrito
Metropolitano de Quito 2015-2030” —entre otros temas, se determina la
prioridad de los Perfiles de Proyectos: Transporte Publico integrado,
comodo y accesible: TP13, TP14, TP15 en los que se priorizan las lineas
identificadas como Metrocables para el proyecto Quito Cables. En
concordancia con lo establecido en la visién para la movilidad la Secretaria
de Movilidad del Municipio de Quito realizd los estudios preliminares para
desarrollar un proyecto —greenfield- de transporte publico por cable, en
adelante, Quito Cables, para acceder de manera mas eficiente desde su
franja central a los barrios altos de los flancos occidental y oriental
distribuidos de sur a norte a lo largo de la ciudad, asi como también desde
Quito hacia las centralidades urbanas asentadas en los valles orientales
aledafos. Con esta infraestructura se facilitaria la movilidad y accesibilidad
de los habitantes de aquellas zonas. La implementacion de cuatro lineas de
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transporte por cable para los barrios altos del Distrito Metropolitano de
Quito. Las lineas inicialmente consideradas son:

e LINEA 1.- Centralidades urbanas: Tumbaco-Cumbayé-La Carolina.

e LINEA 2.- Barrios altos de Quito norte: Pisuli y Jaime Roldés con el Corredor
Central Norte, desde la estacion de La Ofelia.

e LINEA 3.- Barrios altos de Quito centro - sur: San Juan y La Libertad con el
sistema del Trolebus.

e LINEA 4.- Barrios altos de Quito sur: Chilibulo y La Argelia con el sistema del

Trolebus.
5.6.Poblacion

La poblacién a la que servirian las lineas se determina en el siguiente

cuadro:
NuUmero de habitantes Numero de desplazamientos
(2011) diarios en transporte publico

Zona Norte

Pisuli 19 000 17 000 (16.818)

Colinas del Norte 20 000 18 500 (18.515)

Zona Central

San Juan 37 000 22910 (22.910)

Zona Sur

Argelia 28 000 19 000 (34.566)

La Mena 13 800 10 534 (8.442)
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5.7.Inversiones (CAPEX) y Costos Operativos (OPEX)

La estimacion realizada en los estudios técnicos de los costos de
construccion (CAPEX), capital operativo (OPEX), los costos de
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mantenimiento y los ingresos que generaria el proyecto — Ver: “Estudios
Preliminar para la Implementacion de Tres Lineas de Transporte por Cable
en Barrios Altos del Distrito Metropolitano de Quito” realizado por la
consultora DCSA Ingenieur Conseil; y “Estudio de Factibilidad Técnica de
Teleférico Quito” elaborado por CBS ING SA Ingenieria, se refleja lo

siguiente:

CAPEX.- Para las lineas Pisuli — La Ofelia; Toctiuco — El Tejar; y, Argelia —
Mercado Mayorista el CAPEX de datos aportados en el estudio de DCSA

seria:
CAPEXTY)
OPCION [Recorrrido Tecnolog®W | EPC/Dbrativinstalacién | Disefio/Permisos/PMC Materia Total
LINEAZL |LATAROLINA-TUMBAYA-TUMBACO| 37707500 | 133,855,000 | 12,867,188 | 62267970 | 246,697,657
LINEAR | PISULIBADFELIA 2774425 T 12398350 [ 6,473,244 68,846,446 | 90,661,616
LINEAB  {TOCTIUCORLTORELETEIAR [ 1331724 [ 10653792 [ 3,982,132 30,201,386 | 46,229,034
LINEAR} [ARGELIA-MERCADOBMAYOQRISTA 732448 [ 6381178 [ 2679124 24930250 | 34,722,999

OPEX.- Para las lineas Pisulli — La Ofelia; Toctiuco — El Tejar; y, Argelia —
Mercado Mayorista el OPEX de datos aportados en el estudio de DCSA

seria:
OPEXTS)
OPClON Recorrrido Personal Operacién/Mantenimiento| Repuestos/Consumibles Energia Total
LINEARL T LATAROLINA-LUMBAYA-TUMBACO | 3,665,000 549,750 4,500,000 2,231,250 13,946,000
LINEAR | PISULIEAADFELIA § 2,100,000 [ 892,000 [ 160,000 [ 780,000 4,282,000
LINEAB [TOCTIUCOBALTORELETEJAR 1,760,000 [ 415,000 115,000 438,000 3,078,000
LINEA® [ARGELIA-MERCADOBVAYORISTA 1,415000 [ 350,000 80,000 290,000 2,485,000

Con la finalidad de establecer un comparador del CAPEX' y OPEX? del
proyecto Quito Cables, conforme los estudios técnicos DCSA y CBS,
realizamos un benchmark con datos disponibles publicamente de
proyectos realizados en la region: Bolivia: La Paz y Colombia: Medellin.

! CAPEX: Gastos de inversion.
%2 OPEX: Gastos operativos.

15




GMD

Gustavo A. MonTtaLvo Dassum

Economista - MDF

Negocios Fiduciarios & Consultoria

Bolivia.- La Paz

V]
usb

2014

Linea®Pisulli3dafDfelia
LN-1

x/géndola  USD

y/géndola

Ascézubi 385y 10 de Agosto
Quito, Ecuador

Teléfono: (593-2) 256-6893
Celular: (593-9) 949-11768
E-mail:
gustavo@dretconsultores.com
www.dretconsultores.com

y/géndola

B&O [{,343,871,684 [@94,861,394 [im8,778,201 [@56,350 | 82,407,150 [@M2,622,146 [@HBO4,693 | {HH7,301,500 (6,466,526 [HHLS8,730
Build [,227,585,821 M77,999,944 [mW7,153,314 [®16,862 | 7,811,500 [@@1,515,294 {4, 286,500 14,648,070 [EEAAL,201
OPEX (6,861,450 [, 624,887 [MH9,488 | [{M,282,000 [, 031,310 [, 485,000 [#,498,794 [MHMA4,448
Personal [TTTBM, 419,462 [T, 990,822  [IAS0,950 (FHNND | FR,100,000 B 05,780 [, 415,000 (853,438 (I
Servicios®Basicos | [ 16,000 [T18,320 AN 1,402 - ETERRTD | [FFBS50,000 B 50,000 11,098 [N
Energia (TIPS, 642,828 [, 703,210  [EEHD60,500 (FEFGD | FE80,000 87,861 [ 74,910  [TTEERRD
Servicios@Profesion| R4, 034,888 [, 035,059  (iO6,112  (FENND | ({892,000 [ 14,836 (011,098  [FHTHTERTRD
OtrosBervicios (TR, 339,968 (TR, 789,295 (W 72,429 - [THTTD

Otros(@ [T, 612,425 [ 23,802  (WEINE0,477  (FHEHEIND

Materialesy@umin| [HHE0,038,566 [, 455,592  (WimA0,271 (M | FEM60,000 [@RENEES,536 [T | FS80,000 (8,251 [T
Cash [T, 947,447 [, 732,380  (WII66,944  (THHHIIND

Impuestos [T, 909,279 [m66,845  [MMNGEA,625  [FHHHTTD

Tierra (TR, 148,440 [R5 6,524 (A 3,994 (T

Otrasfnversiones 'MSQ,SOI [T 7,181  (FITEEERERERTID)

Tiempo&onstrucciénfmeses)

Estaciones [TEFTIFFRIRRIEEI4. 00 [FFTRFFFRRFFERTFR] 2.00

#Bondolas [TIRA 2 7.00 [T 72.00 (TR 72.00

Km [T 10.38 [T 4. 15 [FPTFFTRTRPRTER 1.66

Goéndola/Km (A 1. 15 (TTTFTROIO® 1.43 [T A 3.43
Horas@ontinuas@eBerviciod5:0022:00) [FT1 7.00 [TEFTEFFREREL 7.00 [T 17.00

Fuente: http://www.miteleferico.bo/teleferico/pdf/financiero/Presupuesto%20institucional%20Ent%20591.pdf
. -
Colombia.- Medellin
Linea®isulliE@aDfelia L-Surid LineX@ 2004 Lineddl 2008 Linef 2010
LN-1 Ls-1 Medellin Medellin Medellin
usD y/géndola  USD y/géndola USD y/géndola USD V/géndola  USD V/géndola
B&O 82,407,150 (2,622,146 [BO4,693 | (7,301,500 (16,466,526 [@B79,188 [ (- [
Build 7,811,500 1,515,294 mR77,974 | WPA,286,500 4,648,070 mEB37,313 | [HR4,035,200 1,600,000 " ERS8,443 | MEHE7,015,800 6,900,000 " HAY5,091 | MR1,004,300 mm,700,000 " [H77,937
OPEX [{#®,282,000 [M,031,310 [AMRA4,895 | (HP,485,000 (11,498,794 [MHMBA,514 ¥ - o ¥ - ¥ .
Personal 2,100,000 (05,780 (HERENGD | 415,000 [HES3,438 (L
ServiciosBasicos | DEBS0,000 ~[R4,297 (IR | [EEIEBS0,000 [R11,098 ([HHHHED
Energia MEEEFS0,000 [(MHNS7,861 (HIRINEND | [HEEER90,000 {74,910 (D
Servicios®Profesion| [B92,000 MR 14,836 (MMM | [MB50,000 @HR11,098 [HTD
OtrosBervicios
Otros(®
MaterialesyBumin| 60,000 [IINES,536 —(FHEGD | [HEHB0,000 [MHIHNS,251 [HHIGHID
Cash
Impuestos
Tierra
Otrasinversiones
Ti (TR 4.00 AR 15.00 [ER10.00
Estaciones .00 A 2.00 (TS, 00 T 4.00 I 2.00
#6ndolas TR 72.00 EATRR 72,00 iuiinsEX AR 119.00 AR 7.00
Km A, 15 A 1.66 (T 2.07 T, 2.78 (.47
Géndola/Km .43 A3 43 AL 88 T 42.77 HITG.04
Hor i CHNTNE 7.00 EATAE17.00
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5.8.Ingresos

INGRESOS, el flujo de ingresos se determina en el modelo financiero
INECO, de acuerdo con los datos proporcionados en los estudios
técnicos de DCSA y CBS, a partir de la asignacion de un indice de
ocupacioén sobre la capacidad proyectada-instalada de las lineas de
acuerdo al uso del servicio en horas pico (45%) y en horas valle (15%) y
de los resultados del estudio de demanda (disposicion a pago) por la
tarifa por viaje (75 centavos) por una demanda correspondiente a lo
definido en los “Estudios para el Disefio Conceptual del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Quito y Factibilidad de la Primera
Linea del Metro de Quito” realizado por Metro Madrid.

La competencia para determinar rutas y fijar tarifas en el transporte
publico en la ciudad es del Municipio.

5.9.Factibilidad del proyecto

En los documentos “Estudios Preliminar para la Implementacion de Tres
Lineas de Transporte por Cable en Barrios Altos del Distrito Metropolitano
de Quito” realizado por la consultora DCSA Ingenieur Conseil; y “Estudio de
Factibilidad Técnica de Teleférico Quito” elaborado por CBS ING SA
Ingenieria, elaborados por técnicos expertos en transporte publico y
transporte por cables se ha determinado la pre factibilidad técnica, es decir
que el proyecto podria implementarse en las condiciones planeadas,
utilizando tecnologias probadas y minimizando los riesgos de su desarrollo.
Por el lado legal se han revisado y determinado la factibilidad juridica de
desarrollar el proyecto (ver documentos citados en el marco legal). El
cumplimiento de las regulaciones ambientales y sociales correspondera a la
fase de desarrollo del proyecto y es requisito para la obtencion de permisos
su cumplimiento.
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6. ESTRUCTURACION DE LA APP - MATRIZ DE RIESGOS

6.1.Tipos de riesgo

Los primeros conceptos a considerarse son los tipos de riesgo inherentes a
todos los proyectos y su efecto en el costo de capital. Un inversionista
racional no asumird riesgos sin una compensacion en la forma de un
retorno mas alto.

Los tipos de riesgo inherentes a todos los proyectos son:

a) Riesgos no sisteméticos
b) Riesgos sistematicos

Los riesgos no sistematicos usualmente pueden ser diversificados mediante
inversiones balanceadas en activos, pero los riesgos sistematicos no
pueden ser reducidos de esta forma. Por lo tanto, un mayor costo de capital
resulta de la necesidad de compensar a los inversionistas por tomar los
riesgos sistematicos.

6.2.Riesgos no sistematicos

Los riesgos no sistematicos o diversificables son aquellos que son
especificos de un activo. Un inversionista puede reducir éstos riesgos
manteniendo un portafolio de inversiones diversificado.

6.3.Riesgos sistematicos

Los riesgos sistematicos son aquellos que no pueden ser reducidos por
medio de un portafolio diversificado de activos. Por lo tanto, éstos riesgos
afectan a todos los activos incluyendo inversiones. Su identificacion se
realizara por medio de la matriz de riesgos.

6.4.Matriz de asignacion de riesgos

La matriz de asignacion de riesgos nos provee una vision clara de los
riesgos del proyecto, incluyendo los riesgos sistematicos, y como han sido
asignados.
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En el contexto del proyecto Quito Cables, a continuacién podemos observar
un resumen de los riesgos genéricos identificados:

(i) Riesgo de disefio y construccion — son responsabilidad del socio privado.
Los usuarios o el MDMQ (segun se determine mas adelante) no deben
realizar ningun tipo de pago durante la fase de desarrollo del proyecto.
Excepto en circunstancias especiales no se aceptara excesos de costos en
el CAPEX.

Puede haber un elemento de riesgo sisteméatico, como inflacion inesperada,
0 giros importantes en la economia causados por extensos factores
econdémicos.

(i) Costos de operacion — son responsabilidad del socio privado y estaran
basados en la disponibilidad del servicio de acuerdo con los estandares de
desempefio acordados, y un régimen de multas o terminacién aplicara
cuando los estandares no sean cubiertos. Desde la perspectiva municipal,
se considerara un costo total fijo por el tiempo de la concesion o APP. Los
costos de mantenimiento estan incluidos en los costos de operacion
totales.

Puede haber un elemento de riesgo sistemético, como inflacién inesperada,
0 giros importantes en la economia causados por extensos factores
econdmicos, o impactos en la demanda del servicio y los ingresos.

(i) Riesgo de demanda — la capacidad instalada para cada linea se ha
planificado para un namero de viajes por dia de: 111.514 linea uno
(Tumbaco - Cumbaya - La Carolina); 74.745 linea dos (Pisuli — La Ofelia);
74.328 linea tres (Toctiuco — El Tejar) y 79.154 linea cuatro (Chilibulo — La
Argelia). El principal conductor para el uso de ésta capacidad es la
posibilidad de implementar o generar acuerdos para implementar rutas
abastecedoras a las estaciones, con frecuencias adecuadas de transporte
multimodal (buses, microbuses, moto taxis, bicicletas, etc.) en los barrios en
los que se ubiquen las estaciones.

Este riesgo sisteméatico —de demanda- de acuerdo con los resultados de los

estudios de demanda realizados por la PUCE, ver: Estudio de demanda del
sistema de transporte por cable del DMQ, en el que se define la demanda
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actual (uso potencial — inicial de la capacidad instalada) a diferentes niveles
de tarifa, deberia ser compartido, entre el municipio y el concesionario o
compafia proyecto de la APP, mas adelante veremos la asignacion del
mismo a cada uno de los participes en el proyecto.

6.4.1. Resumen de resultados estudio de demanda PUCE

1 RoldésE®Dfelia

Demandal | Total@iajesk

Tarifa Zona diaria dia

050 Pisuli 5092 3650
Rancho 3558

0.60 Pisuli 4622 7818
Rancho 3196

0.70 Pisuli 4157 7003
Rancho 2846

0.80 Pisuli 3706 6219
Rancho 2513

0.90 Pisuli 3275 5476
Rancho 2201

2 Pisuli@®felia
TOTALWIAJESE
CAPACIDAD ZONADA2
Demandal | Total@iajes®| Total@iajesk

Tarifa Zona diaria dia®Pisuli dia®Roldés 74328 35333
Pisuli 1756

0.50 Rancho 2683 6035 8650 8% 42%
ElTondado 1596
Pisuli 1599

0.60 Rancho 2417 5439 7818 7% 38%
ElCondado 1423
Pisuli 1443

0.70 Rancho 2159 4861 7003 7% 34%
ElCondado 1259
Pisuli 1290

0.80 Rancho 1911 4305 6219 6% 30%
ElLondado 1104
Pisuli 1143

0.90 Rancho 1678 3782 5476 5% 26%
ElTondado 961
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TOTALWIAJESE
CAPACIDAD ZONAB
Demandal | Total¥iajes?]
Tarifa Zona diaria dia 79154 22910
San@alvador 1482
0.50 Toctiuco 3795 4277 5% 19%
San@Balvador 1322
0.60 Toctiuco YTT3 3788 5% 17%
SanBalvador 1170
0.70 Toctiuco 3157 3327 4% 15%
San@alvador 1026
0.80 Toctiuco 1873 2899 4% 13%
San@alvador 893
0.90 Toctiuco 1616 2509 3% 11%
4 Argelia@3olanda
TOTALWIAJESE
CAPACIDAD ZONAB
Demandal® | Total@iajesZ]
Tarifa Zona diaria dia 74328 43008
SanfLuis 1059
0.50 Argelia@lta 287 2107 3% 5%
Hierba@Buenal2 761
SanfLuis 939
0.60 ArgeliaBAlta 257 1878 3% 4%
Hierba@Buenal2 682
SanLuis 826
0.70 Argelia@lta 228 1659 2% 4%
Hierba@Buena2 605
SanfLuis 721
0.80 Argelia@lta 201 1455 2% 3%
Hierba@Buena2 533
SanfLuis 625
0.90 ArgeliaBAlta 175 1265 2% 3%
Hierba@Buenal2 465
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5 Carolina@@Tumbaco

TOTALWIAJESE
CAPACIDAD ZONAB
Demandal® | Total@iajesk]
Tarifa Zona diaria dia 74328 32847
Tumbaco 2661
0.50 Cumbaya 1264 4110 6% 13%
Simoén@olivar 185
Tumbaco 2361
0.60 Cumbaya 1099 3618 5% 11%
Simoén@olivar 158
Tumbaco 2030
0.70 Cumbaya 927 3088 4% 9%
Simoén@olivar 131
Tumbaco 1688
0.80 Cumbaya 756 2549 3% 8%
Simén@olivar 105
Tumbaco 1358
0.90 Cumbaya 597 2037 3% 6%
Simoén@olivar 82

(iv) Riesgo Financiero — la estructura financiera debe ser propuesta para
gue los flujos de dinero sean separados o aislados (en un fideicomiso
mercantil u otra herramienta legal) para que permita asegurar repago y
obtener deuda con margenes bajos.

Vehiculo@le@ropdsitoEspecial?

EPMMOPR
Constituyentel®

DFBOTE

SOCIO(s)2
Aportes:@ Constituyentes@dherentes?

Terrenos( FIDECIOMISOR

Obrastl COMPARNABPROYECTOR Aportes:]
PPA(PassfTrough:? ¢ Disefiosiefinitivos

energia)e ACTIVOS PASIVOSE «  CierredFinancierol
Contratof@raficol 2%7 ¢ %Equipos?
minimofeq.financiero)d B BPATRIMONIOR

Instrucciones:2

1 Administrar@nodelo@e&quilibrioffinanciero

2 Constituirfondo@earantiall

3 EmitirWaloresfobligaciones,Ritularizacion,@tc.)a
4.  Prelacion@efpagosdwaterfall)?
5

6

7

&l
[Ea)

Concejolied
Consumidores@l
Calidad®
Serviciol?

Juntal
Fideicomiso®
Regulacion@
Contratol@

Clausulaincumplimiento,Bustitucién@Ancentivos?
Contratar...@
...n@ —_——

=

B

Trafico@Minimolil
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Pueden haber elementos de riesgo sistematico, como inflacién
inesperada, o giros importantes en la economia causados por extensos
factores econdémicos, que podrian impactar en los costos e ingresos del
proyecto, o riesgo de demanda del servicio causado por cambios en la
situacion econémica general.

(v) Riesgo de valor residual de los activos — Quito Cables es disefiado y
construido para un propésito especifico. Al final de la concesion o APP
los activos seran transferidos al municipio o se podria renovar la
concesion o APP por periodos adicionales. La proyecciéon financiera
contempla inversiones de reposiciéon de un 80% de los activos (equipo
electromecénico, cabinas, etc.) a partir del afio 25 por lo que el municipio
estaria tomando el riesgo residual. De cualquier forma los riesgos de
depreciacion, obsolesencia técnica, mantenimiento y renovacion de los
activos estan en la concesionaria o compafiia proyecto de la APP.

Hay un elemento de riesgo sistematico que las facilidades
(infraestructura y equipos) no podrian tener el valor residual determinado
en el modelo financiero a la terminacion de la concesion o del contrato
APP.
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6.5.Matriz de identificacion de riesgos

Ascazubi 385 y 10 de Agosto
Quito, Ecuador
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MATRIZ DE RIESGOS

QUITO CABLES

Categoria de riesgo

[Naturaleza del riesgo

Politico

Oposicion politica al proyecto

Cambios en la ley

Disponibilidad de divisas y transferencia

Guerra y conmocion social

Expropiacion (de las facilidades sin compensacion)
Desconocimiento del contrato

Econdémico

Tasas de Interés
Inflacion (s)

Sitio del proyecto

Adquisicién/Expropiaciones

Condicion de la tierra

Planeacion (disefios definitivos)
Permisos

Permisos ambientales y riesgos
Arqueologia y fosiles

Acceso, derechos de via y servidumbres
Conecciones al sitio

Protestas

Disposicion de tierra excedente

Construccion

Subcontrato de construccién

Subcontratista de construccion

Ajustes de precio - Inflacion (s)

Cambios en la autoridad publica

Riesgos del subcontratista de la construccién
Ingresos durante la construccion

Terminacién de la obra

Retrasos del subcontratista
Otras causas de retraso

Disefio
Desempefio
Operacion Riesgos de demanda por uso (s)
Recaudacién de ingresos
Disponibilidad y servicio
Opex
Mantenimiento
Terminacién Incumplimiento de la compafiia operadora

Terminacién por hechos de la autoridad
Fuerza Mayor

Valor residual

Valor residual (s)
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6.6.Matriz de asignacion de riesgos

La asignacion de los riesgo en el contexto de una APP, significa decidir
qué parte de la APP asumira el costo (u obtendra el beneficio) de cambios
en los resultados esperados debido a cada uno de los factores de riesgo
identificados.

MATRIZ DE RIESGOS

QUITO CABLES

Asignacion del riesgo
Categoria de riesgo [Naturaleza del riesgo (a) (b) (c) | (c1.)](c.2) | (c.3)] (d)
Politico Oposicion politica al proyecto X
Cambios en la ley X
Disponibilidad de divisas y transferencia
Guerra y conmocion social
Expropiacioén (de las facilidades sin compensacion)
Desconocimiento del contrato
Econdémico Tasas de Interés
Inflacion (s)
Sitio del proyecto Adquisicién/Expropiaciones X
Condicion de la tierra X X X
Planeacion (disefios definitivos) X X
Permisos X
Permisos ambientales y riesgos
Arqueologia y fosiles X
Acceso, derechos de via y servidumbres
Conecciodnes al sitio
Protestas
Disposicion de tierra excedente
Construccion Subcontrato de construccion X X
Subcontratista de construccion X X
Ajustes de precio - Inflacion (s) X X
Cambios en la autoridad publica X
Riesgos del subcontratista de la construccion X X
Ingresos durante la construccion X
Terminacion de la obra  Retrasos del subcontratista X X
Otras causas de retraso X
Disefio X
Desempefio
Operacion Riesgos de demanda por uso (s) X X
Recaudacion de ingresos X X
Disponibilidad y servicio X
Opex
M