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1. ANTECEDENTES
1.1 PROPUESTA TECNICA NEGOCIADA

1.1.1  General

Del Contrato firmado con la CORPAQ se desprende que los objetivos fundamentales del presente
trabajo de consultoria son:

«  Anilisis, verificacidn, evaluacidn, actnalizacion y complementacidn del informe elaborado
por LPA, para la seleccién de la via de acceso al Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito,
NAIQ, (que ng excluve la determinacion de una RED VIAL METROPOLITANA BASICA

en el drea de influencia del provecto).

»  Analisis y evaluacidn de las observaciones y comentarios al informe de LPA, presentados por
diferentes instituciones gremiales y organizaciones interesadas en ¢l tema y, de ser pertinenie,
incorporacion de estas observaciones y comentarios a los estudios por realizar.

En consecuencia, es un trabajo de consulforia de caracteristicas muy especiales, en el que los
profesionales que participan, a més de ser expertos en los temas de su especialidad, deben poseer
una adecuada capacidad, objetividad ¢ imparcialidad para analizar, evaluar y juzgar documentos
de diferente procedencia.

Adicionalmente, para poder llegar a conclusiones y recomendaciones finales en este estudio, serd
necesario que el equipo de profesionales tenga la capacidad de-integrar, en unidad de criferio,
también de la manera mAas objetiva, imparcial y sensible posible, los aspectos més importantes de
las caracteristicas técnicas, constructivas, econdmicas y financieras de una Red Vial Bésica, con
los aspectos mas trascendentaies relacionados con el ordenamiento fermitorial, impacto ambiental,
social y politice de la zona de influencia de los accesos viales analizados.

1.1.2 Propésitos Fundamentales de la Consultoria

Los Consuitores consideran que los propdsitos fundamentales de estos estudios son: DEFINIR -
corredores de transporte; IDENTIFICAR - rutas viales técnicamente posibles, y PRIORIZAR - la
construccion, operacidn y mantenimiento de enlaces viales entre la ciudad de Quito y el drea de
influencia del Nuevo Aeropuerto Internacional, que a la vez que faciliten el transporte rapido,
seguro y a bajo costo, sean compatibles con la expansion y mejoramiento de la RED VIAL
PRINCIPAL METROPOLITANA, formen parte del Sistema de Ordenamiento Territorial, el
control v mitigacién de la polucion y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn asentada
en el valle nororiental del Distrito Metropolitano de Quito.

La visién que los Consuitores tienen sobre los requerimientos constantes en los Términos de
Referencia, expuestos brevemente en los parrafos precedentes, permite proponer la realizacion de
los servicios de consultoria para definir, especificar y priorizar los tramos viales que se mejorardn,
construiran y/o rehabilitardn, por etapas hasta el afio de horizonte del estudio, (25 afios).

1.1.3 Coucepto de evaluacidn sin proyecto y con proyecto

Como es comilnmente aceptado en los servicios de consultoria vial, en el presente trabajo se toma
muy en cuenta las ventajas y desventajas de realizar las inversiones para el mejoramiento o nueva
construccién de las vias que conformarin la Red Basica en la zona noromiental del DMQ,
partiendo de una situacién en la que se supone que los comportamientos sociales, econémicos,
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ocupacién y uso del suelo, etc, seguiran la tendencia manifestada en el pasado reciente
(prognosis), esto es, suponiendo que no se realizaria ninguna obra de infraestructura que altere su
evolucién espontinea o inercial, Luego se supondria una nueva organizacion y funcionamiento
socio-espacial, que serviria de base para el andlists comparativo de lo que sucederia si se
implantan y operan nuevas inversiones.

i.  Sin Provecto, esto es, que no se realice ninguna obra de mejoramiento o construccién vial, se
extrapolara la estructura y tendencia del pasado y se llegard a ESTABLECER UN
DESARROQLLO ZONAL SIN PROYECTO.

ii. Con Provecto, esto es, considerando los efectos directos e indirectos que producirian las
Nuevas Inversiones Viales, sobre los aspectos econdmico-sociales, se llegard a pronosticar
los cambios sustanciales en ¢l desarrollo socio-espacial en la zona de influencia de la Red de
Carreteras en el nororiente del DMQ vy de esta manera se estimaran los Cambios
Incrementales derivados de la consfruccién y operacidn de varios tramos de la Nueva Red
Vial Basica, misma que, no serviria exclusivamente a los usuarios potencizles del Nuevo
Aeropuerto Internacional, sino también y simultaneamente a toda la poblacidn residente en
su irea de influencia, al rafico vehicular que atravesara el DMQ y de esta manera se
reatizara el andlisis de una situacion Con Provecto.

La planificacién de las redes de carreteras no puede ser independiente de la planificacién de los
demés modos de transporte, ni de la planificacidon de la ordenacidn territorial y de los usos del
suelo, ni de la planificacién general de las actividades econdmicas. Normalmente, los encargados
de la planificacion de las carreteras tienen que conocer los resultados de estas otras
planificaciones para poder realizar sus previsiones y, a la inversa, los resultados de la
planificacion de la red de carreteras se utilizaran en otras planificaciones.

1.1.4 Enfoque General del Estudio
El marco conceptual y metodoldgico de la propuesta técnica negociada comprende:

L Un andlisis comparativo de las interdependencias entre los segmentos de la Red Vial Basica
y el entorno socioecondmico que lo condiciona.

II. La estimacion de los Costos Totales de Transporte (constituidos por: gstudios definitivos de
construccion, fiscalizacion, mantenimiento, operacidn y administracion vial; costo de
operacién de los vehiculos y del tiempo de los ocupantes, y margen razonable de ganancia
para los concesionarios de las infraesiructuras), compatible con las estimaciones del
Volumen, Composicién y Tendencia de Crecimiente del Trifico Vehicular, durante todo el
periodo de andlisis, para de esta manera calcular: los pardmetros basicos de demanda y de
oferta de tramsporte terrestre; la rtentabilidad de las inversiones del proyecto, y
particularmente establecer ¢l Costo Unitario Marginal de Transporte (por vehiculo — km
equivalente) y por supuesto determinar, mediante un proceso iterativo de aproximacién
sucesiva, la Red Vial Basica Optima, en la zona nororiental del DMQ.

Ol Finalmente, la presentacion de los resultados cuantitativos en términos econdmicos y
financieros de esa red vial, a conformarse por etapas y durante el periodo de andlisis
predeterminado. Todo lo cual se manifestard en un plan financiero para la Red Vial Bésica
dptima y para los tramos prioritarios, estableciéndose el cronograma de inversiones y demas
costos del proyecto, conjuntamente con los ingresos operacionales vy la necesidad de los
aportes fiseales, tanto del Municipio de Quito, como del Consejo Provincial de Pichincha y
del Gobierno Nacional.
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1.2 INCIDENCIAS DEL PROYECTO INTEGRAL (NAIQ + ZONA FRANCA + VIAS
DE ACCESQ)

1.2.1 El Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (NAIQ)

El actual Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, incrustado dentro de la ciudad, esta
rodeado por zonas rtesidenciales vy por terreno montafioso que inciden negativamente en la
utilizacion. del espacio aéreo y hace que las operaciones aéreas sean de las mds peligrosas de
Sudamérica, con un alto nivel de riesgo, como en efecto lo confirman los accidentes ocurridos en
el pasado reciente.

Por mas de 30 afios las autoridades publicas ecuatorianas {nacionales, provinciales y municipales)
han considerado come un proyecto prioritario de interés nacional, la retocalizacién, construceién
y operacion de un Nuevo Aeropuerto Internacional para Quito.

En noviembre de 1973 se firmé un contrato de consultarfa entre ¢l Gobierno del Ecuador y el
Coensorcio de Firmas Consultoras, JECO de USA (apovada por personal especializado de HOR,
LUTCO Y PMM & C) y CAE del Ecuador, con el objeto de realizar estudios de factibilidad
técnico-econdmicos de los nuevos Aeropuertos de Quito y Guayaquil.

Respecto del Aeropuerto Imternacional de Quito, estos consuitores, en 1976, Hegaron a las
siguientes conclusiones y recomendaciones;

« El acropuerto existente no podria satisfacer la demanda proyectada al afio 2000. Ademds, la
ampliacién de este aeropuerto implicaria inaceptables compromisos técnicos, de seguridad v
causaria graves problemas econémicos y financieros.

¢ El disefio y la comstruccién de un nuevo aeropuerto para atender el trafico doméstico e
nternacional, deberdn comenzar lo més pronto posible. Este nuevo aeropuerto deberd ser
localizado en la zona de Puembo/Tababela.

» Se deberdn minimizar las inversiones adicionales en el aeropuerto existente.

*+ Desde el punto de vista de su factibilidad econdmica, el proyecto del Nuevo Aeropuerto
Internacicnal de Quito, presenta una rentabilidad favorable, pues la tasa interna de retorno
asciende al 15,4% y la relacion beneficio/costo a 1,27 (al 12% de descuento).

En el afio 1976, en base a las recomendaciones del Estudio de Factibilidad antes resumido, el 4rea
seleccionada para el Nuevo Aeropuerto (Puembo/Tababela) tue declarada como zona restringida
de utilidad piblica y expropiada, por lo que alrededor de 90 familias fueron reubicadas.
Actualmente este terreno estd disponible v ha sido entregado al concesionario del proyecto.

Mediante Decreto Ejecutivo, ¢l Gobierno Nacional en el afio 2000, otorgd los derechos de
construccion del Nuevo Aeropuerto, vias de acceso y la zona franca al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Con este antecedente, el Concejo Municipal cred la Corporacién
Acropuerto vy Zona Franca del Distrito Metropolitano de Quito, CORPAQ, para facilitar v
administrar el proceso de concesidn respectivo.

En el afio 2002 la CORPAQ firmé un contrato de concesion por 35 afios con la Corporacién
Comercial Canadiense, (Consorcio Internacional), para mejorar el aeropuerto existente (Mariscal
Sucre), construir el Nuevo Aeropuerto (Puembo/Tababela) v la via de enlace del Nuevo
Aeropuerto con la actual carrefera Interoceanica, con una longitud estimada de 4 km.
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Por tanto, la ubicacién del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (NAIQ) es el fruto de
estudios de factibilidad técnica, econdmica y financiera realizados por consultores de prestigio
mundial, por una parte, y por ofra, la construccion y operacién de este proyecto de importancia
nacional se convertird en un polo de desarrolio socioeconémico del Centro Norte del Ecuador vy,
especificamente, por la magnitud de sus inversiones es el condicionante de un:

o Ordenamiento Territorial en su drea de influencia (ocupacion y uso futuro del suelo)
s Equipamiento urbano del Distrito Metropolitano de Quito

* Creacion de fuentes directas de empleo en nuevas plantas agroindustriales, maquiladoras,
ensambladoras, comerciales, etc

* Fomento sostenido v acelerado del turisme receptivo, cultural, ecoldgico y recreativo que
ofrecen Quito y su area de influencia

1.2.2 La Zona Franca

La Zona Franca es un 4rea o una region especifica, delimitada dentro del territorio de un pais, en
el cual existen condiciones especiales que promueven y buscan el desarrollo del comercio exterior
v de la industrializacidn.

Por tanto en esencia son, dreas industriales que han creado los gobiernos especialmente para atraer
inversiones de las corporaciones muitinacionales.

En estas zonas, los gobiernos ofrecen a las empresas a implantarse, los siguientes estimulos
economicos: no pagar impuestos, poder sacar el dinero del pais fécilmente y ademds una
estructura completa de servicios de energia, telecomunicaciones, redes sanitarias, infraestructura

industrial y comercial, ete.

Las empresas localizadas en la Zona Franca procesan las materias primas con maquinaris que
provienen del exterior y los bienes finales los vuelven a enviar a los mercados o centros
» ol

comerciales de paises industrializados. Por ello se mantienen las etiquetas “made in UK”, “made
in USA” o “in Spain”, aunque lo hayan producido en la India, Bangladesh, Marruecos,

Guatemala, México, ete.

En las zonas francas generalmente se produce en cadena y se trabaja en condiciones deplorables y
con sueldos bajos. Aunque a menudo estos sueldos son superiores a los que se perciben en otros
trabajos en el mismo pais, por lo que mucha gente busca trabajo alli.

Otros grandes beneficios de los que gozan las empresas de zonz franca, ademas de los
mencionados anteriormente, son los de una ubicacion geogrifica estratégica, que les permite estar
cerca de aeropuertos, puertos o importattes vias terrestres que facilitan el transporte de las
mercancias. En estas zonas se tiene acceso a bodegas, patios, zonas verdes, etc; es decir, a una
gran infraestructura desarrollada que facilita las distintas actividades empresariales, a la vez que
fomenta una promocidn en conjunto de las empresas e industrias que se encuentran en la dicha
zona. Al estar todas en un mismo lugar, se brindan facitidades de acceso permanente a oficinas de
Entidades Oficiales con las cuales las empréesas tienen que relacionarse, en especial se facilitan Ias
actividades de importacion —exportacion, (ademds, las empresas gue se encuentran en la zona
franca tienen acceso a ofros servicios que complementan su actividad, como son los de salud,
alimentacion y transporte para trabajadores vy empleados; seguridad y vigilancia, cambio de
moneda, etc).
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En ese sentido cabe insistir que, las zonas francas son dreas del territorio nacional consideradas
ex-aduanas donde se realizan actividades comerciales, industriales y de servicios, exentas de
Impuestos, tasas y derechos aduaneros y orientadas principalmente al comercio exterior. Esa zona,
estd perfectamente acotada y vigilada, de forma tal que permite garantizar su aislamiento del
territorio Aduanero General y estd provista de equipamientos niecesarios para la carga, descarga,
transporte, transformacion, reparacion, mezcia, combinacién, industrializacién, almacenamiento,
o cualquier otro perfeccionamiento o beneficio de mercaderias.

En los esquemas graficos constantes en el Anexo # 4.2, se resumen las principales caracteristicas,
objetivos, ventajas y tipos de empresas de una Zona Franca.

1.2.3 Las Vias de Acceso al Nuevo Aeropuerto Internacienal de Quito (NAIQ)

En lo que especificamente concierne a las vias de acceso, desde la ciudad de Quito a la Zona de
influencia del Nuevo Aeropuerte Internacional, gue constituirin tramos de la Red Vial Bésica del
Distrito Metropolitano de Quito, cabe anotar que estos proyectos viales se constituirdn en factores
estratégicos, condicionantes y determinantes para:

a) Incrementar los mniveles de racionzlidad, {maxima satisfaccién de las necesidades
comunitarias), y de eficiencia, (minimo costo y tiempo de realizacidn), de los significativos
recursos financieros que demanda ¢! proyecto integral, US 700 millones.

b) Lograr la adecuada estructuracién y funcionamiento socic-espacial en toda el area de
influencia del proyecto, esto es, facilitar 1a ocupacién y uso del suelo de una superficie total
de 84.014 hectireas destinadas a suelo urbano, en la cual se asentard alrededor de 300.00
habitantes en el afio 2030, cuyo desglose €s el siguiente:

Cuadro 1.1
ANO 2030
ZONA NORORIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Uso del suelo Superficie Yo
Ha
Urbano y Urbanizable 26.044 31
Suelo no Urbano (Agropecuario) 41,167 49
Suelo no Urbano (Reserva) 16.903 20
TOTAL DMQ 34.014 100
Fuente: Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda

Elaboracién:  ASTEC — Fernando Romo Consultores — Ledn & Godoy
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Cuadro 1,2

ANO 2030
ZONA NORORIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Subzona' Poblacién %
Calderdn — Llano Chico 132.367 27
Navon - Zambiza 53.739 11
Tumbaco — Cumbaya 139.720 29
Checa — Puembo — Yaruqui — Tababela 161.611 33
TOTAL DMQ 487.437 100
Fuente: Direccién Metropelitana de Territorie y Vivienda

Elaboracion:  ASTEC - Fernando Romo Consultores — Ledn & Godoy

¢) Impulsar la necesaria y complementaria dotacién de infraestructura y equipamiento urbano,
en el drea de influencia directa de ésta Red Vial Bisica v en materia de: Vias Secundarias,
redes de saneamiento ambiental, energia y telecomunicaciones, centros de salud y educacién,
areas verdes y obras de recreacion, etc.

d) Elevar la valorizacion de los predios urbanos y rurales y Ia congiguiente recaudacion de
impuestos municipales por este concepto.

e) Propiciar la mitigacion o atenuacidn real y efectiva del deterioro ambiental que experimenta
la zona nororiental del DMQ, desde hace algunas décadas, precisamente como causa de un
crecimiento demogrifico explosivo y de una ocupacidn acelerada y desordenada del
territorto correspondients.

1.3 ASPECTOS PRINCIPALES DEL ESTUDIO DE LA LPA

En cumplimiento de las obligaciones confractuales contraidas con la I. Municipalidad del DMQ,
la Compafiia Consuitora LPA GROUP INCORPORATED, elzbord y entregd el estudio de
seleccidn de la via de Acceso al Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito.

Dicho informe de consultorfa se enmarcd en el enfoque y desarrollo tradicional de estudios de
evaluacién técnico - econdmico, concentirados exclusivamente en la seleccion de UNA VIA
OPTIMA DE ACCESO AL AEROPUERTO, excluyendo la realizacién simulténea de otras
alternativas de enlace, convirtiéndose de esta manera en un trabajo intelectual, interdisciplinario
de anilisis técnico, ambiental, econdmico y financiero, para la seleccion de un solo corredor de
transporte terrestre y NO de una red vial integrada, que permita conformar circuitos completos
de movilizacidén de personas, cargas y vehicules en forma rdpida, segura y econdmica, y que
paralelamente condicionen el racional y eficiente uso del suelo en el drea de influencia directa del
Proyecto.

' Subzona I: Comprende Calderdn-Llane Chice; Subzona 2 Nayén Zimbiza; Subzona 3: Tumbaco—Cumbays; y
Subzona 4: Checa-Puembo—Yaruqui-Tababela. Esta divisién territorial es tomada conforme a lo sefialado en e Plan
General de Desarrollo Territerial del DMQ. Esta proyeccidn de poblacion no incluye el impacto de Zona Franca.
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Concretamente, en relacion con ¢l aleance y contenide del estudio preparado por la LPA, cabe
resaltar que principalmente comprende los siguientes aspectos:

Cnadro 1.3

2. Nermas y Especificaciones Viales

Caracteristicas geométricas
Disefio de pavimentos
Disefio estructural y de puentes

b. Otros Estudios y Estructuras Viales
Relacionadas

Derecho de via

Hidrologia

(Geotecnia ¥ suelos
Comnstruceidn

Impacto sociat

Ambientales

Estructuras misceldneas
Presupuestos infraestouctura

¢. Estudios de Trifico

Aforos
Encuestas O-D
Tiempos de viaje
Proyecciones

d. Econdmico — Financieros

Beneficio / costo por cada via
Costo de construccidn y expropiacion por cada via
Plan de financiamiento de las Inversiones

e, Estudios de Concesion

Experiencia en otros paises
Tipos concesion y negociacion
Resultados flmancieros

f.  Conclusiones

Mejores alternativas viales de acceso
Disetio vial

Construceién e impactoe ambiental
Trafico

Financiamiento de la via seleccionada




ASOCIACION ASTEC - F, ROMO CONSULTORES — LEON&GODOY

2. ANALISIS Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA
A LA CORPAQ

2.1 DEEHQICION DE LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTGS UTILIZADOS EN EL
ANALISIS Y EVALUACION DE LOS ESTUDIOS PRESENTADOS

2.1.1 Introduccion

Asi como en Cienciag Fisicas para medir una magnitud cualquiera, se requiere disponer, por una
parte, de una unidad de medida vy por otra, congcer los progedimientes para medir, en consultoria
técnico-econdmica, para evaluar un estudio, es imprescindible definir y especificar en forma clara
y completa, los elementos de juicio y los procedimientos para realizar esta tarea, no sdlo por ética
del consultor profesional, sine para establecer o no, si los trabajos realizados corresponden a la
realidad y a magnitud del proyecto y, por cierto determinar la coherencia, eficiencia y viabilidad
de las inversiones requeridas.

En este sentido, el analisis y la evaluacion de los estudios preparados por la firma norteamericana
LPA Inc., asi como las observaciones y comentarios presentados por instituciones, organizaciones
comunitarias y profesionales interesados en el tema de accesos viales al Nuevo Aeropuerto de
Quito, se deben enmarcar en los criterios vy procedimientos de evaluacion que se detalla en el
Anexo #4.1, y que a continuacidn se resumen:

2.1.2 Primer Criterio: Concepto Bisico

Se debe enfocar las interrefaciongs entre el PROYECTO INTEGRAL (Aeropuerto + Zona Franca
+ Vias de Acceso) y el contexto socio-espacial circundante, (aparato productivo, poblacion,
estructura politico - administrativa, ete, localizados en su zona de influencia).

Es decir que, no se deben preparar éstos estudios en lorma parcial y aislada, concibiéndolos como
simple flujo de ingresos y salidas de dinero (cash flow), sino desde un punto de VISTA
GLOBAL, comprendiendo la interaccidn de diche Proyecto Integral con:

s El sistema socioecondmico de su drea de influencia directa e indirecta

» Las otras obras de infraestructura y equipamiento de la Zona, y

» La capacidad productiva y del intercambic en los mercados del DMQ, de la Sierra centro-
norte y del Pais.

2.1.3 Segundo Criterio: Caracterizacidn Socio-espacial del Area de Influencia del Provecto
Integral

En este aspecto, con la finalidad de establecer el mérito o validez de los estudios presentados a la
CORPAQ, éstos deben referirse:

+ Al crecimientio demogrifico y a Ia ocupacidn territorial

* A la tendencia de la produccion agricola tradicional

+ A laestructura v dindmica de la produccién agroindustrial, comercial y de servicios.

* A laexigencia de un desarrollo socio-espacial plamficado, (no improvisado o espontineo)
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2.1.4 Tercer Criterio: Incidencias de la Construccién, Operacién y Administracion del
Provecto Integral

Igualmente, para establecer la bondad de los estudios objeto del presente informe, éstos deben
contener opiniones fundamentadas respecto de:

¢ Impacto sobre ¢l desarrollo Socioecondmico y Ambiental en el 4rea de influencia total del

proyecto
* Ambito y profundidad de las intervenciones a realizar por las Entidades Publicas de los
distintos niveles de Gobierno, en ¢l disefio, constriccion, operacion de estas obras ptblicas

2.1.5 Cuarto Criterip: Valoracion comparativa de provectos de Transporte

Los estudios presentados a consideracion de la CORPAQ deben determinar claramente que las
INVERSIONES PRINCIPALES, lo constituyen la implantacion del Aeropuerio y de la Zona
Franca adyacente y que, las inversiones en los enlaces viales de interconexion entre la ciudad
ceniral de Quito y la zona nororiental, constituyen INVERSIONES COMPLEMENTARIAS,
indispensables para garantizar la racionalidad y eficiencia de las primeras, asf como para fomentar
el desarrollo socio ~ econdmico, arménico y proporcional de toda el drea de estudio.

2.1.6 Quinto Criterio: Funcidn de los Nuevos Enlaces Viales al Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito (NAIQ)

Los estudios por analizar y evaluar deben especificar en forma clara y objetiva que, las
interconexiones viales entre la ciudad de Quito y la Zona de influencia del Nuevo Agropuerto
Internacional, estan liamadas a:

» Formar parte de la Red Vial Bésica del Distrito Metropolitano de Quito.

o FElevar el nivel de racionalidad y eficiencia de los recursos asignados a la construccién,
operacion, mantenimiento vy administracién, tanto del Nuevo Aeropuerto Internacional, asi
como de su Zona Franca

s Impulsar otras Obras Publicas para el desarrollo socto-espacial de la zona nororiental det

DMQ.

2.1.7 Sexto Criterio: Participacién en la Formulacién, Implementacién v_Operaciin_del
Provecto

Los estudios deben establecer, las siguientes premisas:

» El disefio v ejecucién de estas obras y servicios publicos es tarea de todos, usuarios,
beneficiarios indirectos y del estado en todos sus niveles de gobierno.

» Los Agenies del proyecto serdn:

Entidad concedente

Empresarios: financistas, constructores y concesionarios

Usuarios

Residentes en el Area de Influencia, directa e indirecta.

Murnicipio del Distrito Metropolitano de Quito, Gobierno de la Provincia de Pichincha y

Estado.

AR NENENEN
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2.1.8 Séptimo Criterie: Financiamiento de las Obras Viales

En los estudios objeto de andlisis y evaluacion, se debe determinar en forma clara, coberente y
objetiva, las formas de participacién y moutos de financiamiento del proyecto vial, en cada etapa
de ejecucion:

» Etapa de Construccién

v" Aporte del concesionario
v Aporte fiscal (Gobierno Nacional, Consejo Provincial, Coneejo Metropolitano)
v" Préstamo y condiciones (plazo, perodo de gracia, tasa de interés, etc)

o« Etapa de Operacion, Mantenimiento v Administracién

Aporte de capital propio del concesionario

Pago de peajes por usuarios directos de los servicios

Contribucion especial de mejoras por beneficiarios residentes en la zona de influencia
Aportes presupuestarios o fiscales

ANENENEN

2.1.9 QOctavo Criterio: Definicidn v especificacion de los procesos de contratacion

Finalmente, la calificacién del mérito o valia del estudio por analizar y evaluar, dependerd de la
forma, la orientacién y contenidos basicos sobre:

» Lanegociacion de contratos de préstamo, de concesion, (BOT), etc
+ La reglamentacién, supervision, fiscalizacion y control de dichos contratos, por parte del
Municipio dei DMQ

2.2 ANALISIS Y EVALUACION DEL ESTUDIO PREPARADO POR LA COMPARNIA
CONSULTORA EXTRANJERA LPA INC,

2.2.1 General

La construccion del Nuevo Aeropuerto Intemacional de Quito — NAIQ, ha sido una de las
prioridades a nivel local, regional y nacional, pero su consecucidn ha sido postergada por dos
razones ciertas, la primera de cardcter financiero v la segunda de naturaleza politica.

Recién en la dltima administraciéon municipal 2000 ~ 2004, se ha logrado establecer parimetros
razonables para dar inicio 2 esta mega obra, y dentro de esas cuanfificaciones se encargd a la
Consultora LPA Inc. el levantamiento de un estudio referente a la nzueva de via de acceso al
NATO.

El estudio de seleccion de la via de acceso al NAIQ, entregada a la CORPAQ en agosto del 2003,
por Cia. Consultora americana LPA. Inc., constituye un trabajo multidisciplinario cuyos rasgos
caracteristicos filndamentales son los siguientes:

CONCEPTUALMENTE superficial e incompleto

METODOLOGICAMENTE sesgado o inclinado a los intereses del financista
ANALITICAMENTE mal desarroilado y peor presentado.

ESPACIAL y SOCIALMENTE excluyente, pues se considera a los usuarios como (inicos
beneficiarios del mismo y no al conjunto poblacional radicado en la zona de influencia del

mega proyecio.

oo ow
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Los rasgos caracteristicos del estudio preparado por LPA Inc. son resultade de un enfogue vy
metodologia tradicional de evaluacién socioeconémica y financiera de seléccion de UNA

alternativa de acceso vial al NAIQ y no de un enfoque integral v de un analisis multicriterio que
permite establecer las interdependencias entre este proyecto y el contexto SOCIO — ESPACIAL

que lo rodea, es decir, determinar una RED VIAL INTEGRADA que permita prestar servicios de
transporte terrestre rapidos, seguros y de bajo costo y que ademds condicione e impulse el
racional y eficiente use del suelo en el area de influencia.

Es mas, si bien la mayor cuota de responsabilidad de este enfoque y metodologia inadecuada es de
la firma consultora LPA Inc., también y subsidiariamente es consecuencia de la inexistencia de
términos de referencia completos y correctamente definidos y especificados, recordando que: “los
térmings de referencia constituyen una definicion de las tareas a realizar.......y servirdn, a su
vez, como pardmetros para el posterior seguimiento y evaluacion final de los resultados del
estudio”.- "Buenos términos de referencia, significa buenos estudios a costos y en tiempos
razonables y, buenos estudios, significan minimizar problema en su gjecucion, momenio en que se
pone a prueba todo el proceso anterior”. Tomo V. Cwso de Administracién de Proyectos.
Programa FONAPRE - BID. Convenio ATN/TF 1593 - EC.

En esta medida y como es de conocimiento general, la preparacién y evaluacién de proyectos
viales, encasillados en un enfoque tradicional, se traducen en una asesoria técnica y econdmica

caracterizada por:

a. EXCLUYENTE, al seleccionar una via terrestre para la interconexidén fisica de dos puntos
geograficos.

b. PARCIAL o INCOMPLETA, puesto que considera Unicamente a los usuarios de la obra
publica.

¢. RESTRINGIDA FINANCIERAMENTE, a determinar los problemas y mecanismos que
condicionan los FLUJOS DE CAJA DEL PROYECTO y no a realizar un andlisis
multicriterio de las incidencias de dicha obra piblica en el entorno socio—espacial que lo
rodea, siendo en el presente caso los efectos socio-espaciales en la zona nororiental del DMQ.

Esta incorrecta comprensién del problema vial a conocer y resolver, sumada a la aplicacidn
mecinica de una irreflexiva metodologia de base informatica (modelos computacionales
aceptables en paises y zonas metropolitanas consolidadas), (que no es el caso del DMQ v en
¢special de su zona nororiental, que presentan crecimientos demogrificos explosivos,
desordenada ocupacidn territorial y preocupante deterioro ambiental), han dade lugar a una
intensa y persistente campafia ciudadana de observaciones, cuestionamientos y hasta de rechazos
a los estudios de LPA Inc. y, consecuentemente, a la exigencia de corregir los errores y eliminar
omisiones de forma y fondo que se han cometido en materia conceptual, metodoldgica vy de
presentacion de los resultados obtenidos.

El considerar que solo debe enfocarse en la construccidon de una sola via de interconexion entre
dos puntos geograficos, generara distorsiones en el adecuado funcionamiento del NAIQ vy de su
ZONA FRANCA ADYACENTE, pues la dindmica que generard este mega proyecto s enorme,
lo cual no ha sido considerado en el estudio de LPA Inc.

Aparece un escenario distinto y por ende aumnenta la importancia del mega proyecto, la ZONA
FRANCA por definicién es un espacio donde se realizard un conjunto de actividades productivas
para generar riqueza, pero bajo el condicionamiento de estar sin restriccién alguna en lo
relacionado a impuestos, contrataciones y manejo laboral.

11
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Por lo tanto, el enfoque correcto de la presente consultoria es ¢l de establecer una RED VIAL
INTEGRADA que no analice sélo el beneficio o perjuicio de pocos, sino, por el contrario, debe
ser ¢l eje de una nueva forma de mejorar las condiciones de las poblaciones afectadas directa e
indirectamente y que ademds sea el punto de partida de un polo de desarrollo inmediato para la
zona norte y centro del pais.

2.2.2 Aspectos Socieecondmicos

Como punte de partida de los comentarios y observaciones socioecondmicas, se debe sefialar que
el estudio de LPA tiene un enfoque que no proporciona parametros adecuados para determinar
objetivamente los impactos productivos, sociales, distributivos y politicos — administrativos que
producird el desarrollo NAIQ + Zona Franca + Vias principales de acceso, (PROYECTO
INTEGRAL), a sus zonas de influencia.

El enfoque de una conexion vial enire dos puntos geogrificos y que supone una eficiente
mecinica que condicionara ¢l retomo de la inversion, mediante el pago de peajes inicamente de
los usuarios de la via piblica, es inadecuado e incompleto, pues no toma en cuenta la globalidad
de los movimientos o viajes en la zona de influencia y los efectos positivos que tendrd una RED
VIAL INTEGRADA en las actividades socio—espaciales.

En el estudio realizade por LPA existe un inaceptable error de comparacin de posibles vias de
acceso al utilizar su metodologia de “con” o “sin proyecto”, ya que supone como base de dicha
comparacién una alternativa vial inexistente, OYACOTO 1.

El estudio de LPA en ningin momento contempla variables socioecondmicas destacables
(produceidn, distribucidn, intercambio, empleo, valor agregado, etc), se limita a establecer costos
operativos y ahorros en el tiempo de viaje, 1o cuzl no es compatible con un andlisis global, pues
N0 Se toma en cuenta el crecimiento poblacional, crecimiento econdmico local y regional y sus
respectivas implicaciones, impactos en empleo con zona franca y sin zona franca y la escala de
servicios requeridos.

El objetive principal del estudio — objeto del presente informe, estd inadecuadamente planteado,
pues no considera el costo total de transporte en la zona de influencia (viajes internos, externos —
internos, de transito), lo cual es un factor importante para establecer la racionalidad y eficiencia de
los recursos productivos asignados al mega proyecto

Es errdnea la concepeidn vulgar de considerar como beneficio del proyecto vial (inicamente los
ahorros operativos y tiempos de viajes de los usuarios de la obra, y como costo econémico & la
valoracion monetaria de los gastos construccidn de la obra y de gastos de expropiacion (derecho
-de via). Los beneficios no sélo deben cuantificarse en funcién de los usuarios de via, sino también
de la sociedad en su conjunto. Los beneficios seran tanto para un segmento de afectacidn directa,
como para otra afectacion indirecta y se vera reflejada en:

* Mejoramienio urbano

Mejoramiento de servicios basicos: agua, luz y telecomunicaciones
Mejoras en la infraestructura educativa

Mejoras en los servicios de salud

Mejoras en los servicios financieros

Mejoras en la oferta y demanda habitacional

Mejor distribucion de la riqueza local y regional

Mejor servicio de fransporte terrestre

Disminucién de problemas ambientales: contaminacion por smog, ruido

“« » 9 B
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¢ Revalorizacién de tierras afectadas directa e indirectamente en el mega proyecto (NAIQ +
Zoua Franca + Vias de Acceso)

+ Mayor atencion del gobiemo local, en ejecucidn de un verdadero plan de reordenamiento
territorial, fijacion de tasas prediales justas, etc.

Por otro lado, el NO considerar el costo total de las obras (como formacién de capital), sino
solamente el aporte fiscal, es una visién errada y sesgada, y carente de veracidad; que implica que
se considere el retomo de la inversion total como algo fuera de contexto, como si la inversién
realizada con financiamiento externo no tuviera efecto de retomo, pudiendo llegar al absurdo de
que st no hay subsidio o aporte fiscal la mversidn vial seria igual a CERQ, todo lo cual seria un
gjercicio mental inutil, subjetivo, que ldgicamente se lo considera como un engafio a la ciudadania
y consecuentemnente a levantado sospechas de ocultar reales intereses de financistas
especuladores,

Otro tema a tomar en cuenta es la ausencia de un elemental anélisis y proyeccion de la poblacién
a servir, aspecto obligatorio en este tipo de estudios, dejando en claro que la perspectiva de
poblacién dard una mejor vision de posibles impactos y medidas para corregir tales fenémenos, y
no es que se trate de un estudio demogrdfico, por el contrario, este aporte hard mas viable el
proyecto.

La LPA Inc,, en su estudio, no analiza nada de lo relacionado a lz incidencia socioecondmica de
la Zona Franca al desarrollar en el drea nororiental de Quito adyacente al NAIQ. En el estudio de
LPA ni siquiera se emite el concepio, peor aiin se genera escenarios de efectos socio-espaciales
de la Zona Franca, en funcién del aumento del Poblacién Econdmicamente Activa y por ende de
la poblacién total, que demandaran otro tipo de servicios en la zona de afectacidn del mega
proyecto. Tampoco se ha considerado dentro andlisis de trafico la incidencia de la implantacion y
funcionamiento de la Zona Franca, que como queda anteriormente expresado tendra considerables
efectos en las relaciones sociales en general y en las relaciones econdmicas en particuiar que se
traducirin en aumentos y cambios sustanciales en la estruchira v dindamica del tréfico vehicular,

2.2.3 Aspectos Financieros

En lo concerniente a los comentarios y observaciones de cardcter financiero respecto del estudio
presentado por la LPA Inc., cabe destacar que uno de los defectos principales es no tomar en
consideracion gue la raiz del problema vial reside en las variaciones de costos que no son lineales
al nivel de uso via. Esto es, un mayor o menor porcentaje de uso que no incide de igual forma
sobre los costos viales correspondientes.

Otro aspecto basico emrdéneo del estudio de LPA Inc. es considerar que un incremento
generzalizado de trafico vehicular genera un mayor ingreso en forma proporcional, lo que implica
repagar o reliquidar inversiones en un plazo menor; a su vez, podrd reducirse la vida dail
cronolégica del pavimento, pero sélo en caso de que se merementen los vehiculos pesados, LPA
Inc. dentro del capitulo relacionado a financiamiento no da una perspectiva de eso y por ende se
deduce que los cdlculos sobre ingresos no han sido correctamente estimados.

El andlisis financiero preparado por LPA es muy general, puesto que al mencionar las inversiones
requeridas sélo se limita a aludir que hay otras pero no las define ni especifica objetivamente y
esto hace que ¢l estudio tenga un caracter especulativo.

En el andlisis financiero no se argumenta el por gué en la carretera Interocednica se cobrard peajes

en cada uno de los dos tramos distintos en que se ha segmentado dicha via, lo cual implica que
esto haya sido aceptado por la comunidad y por el contrario ha suscitado un rechazo generalizado.
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Otro equivoco de la proyeccién financiera es considerar un aumento progresivo de las tarifas de
los peajes en funcion de una inflacion estimada y considerandolo como un factor de eficiencia,
puesto que es muy especulativo este procedimiento y estarfa contrario a lo comtinmente aceptado
en este tipo de proyectos, de trabajar 2 valores constantes,

En otro orden de cosas, los gastos de mantenimiento de la via parecen sobrevaluados, z criterio de
instituciones piblicas normativas.

LPA considera que la tasa minima de retorno para la inversion de! concesionario es de 18%, pero
en ninguna parte de su estudio justifica el por qué de ese porcentaje. En nuestra opiridn,
consideramos que esta tasa de rentabilidad de [a inversion deberia sifuarse alrededor del 15%, si
se considera tasas de interés del mercado financiero internacional y 12 tasa de fesgo pafs.

Por otra parte, es etréneo el que en el modelo financiero de LPA Inc., no se incluya el costo de
expropiacidn y relocalizacion de los duefios de los predios afectados por la construccidn de los
nueves accesos viales, por el solo hecho de que dichos costos son asumidos por el concesionario,
cuando en realidad estos fondos deben ser recuperados en la vida Gtil del proyecto y cubiertos por
usuarios y beneficiarios de dichas obras publicas, es mas, estas inversiones no constituyen una
simple transferencia entre ciudadanos, sino que representan un costo de oportunidad que debe ser
valorado a precios de mercado

En los escenarios en que se analiza la Tasa Interna de Retorno existen contradicciones en la
inclusion de los mentos de los subsidios fiscales, pues se dan casos para cada opeidn de camretera
que tales valores se cambian sin explicacidn aiguna, 1o cual merece rectificarse en los nuevos
andlisis y proyecciones financieras que se elaboraran en el presente estudio de consultoria.

En un principio la LPA Inc. estabiece que el acceso vial Sur NO ES LA MAS ADECUADA pero
en los andlisis posteriores se concluye que esta altemativa es la mejor, lo cual refigja inseguridad
0 posiciones especulativas.

A] establecer los pardmetros de andlisis y proyecciones financieras, por medio del denominado
método “del menor subsidio publico” no es iddéneo, ya que genera distorsion de perspectiva, pues
una carretera esta al servicio de la comunidad y no al revés.

2.3 ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL
ESTUDIO DE LPA INC,

2.3.1 General

Uno de los aspectos esenciales dentro del proceso de seleccion de la via de acceso al NAIQ, es
que el documento presentado por LPA ha sido revisade por un conglomerado de instituciones,
gremios y consultores privados, guienes han dado su punto de vista acerca del proyecto.

En general y de manera coincidente, casi todos los involucrados en ¢l analisis del documento de
LPA tienen los siguientes puntos de vista:

»  Consideran que ¢l estudio ¢s incompleto, por lo cual rechazan y cuestionan el mismo

¢ El analisis socicecondmico es sumamente pobre, incluso el razonamiento por ellos dado es
insuficiente

+ Finalmente, consideran, como la LPA, que el proyecto es 1a seleccién de una via, es decir no
consideran la perspectiva de RED VIAL INTEGRAL.
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Los analisis realizados por organismos publicos y privados e incluso consultores independientes, a
pesar de expresar su disconformidad sobre la totalidad del estudio de la consultora, tienen el
mismeo nivel de falencias que el examen realizado por LPA, pues consideran que debe
construirse una sola via, la cual unird dos puntos bien definidos y que a través del cobro de un
peaje ese proyecto obtendra el tan preciado retomo de la inversién realizada.

Esa perspectiva, tanto de LPA asi como la mayoria de los aportes dados, esti ERRADA, pues un
mega proyecto como €l NAIQ establece condiciones inherentes al desarrollo social, econdémico,
territorial, demogréfico, financiero, politico y cultural, que por ningdin motivo pueden dejarse de
lade.

La deficiencia de las observaciones de estas organizaciones radica en el hecho de que ninguna
tiene como ENFOQUE DEL PROYECTO a la denominada RED VIAL INTEGRAL PARA EL
NAIQ. Se considera que el aeropuerto tendrd una sola linea de interconexidn, pero lo que queda
claro es la construccién de una via, que sea parte de la red vial integral, es una necesidad
msalvable, pero tal obra debe ser complementada con las demas vias de acceso en el futuro y asi
generar un reacomodo de la misma sociedad y mds atin de la zona de influencia del NAIQ.

2.3.2 Presentados por Instituciones ~ Ministerio de Obras Piiblicas v Universidad Central
del Ecuador

2.3.2.1 Aspectos Socioecondmicos

Hablar o analizar sobre aspectos socioeconémicos que un proyecto genera es dificil, pero por esa
circunstancia no debe dejar de hacérselo. La complejidad del andlisis socioeconémico radica en el
hecho de que la realidad es cambiante y la perspectiva de ingenieria es invariable cuando la obra
se ha concluido, claro estd con las respectivas estimaciones de error en la obra. Entonces con este
antecedente se puede criticar las observaciones dadas por las diferentes organizaciones que han
emitido un criterio acerca del estudio desarrollado por LPA.

Las observaciones dadas por las organizaciones caen dentro de la generalidad, no especifican
ningun tipo de impactos econémicos peor sociales, lo cual degenera en la creencia conjunta de
que una via es una conexion entre dos puntos, sin tomar en cuenta a los beneficiarios directos e

indirectos del proyecto.

Estas mismas organizaciones tienen puntos de coincidencia validos de recalcar, por ejemplo
consideran que la metodologia utilizada para el estudio es inadecuada e incompleta, en lo cual
también se coincide con el area de actuacién de andlisis socioeconémico. Las mejoras en la
metodologia van por el lado de realizar encuestas de trafico més estructuradas, efectuar los
verdaderos conteos de trafico de por lo menos siete dias v a toda hora.

Pero en ningin momento sefialan estrategias de generacién de empleo a través de la utilizacién de
mano de obra local, como tampoco hacen referencia a los mecanismos que se utilizarian para
dinamizar la economia de las familias de los sectores insertos en el drea de influencia directa ¢
indirecta del proyecto. Es decir, casi ninguna de las organizaciones hacen referencia al impacto en
el PEA, produccidn y distribucién con la conclusidn del NAIQ.

Otra condicion metodoldgica criticable, es que IPA realiza una estimacién de costos de muchas
fuentes y muy general, por lo cual consideran que los costos del proyecto a estimar en el proyecto
deberian ser los siguientes:

e Costos de inversidn (construccién y mitigacién de impactos)
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e Costos de operacidn de vehiculos y tiempo de viaje de usuarios
» Costos de mantenimiento de la infraestructura
* (Costos para los ne usuarios de Ia via.

Es basico sefialar que ninguna organizacién menciona los beneficios o perjuicios que dard una
zona franca, no han tomado en cuenta el impacto de este elemento de desarrollo social y
econdmico en la zona de influencia y peor aiin, ni siquiera conocen el concepto real de una zona
franca.

En conclusidn, la metodologia de impacto socioeconémico es errada, ligera y general de estas
instituciones, no toman en cuenta ia problematica vial de todo el Distrito Metropolitano de Quito
y hace que el criterio técnice en la determinacion del tréafico diaric no sea adecuado y las grandes
diferencias entre las tarifas planteadas y las vigentes sean inaceptables para la comunidad y por
tanto exijan subsidios por parte del concedente, quien no se halla en condiciones de hacerlo. Y no
considera los posibles impactos en la poblacidén, PEA, produccidn y distribucién de la renta en la
zona de influencia y més adn no tienen en cuenta la dimensidn de una zona franca, elemento
exigido dentro de la construccion del NAIQ. Ademds no existe un Plan Maestro de Servicios
Basicos, m de medidas para disminuir el impacto de zona arqueoldgica de I1alo.

2.3.2.2 Aspectos Financieros

Las observaciones desde el punto de vista financieras son escasas y sin sustento adecuado vy se
limitan a considerar que el peaje es el que financiard la obra, pero no dan alternativas al

financiamiento de la obra.

Algo real y en ¢l que coinciden estas organizaciones es que el peaje no tiene un calculo completo
de volimenes de trifico; en su estimacion de costo de peaje por kildmetro es alte ya que no estd
dentro del rango del Ecuador ni de América Latina y su aceptacidn como peaje seria baja.
Adicionalmente hay una contradiccion al decir que el plan financiero seré factible una vez que el
analisis de via seleccionada sea cierta.

Para estas instituciones, la metodologia del andlisis financiero es inadecuada, pero solo lo
mencionan y ne dan el porque, pero es inadecuada desde la perspectiva de comparacion de vias en
relacion a la de menor aporte fiscal, pues lo idéneo seria hacerlo por via y de forma
independiente.

En definitiva, para estas instituciones, ¢l andlisis de demanda por parte del LPA es inconsistente ¢
incompleto, lo cual limita el respectivo flujo financiero.

2.3.3 Presentados por Gremios y Asociaciones Comunitarias — Junta Parroquial de
Cumbayd, Asociacion de Profesionales Independientes, ACCE, Colegio de
Arquitectos, Masterplanning

2.3.3.1 Aspectos Socicecondmicos

Los gremios y asociaciones comunitarias involucradas en el andlisis del documento presentado
por LPA, en su mayoria, emiten un criterio respecto de lo social y econdmico muy limitado,
haciendo solo mencidn, en unos casos, al tipo de expropiaciones que se deberin realizar para la
construecion de la via de aceeso.
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La Junta Parrequial de Cumbaya emite un criterio apegado a un proyecto de esta magnitud, pues
da pautas de que tipo de mano de obra utilizar, las formas de reconocer las expropiaciones a los
afectados y alternativas de c6mo ser parte integrante del proyecto.

Una mencion especial tiene que ver con lo manifestade por AP, su vision del proyecto es muy
especulativa, pues emite criterios &rrados tales como “A pesar de que el debate sobre la ubicacidn
del Nuevo Aeropuerto de Quito no ha concluido....” Tal criterio se halla tan alejado de la
realidad, pues el NAIQ es ya un hecho.

Estas mismas organizaciones, consideran que la construccién de una autopista debe priorizarse, ya
que LPA no toma en cuenta la densidad futura y tampoco establece corredores transversales.

La misma Junta de Cumbayd hace una denuncia importante, pues manifiestan que existe
complicidad de las autoridades, al permitir una desarrollo wurbanistico sin al adecuada
planificacién de infraestructura y equipamientos comunitarios.

Pero ninguno de estos gremios y asociaciones mencionan 2 la zona franca.

2.3.3.2 Aspectos Finaneieros

Los criterios de andlisis financiero emitido por estos gremios y asociaciones es muy simple y
general, no dan perspectivas de solucién, entonces caen dentro de lo planteado por LPA.

Pero la CAE considera que las fuentes de financiamiento; conjuntamente con el peaje y el aporte
fiscal; se lo haria a través de contribucién de mejoras y revalorizacién predial, lo cual es un
verdadero aporte, pues hace participativo al proyecto de la RED VIAIL INTEGRAL, sea cual
fuere la via seleccionada inicialmente. Oiro punto importante a considerar es el de crear una
fundacién para gestién administrativa y por ende también financiera.

2.3.4  Por Técnicos Especialistas en problemas viales — Ing. Richard Hidalgo. Cimara de
Comercio, Arq, Guillermo Pérez. Ing, César Arias, Ings. Jurado, Vela v Poehlman

2.3.4.1 Aspectos Socioecondmicos

Los enfoques del Ing. Hidalgo y el Arg. Pérez son los mds rescatables, pues de cierta manera
consideran que el proyecto debe enmarcarse en la globalidad de una RED VIAL, haciendo que la
dinamica generada por el NAIQ se vea reflejada en desarrollo social v econdmico de lz zona de
influencia y de! Distrito mismo,

El Ing. Richard Hidalgo en sus observaciones, manifiesta que LPA tiene un estudio incompleto en
lo relacionado con el trafico ya que en su modelo excluye a la ciudad entera, al no considerar la
trayectoria de los vehiculos antes de ir a Ia via del NAIQ, esta via debe formar parte de la Red

Vial Principal.

Consideran al proyecto es una OBRA PUBLICA y por lo tanto se debe avaluar considerando los
beneficios para la sociedad, para el usuario y 1a poblacién asentada en el rea de influencia.

Otro punto importante a considerar, ¢s que el Ing. Richard Hidalgo reflexiona sobre la necesidad
de mejorar la unién entre Quito y el Valle de Tumbaco, lo cual es plausible en funcion del
desordenado crecimiento actual de esa zona y més atn con la proximidad del proyecto NAIQ. E}
Ing. Hidalge expresa que el estudio de LPA, en lo técnico, es razonablemente aceptable, pero que
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la evaluacidn econdmica y por ende social adolece de falencias evidentes que no permiten llegar a
conclusiones respecto de cuat alternativa es mejor.

El Ing. César Arias considera que el estudio de LPA no tiene el detalle suficiente para determinar
la alternativa mds conventente para los intereses de la ciudad, y ademds su propuesta, de manera
velada, resalta un conflicto de intereses que pueden generar dafio a la ciudad de Quito..

Guillermo Pérez considera que se debe mejorar y ampliar los estudios de catastro v tenencia de
tierras, se debe establecer costos de expropiacion sujetos a libre mercado, lo cual no es tan cierto
va que siempre habrd un proceso de negociacion. El Arquitecto Pérez califica que los proyectos
deben ser integrales y el nivel de comparacidon debe ser explicito y no suponer sobre estudios
hechos a medias, conjuntamente las vias provocardn un desarrollo de las zonas de influencia v tal
propuesta no se halla en el estudio de LPA. A pesar de todo, cualquiera que sea la via definitiva,
debe ser aceptada por toda la comunidad, pues ¢l beneficio es para todos y no para pocos.

Pero a pesar de estos criterios, el resultado de impactos sociales y econémicos, expresado por los
consultores, es incompleto e insuficiente.

Y tampoco mencionan lo relacionado con la Zona franca.

2.3.4.2 Aspectos Financieros

En general las observaciones son ligeras, consideran que la planeacién de transporte masivo es
inexistente y al no imperar un concepto de globalidad en la proyececion del trdfico, el estudio
tinanciero de LPA es inadecuado e incompleto.

En resumen, para los consultores el andlisis esta viciado de subjetividad y lo rechaza en su
totalidad, pidiendo una completa forma de andlisis que vaya de la mano, en el caso de Hidalgo y
Pérez, con un mejor andlisis, globalizante, y que se enmarque dentro de una planificacion
adecuada.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1  CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

Los rasgos caracteristicos del estudio preparado por LPA Inc. son resuitado de un enfoque y
metodologia tradicional de evaluacion socioecondémica y financiera de seleccién de UNA
alternativa de acceso vial al NAIQ y no de un enfoque integral v de un andlisis multicriterio que
permite establecer las interdependencias entre este proyecto y el contexto SOCIO — ESPACIAL
que lo rodea, es decir, determinar una RED VIAL INTEGRADA. que permita prestar servicios de
transporte terrestre rapides, seguros y de bajo costo y que ademds condicione e impulse &l
racional y eficiente uso del suelo en el drea de influencia.

Como es de conocimiento general, la preparacién y evaluacidn de proyectos viales, encasillados
en un enfoque tradicional, se traducen en una asesoria técnica y econdmica caracterizada por:

d. EXCLUYENTE, al seleccionar una via terrestre para la interconexion fisica de dos puntos
geograficos.

e. PARCIAL o INCOMPLETA, puesto que considera Umicamente a los usuarios de la obra
publica.

f. RESTRINGIDA FINANCIERAMENTE, a determinar los problemas vy mecanismos que
condicionan los FLUJOS DE CAJA DEL PROYECTQ vy no a realizar un andlisis
multicriterio de las incidencias de dicha obra publica en el entorno socio-espacial que lo
rodea, siendo en el presente caso los efectos socio—espaciales en la zona nororiental del DMQ.

En consecuencia, la principal conclusidn sobre el estudio de seleccidn de la via de acceso al
NAIQ, entregada a la CORPAQ en agosto del 2003, por Compaiiia Consultora Americana LPA.
Inc., se caracteriza fundamentalmente por ser:

CONCEPTUALMENTE superficial e incompleto

METODOLOGICAMENTE inclinado a los intereses del financista

ANALITICAMENTE inadecuadamente desarrollado y mal presentado (redaccidn confusa)
ESPACIAL y SOCIALMENTE excluyente, pues se considera a los usuarios como los Unicos
beneficiarios del acceso vial y no al conjunto poblacional radicado en la zona de influencia

del mega proyecto.

YV VY

32  SOCIOECONOMICOS

El estudio de LPA en ningiin momento contempla variables socio — econémicas destacables
(produccidn, distribucidn, intercambio, empleo, valor agregado, etc.), se limita a establecer
costos operativos y ahotros en el tiempo de viaje, lo cual no es compatible con un analisis
integral, pues no se toma en cuenta el crecimiento poblacional, crecimiento economico local y
regional y sus respectivas implicaciones, impactos en empleo con zona franca y sin zona
franca y la escala de servicios requeridos.

A7

» El enfoque es PARCIAL, SESGADO e INCOMPLETO, pues considera que solo existird la
conexién entre dos puntos geogrificos, sin tomar en cuenta la dindmica que generara el NAIQ
+ Zona Franca y Vias de acceso,

3.3  FINANCIERAS

» EXCLUYENTE, selecciona una via terrestre para la interconexion fisica de dos puntos
geograficos
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T

~

3.4

PARCIAL o INCOMPLETO, puesto que considera Gnicamente a los usuarios de la obra
publica

RESTRINGIDA FINANCIERAMENTE, pues tiene una orientacidn financista — especulativa,
es decir, determina los problemas y mecanismos que condicionan los FLUJOS DE CAJA
DEL PROYECTO y no realiza un andlisis multicriterio de las incidencias de dicha obra
piiblica en el entomo socio—espacial que lo rodea, o sea, del este de la zona nororiental det
DMQ

RECOMENDACIONES

3e recomienda:

"
)

v

Que el enfoque de la presente consultoria sea el de establecer una RED VIAL INTEGRADA
que no busque solo ¢l beneficio o perjuicio de pocos, por el contrario debe ser el eje de una
nueva forma de mejorar las condiciones de 1as poblaciones afectadas directa e indirectamente
y que ademds sea ¢l complemento de un polo de desarrollo inmediato para la zona norte y
centro del pais.

Se debe propender, dentro del nuevo enfoque integral, a:

Mejoramiento urbano

Mejoramiento de servicios bésicos; Agua, luz y telecomunicaciones

Mejoras en la infraestructura educativa

Mejoras en los servicios de salud

Mejoras en los servicios financieros

Mejoras en la oferta y demanda habitacional

Mejor distribucién de la riqueza local y regional

Mejor servicio de transporte terrestre

Disminucién de problemas ambientales: contaminacion por smog, ruido

Revalorizacién de tierras afectadas directa e indirectamente por el mega proyecto (NAIQ
+ Zona Franca + Vias de Acceso)

*+  Mayor atencién del gobierno local, en ejecucion de un verdadero plan de reordenamiento
territorial, fijacidn de tasas prediales justas, etc.

Otro tema esencial es considerar un aporte al analisis y proyeccion de la poblacion a servir,
parimetro muy irmportante en este tipo de estudios, dejando en claro que la perspectiva de
poblacién dard una mejor visidn de posibles impactos y medidas para corregir tales
fenomenos.

Se constituye en un aspecto bdsico a considerar en la generacién de un mayor ingreso la
contribueidn de beneficiarios indirectos v no sdlo las demandas del flujo vehicular.

También se recomienda cambiar la alternativa denominada “del menor subsidico piblico” pues
no es equitativo, considerando la sociedad del drea de influencia en su conjunto.
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