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1. ANTECEDENTES
1.1  PROPUESTA TECNICA NEGOCIADA

De acuerdo a la propuesta presentada y aprobada para la ejecucion de los estudios referentes al
Andlisis de las Observaciones presemtadas al estudio de Seleccién de Ia Via de Acceso al
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito, “el propdsito fundamental de los estudios a realizar
es: definir corredores de transporte; identificar rutas viales técnicamente posibles y priorizar, la
construccion, operacion y mantenimiento (tramos econémicamente factibles) de enlaces viales
entre la ciudad de Quito y el Nueve Aeropuerto Internacional, que a la vez que faciliten el
transporte rdpido, seguro y econdmico de carga v de pasajeros y sean compatibles con la
expansion y mejoramiento de la red vial principal metropofitana y ademds formen parte del
Sistema de Ordenamiento Territorial...... "

El funcionamiento de un territorio en el cual se desarrollan multiples actividades, residenciales, de
abastecimiento, servicios, artesanales, industriales, agricolas, etc. lo hard adecuadamente o con
limitaciones, en gran parte, dependiendo del sisterna vial con que se relacionen las mismas, fanto
entre si como con el resto de la estructura urbana.

El adecuado funcionamiento territorial estd ligado a contar un correcto uso y ocupacién del
espacio de acuerdo a las limitaciones y potencialidades del suelo y a contar con un eficiente

sistema vial debidamente estructurado y jerarquizado.

El drea de intervencion, para el presente analisis corresponde al poligono conformado por los
siguientes limites:

* Oriente: la linea de limite del DMQ con las provincias orientales.

» Occidente: la linea de cumbre que va desde Lumbisi, el Parque Metropolitano hasta Carcelén

« Norte: linea que limita el extremo norte de Calderon y €l rio Guayllabamba

¢ Sur: Linea que partiendo de Lumbisi, ¢ruza la cumbre del cerro Ilalé y se une con el limite
oriental.

En el Mapa 1.1 se presenta la citada 4rea, la misma que cubre todas las alternativas viales que ha
considerado LPA y permite relacionarse con la estructura urbana del casco consolidado de la
ciudad de Quito ubicada en la plataforma de los 2800 msnm y que incluye el drea def nuevo
Aeropuerto Intemacional de Quito (NAIQ). El drea indicada cubre una superficie de 82.243
hectareas.
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En el drea de actuacion gran parte de los usos del suelo, no se han dispuesto como parte de un
plan previamente estructirado, ni tampoco estdn relacionados a un sistema vial planificado, salvo
en sectores residenciales aislados.

El é4rea se ha desarrollado los uitimos 30 afios, como producto de presiones externas,
primeramente para conformacion de zonas residenciales, las cuales progresivamente han ido
demandando equipamientos y servicios, con ajustes a la red vial de comunicacién, lo cual ha
generado que en el drea se evidencien distintos niveles en cuanto a la disponibilidad de servicios y
calidad de vida de sus pobladores, situacion que estd ligada con los distintos estratos econdmicos
que la ocupan.

La estructuracién territorial del drea de la ciudad de Quito en general y de esta drea en particular,
no s¢ ha conformado en su conjunto como producto de un plan sino que el mismo ha tenido que
regularmente irse acomodando a los nuevos eventos que se han presentado en su territorio,
situacién que ha conducido a la existencia de significativos desequilibrios en cuanto a la calidad
de los asentamientos, calidad que se expresa en miultiples aspectos: disponibilidad de servicios
basicos: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, fransporte, recoleccion de desechos,
abastecimiento, comunicaciones y equipamiento /educacion, salud, recreacion, seguridad). '
En ¢l Capitulo 2 se analizan los aspectos referentes a la propuesta del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quifo como entidad responsable del manejo del territorio en su jurisdiccion v a
la cual deben sujetarse sus pobladores, entendiendo que los planteamientos que realiza tiene un
debido sustento técnico.

Se parte de los niveles superiores donde se fijan las politicas, los lineamientos mayores a largo
plazo (Plan Estratégico de Quito — Plan Equinoccio 21), para luego considerar las propuestas
mayores referentes a la estructuracion del suelo y expresado en el Plan General de Desarrollo
Territorial (PGDT) y descender a las Ordenanzas de Zonificacion gue corresponden al Plan de
Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS). En un nivel menor y correspondiente a las propuestas de
manejo de las jurisdicciones administrativas zonales, se considerardn los Planes Parciales que para
el drea se hubieren identificado.

Como parte de este proceso de analisis, s¢ pretende establecer y precisar, los lineamientos y
propuestas concretas que ¢l MDMQ tiene a futuro para el 4rea a través de sus distintos
instrumentos de planificacion y determinar las acciones mds convenientes a aplicar para lograr
una estructura de ocupacién y uso del suelo debidamente sustentada.

En el Capitulo 3 se analizan las propuestas viales presentadas por LPA GROUP
INCORPORATED en lo que tiene referencia con el Ordenamiento Territorial.

En los Capitulos 4 y 5 se analizan los documentos entregados a la CORPAQ por distintos gremios
profesionales y por pobladores, principaimente de! valle de Tumbaco y Cumbaya.

Los punitos que en este capitulo se comentan se refieren al campo del Ordenamiento Territorial,
sea que se expresen directamente sobre el tema o sobre la ausencia de comentario alguno al
respecto.

En cada uno de los documentos analizados, se establecen conclusiones que estardn orientadas a
identificar un adecuado camino que deba estructurarse a corto plazo, para que los resultados de las
intervenciones que se planteen conduzean 2 mejorar la calidad de vida del conjunto de pobladores
del 4rea y permita contar con un eficiente sisterna de comunicacion vial v de transporte entre el
NAIQ y la ciudad de Quito, como con [as areas externas, cantones, y provineias, que también
demandan adecuada relacidn con la ciudad y el nuevo aeropuerto.
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2. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS INSTITUCIONALES REFERENTES
AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En este Capitulo, se consideran los aspectos referentes al Ordenamiento Territorial que el
Mumicipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) tiene planteado para el 4rea de
intervencion.

Es de responsabilidad directa de esta institueidn, tanto la formulacion de propuestas, como la
determinacion de normas, la fijacion de los procesos de planificacion, Iz estructura administrativa
que perrmita la operacion del sisterna, el control del territorio, entre otras muiltiples
responsabilidades.

Para el andlisis, s han considerado los aspectos que tienen directa relacién con el drea de
intervencién, desde el nivel superior de planificacién, hasta aquellos menores con que cuenta el
MDMQ v los complementarios que corresponden a propuestas externas.

En el nivel superior se encuentra el Plan Estratégico de Quite (Plan Equinoccio Siglo XXI) que
establece las pautas bésicas para la estructuracién territorial. Como instrumento legal y de expresa
vinculacién con el ordenamiento territorial el MDMQ cuenta con ¢l Plan General de Desarroilo
Territorial el cual se aplica a través de las Ordenanzas de Zonificacién del Uso y Ocupacién del

Suelo.

En un nive! inferior, igualmente importantes para el correcto manejo territorial y vinculados con
la accién de las Administraciones Zonales, el MDMQ ha establecido entre sus instrumentos de
planificacién, los Planes Parciales y los Planes Especiales.

Se considera importante para el manejo territorial, el contar con una informacién técnica sobre
Catastro de los predios, que estd también bajo responsabilidad del MDMQ y que tiene
significativa importancia con refacion a las propuestas viales como fuente de informacion.

2.1 PLAN ESTRATEGICO DE QUITO (PLAN EQUINOCCIO 21)

El Plan Estratégico de Quito considera que “E! Plan tiene como propdsito ser, durante los
proximos 20 afios, la carta de navegacion para el desarrollo de Quito". El Plan establece las
politicas generales de actuacién “...para la superacion los problemas existentes v el
aprovechamiento de las oportunidades que brindan la historia y el entorno....”. (Plan Estratégico.
Equinoceio 21 — Versién ciudadana. Paginas 25 y 28). El analisis especifico de este documento
referente a su estructura y componentes principales se presenta como anexo en e} numeral 6.1.1

Como producto del analisis realizado y dentro de los campos que tienen directa relacién con el
area de intervencién se ha identificado los puntos més relevantes del Plan y que ameritan

puntualizarse:

» Ll plan presenta una visidn desde los contextos global, nacional v regional. Cada uno de ellos
es analizado desde los aspectos econdmicos, sociales y territoriales a excepcién del nivel
nacional en ¢l que lo territorial no ha sido comentado. Posiblemente la falta de un sistema
nacional de planificacién que trate los aspectos territoriales influye en este aspecto, sin
embargo serd importante al menos que la IMDMQ, indague las posibles perspectivas que
desde el nivel nacional se puedan estar avizorando en torno a un equipamiento de
caracteristicas regionales y nacionales como el NAIQ.
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En ese aspecto, si bien es cierto que ia ley del DMQ es un régimen especial v que le otorga al
Municipio del Distrito Metropolitano una competencia descentralizada como es la de
adminisirar politicamente el territorio, y que esta ley, jerdrquicamente hablando es una de las
mds importantes luego de la Constitucion Politica; no es menos cierto que tiene que cumplir
con gl “........ deber de coordinar sus acciones para la consecuencia del bien coruin”
(art.119 de 1a Constitucion).

» El PE21 es el nivel més amplio de la planificacién para el desarrollo del DMQ. Se lo
considera como la carta de navegacién para las préximas dos décadas. Su propuesta recoge
aspectos contextuales asi varias consideraciones metodoldgicas, visiones de futuro,
vocaciones y cuatro ¢jes de desarrollo estratégico; el econdmico, social, el territorial v
politico. Los alcances del Plan tienen competencia para todo ¢l DMQ.

= Siendo el territorio uno de los gjes considerados para esos efectos, serd importante establecer
las competencias que son concurrentes y/o paralelas en términos de Ordenamiento Territonal
a nivel nacional y que el Plan no las incluye. Por ejemplo el Decreto ejecutivo del Sistema
Nacional de Planificacién, La ley de Gestién Ambiental.

+ En cuanto a los programas y proyectos que el PE21 propone, comparados con los del PGDT —
instancia de planificacién siguiente- estos resultan inconexos y de priorizacidn distinta.
Mientras el PE21 en lo {erritorial considera 6 programas y 23 proyectos relacionados entre sf;
en el PGDT los especifica en funcidn de jerarquia territorial y programas para el primer
quinquenio del plan. Ademds menciona un conjunto de 23 Grandes Proyectos. Pero al margen
de la poca o ninguna relacién de la denominacion de los programas, se menciona al NAIQ y a
la nueva via al Aeropuerto como proyectos de alta prioridad.

2.2 EL REGIMEN DEL SUELO

El Plan General de Desarrollo Territonial (PGDT) se formula para lograr el desarrollo eficiente de
la ciudad y el distrito siendo necesario adecuar el terriforio metropolitano a las nuevas
condiciones que tanto a nivel nacional como internacional se presentan.

En este numeral se analizardn La Ordenanza Metropolitana de Régimen del Suelo del DMQ, El
Plan General de Desarrollo Territorial y la Ordenanza de Zonificacién, Plan de Uso y Ocupacién
del Suelo

Se considera que el PGDT constituye un instrumento del Plan Equinoccio 21 y estd orjentado a
ordenar el fuluro crecimiento metropolitano, con atencién en la defensa del espacio publico, la
proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres para asi conseguir una integracién de
la diversidad fisica, econdmica, politica y cultural v que garantice un desarrollo humano
sustentable.

En este numeral se sintetizan los principales

2.2.1 Ordenanza Metropolitana de Régimen del Suelo del DMQ

La Ordenanza Metropolitana de Régimen del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito
corresponde a la codificacion de los textos de las Ordenanzas metropolitana N° 095 y 107

publicadas respectivamente en los Registros oficiales N.- 187 del 10 de octubre del 2003 v
Registro Oficial N.- 242 del 30 de diciembre del 2003.
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Tiene cobertura para todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, siendo su finalidad
procurar la ocupacién y use del suelo de acuerdo a la normativa vigente, ejerciendo conirol sobre
el mismo -con competencia exclusiva y privativa- y sobre las construcciones o edificaciones, el
estado, destino y condiciones de ellas. El andlisis especifico de este documento se presenta como
anexo en el numeral 6,1.2.

De igual manera que el numeral anterior a continuacion se sefialan los aspectos mads relevantes de
este documento:

o Es el marco legal conceptual para el manejo de lo territorial en el 4rea de estudio y en el
DMQ. Esta Ordenanza -con miras a establecer una gestioén integral del territorio- propone con
una nueva clasificacién del suelo, determina los distintos niveles de planificacion y gestién
del territorio -PGDT, Plan Parcial, Especial v otros-, asi como la determinacion de la
Zonificacién, los Usos y Ocupacion del Suelo con a su correcta habilitacion y estimulacion de
la edificacidn en el DMQ.

s Sobre la aplicacidon y cumplimiento de esta Ordenanza en el area de estudio, los procesos de
la planificacidn -al juzgar por las visitas de campo y los didlogos con la DMTV- son
incompletes y muchas veces inconexos. Al momento en el drea de estudio solo Calderdn
cuenta con el Plan Parcial correspondiente, ademds del PGDT. Esta circunstancia le impide al
Municipio, especificamente a sus Administraciones Zonales contar con elementos de juicio
més especificos en la gestion y administracion del territorio en el DMQ.

s  En lo referido al terma vial por ejemplo, este instrumento legal dispone que paralelamente a la
habilitacién del suelo y la edificabilidad, se deba contemplar un sistema vial de uso piblico
sujeto a las Nomnas de Arquitectura y Urbanismo. Asf misme menciona que “La Direccion
Metropolitana de Territorio y Vivienda disefiard la estructura vial en el Distrito (Red de vias
expresas, arteriales, colectoras, locales, peatonales, ciclo vias y escalinatas) mediante los
instrumentos de ordenacion y desarrollo territorial previstos en los instrumentos de
planeacion establecidos en esta Ordenanza.”” Los niveles de cumplimienio de estas
disposiciones son parciales Por ejemplo, En el drea de estudio se puede verificar —debido al
limitado conirol municipal, entre otros- conjuntos urbanos que organizan adecuadamente su
espacio interior, pero deficientes en su vinculacidn con las dreas colindantes, otorgindole al
espacio construido diseontinuidad y poca secuencia.

s Otro aspecto importante de esta Ordenanza ¢s la regulacion establecida para la Participacién
ciudadana en procesos de conformacién del territorio. Las modalidades planteadas como
consulta Directa y las de difusion publica —por ejemplo- han sido utilizadas en el proceso de
consulta de los estudios de LPA para la determinacion de la nueva via al NAIQ. Sin embargo
es necesario intensificar estos procesos no sélo para estas decisiones puntuales sino también
para establecer mecanismios permanentes de participacion conjunta en la bisquéda de mejorar
la calidad de vida de los habitantes del DMQ.

Es fundamental tomar en cuenta que el egpiritu de la Ordenanza es vincular al ciudadano en
tareas concretas para ¢l control de usos y ocupacién del suelo y corresponsabilidad en Jas
tomas de decisiones poniéndose de manifiesto en esta dindmica, e} bien comiin sobre los
intereses particulares.

¢ Finalmente esta Ordenanza hace especial énfasis en los instrumentos de gestién v ejecucién
para el ordenamiento y desartollo del territorio. Ademds de todas las ofras instancias de
manejo del Suelo propone la creacion por ejemplo de Corporaciones. Este es el caso de la
CORPAQ, en el 4rea de estudio, donde el MDQ ha conformado una instancia con fines
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propios para la “efecucidn de proyectos territoriales, de conformidad con el PGDT" siendo
este el caso del NAIQ. Vale recalcar gue la misma Ordenanza deja erntrever que esta forma de
gestionar los proyectos, no les releva de responsabilidades que sobre el territorio, tienen las
otras instancias mumicipales. Por tanto se hace imprescindible definir con claridad los
procesos de planificacion parcial y a detalle del area de estudio para contar con herramientas

precisas de gestién territorial det DMQ.
2.2.2  Plan General de Desarrollo Territorial (PGDT)

El Plan General de Desarrollo Territorial estd presentado como un anexo y su estructura estd
planteada a partiv de un comjunto de 12 puntos. Complementa este contenido la bibliografia, los
mapas, graficos y cuadros.

Los tres primeros puntos estan referidos a 1a sociedad y el territorio como los puntos de partida
del Plan, el entomo actual vy la vision de futuro hacia el afio 2020,

Los cinco puntos subsiguientes esbozan la Politica, los Objetivos y Linearnientos Estratégicos del
Plan General de Desarrollo Territorial para ef DMQ; la estructura territoriai del DMQ;
Clasificacion General del Suelo; distribucion poblacional; ¢l sistema de centralidades y los
sistemas terriforiales generales.

Los puntos penultimos y antepeniiltimos estin dados por el Sistema de Gestidén y la Implantacién
y Gestion del PGDT.

Con la finalidad de viabilizar el cumplimiento del Plan se ha definido de manera general, un
conjunte de intervenciones urbanas y metropolitanas —programas y proyectos- organizados de
manera secuencial en el tiempo con miras a consolidar fa estructura territorial al afio 2020, El
analisis especifico de este documento también se presenfa como un anexo en el numeral 6.1.3,

2.2.3 Ordenanza de Zonificacion, Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS)

El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) comesponde a la codificacion de los textos de las
Ordenanzas de Zonificacion N° 011 y 013 y fue aprobada en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, 14 de agosto del 2003.

Su dmbito de cobertura territorial dice “Toda intervencion en el uso, ocupacion, utilizacion y
Jraccionamiento del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito se regird por las determinaciones
del Régimen del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, las Normas de Arquitectura y
Urbanismo; v, el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUQS)." De igual manera que los
numerales anteriores el andlisis especifico de este documento se adjunta en el numeral 6.1.4.

Las conclusiones mis relevantes de este documente y que estan referidas al 4rea de estudio, se
indican a continuacidn:

» Es el marco legal normativo y operativo con cardcter obligatorio para del Uso, la Ocupacién y
Edificabilidad del Suelo y la Categorizaciéon y Dimensionamiento del Sistema Vdial, Es el
cuerpo legal de mayor detalle para la habilitacién del suelo y la edificabilidad en el Distrito.
Es el documento basico para {a definicién, dimensionamiento y estructuracién del sistema vial
del area de estudio y del Distrito en General.

»  Su aplicacion en ¢l area de estudio al momento no es apoyada o soportada por un proceso de
planificacién parcial o complementario que le permita la conformacidn de imdgenes
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construidas y naturales ideales. Solamente basta con recorrer los asentamientos de Cumbayi y
Tumbaco, San Fuan Alto y sus alrededores para verificar paisajes naturales o construidos en
francos deterioro. Si se continiia recorriendo la actual via Interocednica la situacién es similar.

»  Si bien es cierto que la expedicion de este cuerpo normativo es importante, no €s menos cierto
que para su cumplimiento se requiere definir sobre la base de otros niveles de planificacién,
planes, programas y proyectos especificos que apunten al mejoramiento del paisaje natural y
construido del drea de estudio, asi comoe el buen funcionamiento de toda la estructura
territorial del 4rea en andlisis,

2.3 PROPUESTA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL AREA DE
ESTUDIO

Este capitulo se refiere a las propuestas del MDMQ con respecto al Ordenamiento Territorial en el
area de intervencion.

Los puntes que se van a considerar particularmente son:

Aspectos funcionales

Fl uso y ocupacién del suelo

El sistema vial

El sistema de transporte

La distribucidn espacial de a poblacién
Estructura administrativa

a) Aspectos fancionales

El Plan General de Desarrollo Territorial (PGDT) reconoce el “condicionamiento geogrdfico, del
proceso histérico de desarrollo del DMQ y de la necesidad de su readecuacién funcional y
administrativa para la formulacion de nuevas centralidades, como soporte de una estructura
territorial ordenada...” (Plan General de Desarrollo Territorial del DMQ — Sintesis) El punio
expuesto puede, en el caso particular del drea que se estd considerando, interpretarse con el nuevo
papel que dentro de la estructura urbana van a desempefiar los centros poblados de Cumbayz —
Tumbaco, Calderén y el Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (NAIQ).

Como parte del sistema funcional se identifican los sitios mencionados como subcentros
metropolitanos. Se menciona en el mismo documento citado que “..el Plan contempla un
desarrollo desconcentrado y arménico a partir de una estructura de desarrollo tendiente q elevar
la calidad de la urbanizacion e integrar funcionalmente el territorio a través de la dotacion de
infraestructura bdsica, servicios y equipamiento; determinar una estructura vial zonal coherente
Y articulada....” "En este proceso se plantea reforzar los subcentros metropolitanos periféricos
tales como:

» La ciudad residencial Carapungo (incluido Calderdn)
o La ciudad aeroportuaria Oyambaro, con roles especializados turisticos (El Quinche —
Guayliabamba).

Se establece en el PGDT la necesidad de consolidar los “subcentros agroproductivos
metropolitanos y regionales” se propone entre otros y dentro del irea que se estd analizando a
Guayllabamba y El Quinche, considerando que en tomo de ellas existe una clara estructura agraria
tradicional y que estd también conformada por nuevas actividades agricolas de reciente presencia
(cultivo de flores principalmente).
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El planteamiento expresado por MDMQ en el punto anterior exigiri del mismo, miiltiples
acciones, pues de los planteamientos vilidos en el orden de la estructura funcional del territorio,
las zonas mencionadas estin sujetas a presiones constantes por [a expansién de la estructura
urbana de la ciudad de Quito lo que induce a un proceso de cambios en los usos. La misma
presencia del nuevo aeropuerto internacional y las multiples actividades que en torno a €l se
desarrollaran, si no existe el adecuado y oportuno control, podrin suscitar situaciones negativas
que afecten los planteamientos municipales en cuanto a la operacion def conjunto. Es importante
mencionar al respecto que siendo el control del uso y ocupacién del suelo necesario, no puede ser
el tnico medio, la municipalidad debe como respaldo a sus planteamientos establecer programas y
proyectos de soporte para el correcto uso del suelo.

Como mayores componentes urbanos en el drea que se considera y que incidirin en el
funcionamiento de la misima, se deben mencionar, ademas del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quite que sin lugar a dudas sera el componente funcional de mayor impacto e incidencia en la
futura conformacion y operacion del territorio, a otras propuestas que se identifican en ¢l PGDT:

» Bl Parque Metropolitano del Talé
e El4rea industrial de Itulcachi

Con respecto al drea industrial de Itulcachi v con base a la informacidn trasmitida por el Director
Metropolitano de Territorio y Vivienda (entrevista 23 de noviembre del 2004) se puede establecer
que se cuenta con una propuesta general realizada alrededor del afio de 1994. Siendo la planta de
envasamiento de gas, la finica instalacidn industrial alli ubicada. La propuesta no se ha
desarrollado al nivel que una implantacién de esta naturaleza demanda.

Con respecto al Parque Metropolitano del 1lald no se ha podido identificar una propuesta
especifica de manejo por parte del MDMQ.

Con relacion al relleno sanitario de El Inga, éste se encuentra operacion desde hace mas de un
afio.

b} Eluso y ocupacion del suelo

En el drea de intervencidn que se ha delimitado para analizar las propuestas viales de acceso desde
Quito al Nuevo Acropuerto Internacional, el Municipio del Distrito Metropolitano tiene
planteamientos expresos con relacion al uso y ocupacién del suelo.

De acuerdo al Capitule IV Usos del Snelo y Ia Edificacién, de la Ordenanza de Metropolitana
que establece el Nuevo régimen del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, la asignacién de
uso del suelo establecida como Urbano, Urbanizable y No Urbanizable también se registra por
quinquenios de incorporacién.



ASOCIACION ASTEC - F, ROMO CONSULTORES ~ LEON&GODOY

Mapa 2.1
CLASIFICACION GENERAL DEL SUELO POR ETAPAS DE INCORPORACION
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Con respecto al Suelo Urbano se identifica en el Mapa 2.1 como las dreas correspondientes z los
asentamientos poblacionales ya consolidados, como es ¢l caso de Cumbayd, Tumbaco, Calderdn,
que corresponden a los mayores asentamientos dentro del 4rea.

Con respecto s los asentamientos menores, El Quinche, Checa, Yaruqui, Pifo, Tababela, Puembo
y Guayllabamba, en el costado oriental dei drea y los poblados de Naydn, Zambiza, Llano Chico,
en el sector occidental, el Suelo Urbano corresponde al casco central de los mismos.

Las zonas de Suelo Urbanizable, en general se identifican como Aareas periféricas a los
asentamientos, tendiendo a una continndad del asentamiento originai hacia areas externas.

Las zonas de Suelo No Urbanizable, corresponden a las dreas mds alejadas de los centros
poblados los cuales estin inmersos en una zona agricola en acelerado procese de transformacién,
limitan y corresponden a las laderas de los cauces de rios y quebradas que cruzan la zona. Las
mayores superficies en este uso corresponden al cerro del ITlald y las laderas orientales que
corresponden a zonas agricolas y de proteccidn ecoldgica.

El Uso det Suelo establecido en el PUOS (ver Mapa 2.2), se clasifica en los siguientes
compenentes y cada uno de ellos con su normatividad especifica, de acuerdo a la Ordenanza del
Régimen del Suelo:

10
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o Residencial

» Industrial
¢ Equipamiento
* Recursos naturales (Agricola — no urbanizable),
+ Quebradas
o Area natural (Proteccién ecolégica)
»  Agricola residencial.
Mapa 2.2
USO DEI SUELO (PUOS)
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Fuente: Direceion Metropolitana de Temitorin y Vivienda, 2004

¢) Sistema Vial Principal en el MDMQ al horizonte del Plan

La red vial suburbana de acuerdo a su funcionalidad se ha clasificado en: vias arteriales
principales suburbanas, vias arteriales secundarias suburbanas, vias colectoras principales

suburbanas, vias colectoras secundarias suburbanas; y vias locales suburbanag (ver Mapa 2.3).

La estructura del sistema vial asume la correspondencia entre 1a red vial y la estructura de usos del
suelo. El plan propone una estructura vial que sustente a un sistema de circulacién metropolitana

11
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(movilidad) multidireccional y multimodal, que articulando las diversas zonas y localizaciones de
la demanda, provea un adecuado nivel de servicio (comodidad, velocidad y costos razonables) de
transporte.

En el PGDT el sisterna vial propuesto se lo describe como una estructura radial concéntrica en la
cual, los corredores radiales, corresponden a las vias de acceso y conexidn regional y los anillos
concéntricos se constituyen en las vias distribuidoras y colectoras mayores.

En el Plan Maestro de Transporte (Mayo det 2002) en el numeral 4.2.3.1. Corredores
subregionales, se identifica el cormredor Quito-E] Quinche como parte del sistema de “conexién
entre la cindad y las comunidades de Cumbaya-Tumbaco—Puembo—Pifo-Checa~E] Quinche, con
su futuro ramal al nuevo aeropuerto”,

Como parte de la red vial metropelitana (numeral 5.3} se identifican tres anillos colectores (ver
Grafico 2.1):

+ Primer anillo: Acceso oriental y occidental en el sur, la Avenida Simon Bolivar, el acceso de
El Inca y el tramo de la perimetral Quito entre Zambiza y Carapungo.

¢ Segundo anillo: Se conforma un corredor continuo que parte de Tambillo hasta la autopista
Manual Cérdova Galarza, a este anillo se le asigna el rol de troncal metropolitana (proyecto).

» Tercer anillo: Corresponde a la nueva Panamericana (Aldag - Sangolqui — Pifo — El Quinche)
¢ identificada como Perimetral Panamericana.

Grafico 2.1
FESQUEMA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
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Fuente: Plan Maesire de Transporte, DMTY, 2002
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Mapa 2.3
RED VIAL METROPOLITANA
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Fuente: Plan General de Desarroilo Territorial PGDT, 2001,

Con respecto a los “escalones” que unen ia red longitudinal, entre otros se menciona: el corredor:
Vicentina — Tunel de Lumbisi — Nueva Interocednica — hasta la conexidn con la carretera

Panamericana.

El modelo se complementa con un anillo vial periférico al cerro flalé para integrar a los centros
poblados, y atender las demandas turisticas del sector y la necesaria accesibilidad a la zona del
futuro aeropuerto, mediante varias conexiones viales: la Nueva Interoceinica, la Perimetral
Metropolitana {antigua perimetral Quito), la Panamericana Norte y la Perimetral Metropolitana
{(actual Pifo-El Quinche).

Se menciona que “Estd previsto (referencia a los estudios del MOP) la necesaria accesibilidad o
la zona del futuro aeropuerto con conexiones viales desde la nueva interocednica, desde la
perimetral Metropolitana (Antigna Perimetral Quito), desde la carretera Punamericana Norte y
desde la Perimetral Metropolitana (actual Pifo — El Quinche)”.

En el punto 5.4 Programas y Proyectos, se menciona en el tercer parrafo: “Una segunda viaz

expresa constituye la autopista hacia ¢l nuevo aeropuerto de Quito con una probable ruta que parte
desde la avenida Simén Bolivar en interseccién con la Via Interocednica, hasta el sector de El

13
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Arenal en Tumbaco y un segundo tramo desde El Arenal hasta el acceso al nuevo aeropuerto en
Puembo” (Tababela).

En el parrafo 5.4.1.8. se identifica como: “Proyecto autopista al nuevo aeropuerto” y se menciona
entre otros puntos “La construccién de la autopista al nuevo aeropuerto y su drea de servicio e
industrias conexas, lo cual también servird para incrementar la capacidad vial desde la ciudad a las
comunidades principales del valle de Tumbaco. Para este proyecto se contempla la financiacion
privada y recuperacién de la inversion mediante pago de peaje”. “Se contempla una via de seis
carriles con una longitud aproximada de 12 kilometros que parte desde la Av. Simdn Bolivar,
cruza Tumbaco por la zona de El Arenal hasta Puembo”. “La consiruccidn de esta via estd
condicionada a la concesion para construccién del nueve aeropuerto”. Se identifica como entidad
responsable EMOP — coneesionarios privados.

En el cuadro de “Programas y Proyectos para vialidad — Programa de vialidad Metropolitana”, se
identifican los siguientes proyectos:

e Antopista a]l Nuevo Aeropuerto: Estudios — Disefios — Sefializacion vial.
» Se identifican dos intercambiadores: ¢l primero con la Via Interocednica y el segundo con la
Terminal Aeropuerto.

d) Sistema de transporte propuesto al horizonte del plan

En este campo se utiliza como fuente de referencia, el Plan Maestro de Transporte, (PMT)
desarroliado por Direccion Metropolitana de Transporte del MDMQ.

Segiin el citado documento, el PMT es uno de los productos del programa de planificacién.
Pretende ser una guia de referencia para la gestién del desarrollo del transporte metropolitano en

los proximos 20 afios,

Propene un modelo de estructuracion de la red de transporte que genere un sistema de circulacion
metropolitana (movilidad) multidireccional y muitimodal para garantizar la accesibilidad al drea
central y a las nuevas centralidades metropolitanas en desarrollo.

El esquema funcional del sistema de transporte colectivo planteado, ratifica la urgencia de
construir el nuevo aeropuerto.,

El modelo operacional del sistema de fransporte se propone completar la estructuracién de los
corredores urbanos para el transporte colectivo, en el modelo se complementan los comredores
interparroquiales que garanticen la conexion entre la ciudad y los valles metropolitanos.

Se menciona el Comredor Quito-Tumbaco—EI Quinche, con el cual se propone:

¢ Optimizacidn de la operacién
Cobertura de la demanda (estimada de 40.000 pasajeros/dia)
* Operacion con servicios de:
- Troncales: con paradas definidas aproximadamente cada { km.
- Locales: desde terminales ubicados en las cabeceras parroquiales hacia los barrios
periféricos.
- Utilizacion de la Terminal Rio Coca como Terminal del Corredor.
- Longitud estimada de 43,5 km
- Implementacién 2004.

14
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Mapa 2.4
RED METROPOLITANA DE TRANSPORTE
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Fuente: Plan General de Desarrolle Territorial PGDT, 2001

A pesar de que no se menciona expresamente en el texto revisado, este corredor tendrd
necesariamente que considerarse como parte del sistema de servicio al Nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito, aunque si sefiala el requerimiento de un comedor de transporte
diferenciado desde y hacia el nuevo aeropuerto, ademas de otro enlace periférico metropolitano
atilizando la perimetral (desde Tambillo hasta El Quinche), cubriendo las demandas del corredor
y del futuro parque industrial de Ttulcachi.

Como parte del programa de Vialidad Metropolitana se menciona ademas de la ampliacién de la
via Tumbaco — Pifo ya concluida, la identificada como Autopista al nuevo aeropuerto, asi como el
mejoramiento de la Nueva Panamericana: Tambillo ~ Sangolqui - Pifo — Quinche.

¢) Propucsta de distribucién espacial de la poblacién al horizonte del pian

El Plan General de Desarrollo Territorial propone la distribucion espacial de la poblacidn a partir
del soporte poblacional del DMQ estimado al 2020, considerando la clasificacion general del
suelo, identificando las caracteristicas de ocupacidn del temritorio y la urbanizacién, las
condiciones de constructibilidad del suelo, la disponibilidad de infraestructura v el rol de las
estructuras existentes.
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Cuaadro 2.1

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN EL AREA DE ANALISIS
SEGUN EL PGDT

Superficie | Poblacién | Poblacidn: [ Poblacién | Poblacidn | Poblacion.
Ha 2000 ~ 2005 o 2010 - 215 '

Total Area de 84.014 | 194175  265.296¢| 365968 |
Analisis )

Fuente:  Plan General de Desarrollo Territorial, 2001 (Ver Anexo No. 23
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Grafice 2.2: Distribucion de Ia Poblacién por quinquenios en Suelo Urbano y Urbanizable
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Fuente: PGDT, 2001, Elaboracién; Equipo Consultor

En el 4rea de andlisis las parroquias Nayén, Zambiza, parte de las zonas de Calderén y Tumbaco
corresponden a suelo urbano y urbanizable del DMQ.

Las parroquias de Naydn y Zambiza, en las dreas identificadas para uso residencial pueden acoger
una poblacién de 91.085 habitantes.

Las parroquias Calderdn y Llano Chico, con caracteristicas esencialmente residenciales,
soportaran una poblacién estimada de 247.324 habitantes.

Las parroquias Tumbaco y Cumbayé de uso predominante residenciales y zona de extension de la
centralidad de Quito, soportaria una poblacion de 252.825 habitantes.

Grafico 2.3: Distribucion de la poblacién por quinquenios en suelo no urbanizable

BESTRBUCION DE POBLAGION PGDT 2000-2020
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HABITANTE?
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Fuente: PGDT, 2001. Elaboracidn: Eguipo Consuitor

El suelo calificado como mo wrbanizable constituye un territorio muy frégil en cuanto a su
conservacion, considerando que tan solo con la normativa de uso y ocupacién del suelo es muy
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critico su sostenimiento, siendo necesario contar para ello con programas y proyectos especificos
de interveneion,

La zona Aeropuerto en referencia al Cuadro 2.1 para el afio 2020, se estima que soportara una
poblacién de 127.766 habitantes.

Las parroquias ubicadas en el noromiente del Distrito: Guayllabamba, Checa, El Quinche,
conservaran una dindmica moderada, pese al flujo turistico de fin de semana y que no incidird en
la conservacion del uso agroexportable del suelo.

En tanto que, el eje Puembo, Pifo, Tababela, Yaruqui, en perspectiva de la virtual instalacién del
nuevo aeropuerto, observard un crecimiento dindmico correspondiente con la instalacién de los
servicios complementarios,

f)} Estructura Administrativa (Administraciones Zonales)

Para adecuar territorialmente ¢l Distrito Metropolitano de Quito haciz una gestion administrativa
eficiente, el plan propone una nueva organizacién administrativa territorial para desarrollar un
proceso descentralizado, integral, equitativo y participative de administracidn, planificacién y
gestién local (ver Mapa 2.5)..

Esta estructura se sustenta en las principales funciones, roles y earacteristicas de vocacién de las
diferentes estructuras territoriales; la constitucién y consolidacion de identidades sociales urbanas;
la institucidn de una gestion local integral eficiente y eficaz - que propicie la formulacién
participativa de politicas sectoriales-, la planificacién territorial y la presupuestacion piblica,
participativa y jerarquizada.

Las Zonas Metropolitanas que involucra este andlisis corresponden en parte o su totalidad a las
siguientes zonas:

* Zona Metropolitana Centro: incluye las parroquias o sectores centrales de Puengasi, 1a
Libertad, Centro Histdrico, Itchimbia y San Juan.

* Zona Metropolitana Centro Norte: incluye las parroquias o sectores centrales de Belisario
Quevedo, Mariscal Sucre, Ifiaquito, Rumipamba, Jipijapa, Cochapamba, La Concepcidn,
Kennedy y San Isidro de El Inca, y las parroguias suburbanas o rurales de Nayon y Zambiza.

* Zona Metropolitana Calderén: incluye las parroquias suburbanas o rurales de Calderdén y
Llano Chico.

s Zona Metropolitana Tumbaco: incluye las parroquias suburbanas de Tumbaco y Cumbay3.

e Zona Metropolitana Aeropuerto: incluye las parroquias suburbanas o rurales de
Guaylltabamba, El Quinche, Yaruqui, Tababela, Puembo, Pifo v Checa. Esta zona esti
identificada pero no se encuenira en operacién, su territorio depende en la actualidad de la
Admimistracién de Tumbaco,
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Mapa 2.5
ZONAS ADMINISTRATIVAS EN EL AREA DE ANALISIS
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2.3.1 Alternativas Viales y 12 Propuesta de Ordenamiento Territorial

En este numeral se van relacionar las alternativas viales consideradas para vincular 1a ciudad con
el NAIQ, con relacién z la propuesta vigente de Ordenamiento Territorial.

Las alternativas viales que se consideran en este punto, son las que se identifican en los mapas
anexos, siendo las siguientes de sur a norte:

+ Ruta Sur

+« Ruta Arias

+« Ruta Ovyacoto 2
e Ruta Qvacoto 1
¢ Ruta Norte
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Los temas que se consideran significativos relacionar del Ordenamiento Territorial, con las
alternativas viales son los siguientes:

» Clasificacién general del suelo:
- Suelo Urbano
- Suelo urbanizable
- Suelo No Urbanizable

» Uso general del Suelo: (PUGS)
- Residencial

Recurso natural

Quebradas

Industrial

Equipamiento

- Area natural

Agricola Residencial

1

*» Reglamentacién Tamafio del Lote:
- Porrangos

Los mapas que se consideran en el Anexo corresponden al Plan General de Ordenamiento
Territorial (PGOT) vy al Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS) desarroliado por el MDMQ
para el Distrito Metropolitano. Para facilidad del analisis se han conformado para ¢l drea de
estudio varias “ventanas” {Ver Anexo Mapa A-20) que permiten contar con una escala que facilite
12 lectura, las “ventanas” conformadas son:

»  Caiderdn: Mapas: A-21 2 A-24
o Checa: Mapas: A-25a A-28
*  Guayllabamba: Mapas: A-29 a A-32
» THulcachi: Mapas: A-33 a A-36
¢  QOvacoto; Mapas: A-37 a A-40
+ Pifo: Mapas: A41a A-44
¢ Puembo: Mapas: A-45a A48
s Tumbaco: Mapas: A-49 3 A-52
»  Zimbiza: Mapas: A-53 a A-56
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Mapa 2.6
DISTRIBUTIVOS PARCIALES
-~ ;Y ] ”:\* .. o w E i R

Bk i Iy R T LU R Y | ¥]

Lo VoTE QR et
eI S

” [T B TR
LFS et U F Y S

':\l S, -

[l L b ! .
; ) } \\\ 2 | 2 4
! ! . Kb metras
F

uente: Equipo Consultor

a} Ruta Sur

La Ruta Sur tiene una longitud de 16,339.80 kilémetros, (Mapa A-01) medidos desde su empalme
con la Av. Simén Bolivar hasta la camreters Panamericana en la zona de Oyambaro que
corresponde al acceso al NAIQ en construccion,

Con respecto a la clasificacion general del suelo (Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No
Urbanizable) en el primer tramo comprendido entre la Av. Simoén Bolivar y el rio Chiche
(12,495.89 km) la via propuesta atraviesa 4,918.47 km de suelo calificado como Urbano, 5,106.98
km de Suelo Urbanizable y 2,470.44 km de Suelo No Urbanizable, En el segundo tramo (3,843.91
km) medido a partir del rfo Chiche hasta su empalme con la carretera Panamericana, la via
propuesta atraviesa 781.56 kan de suelo calificado como Urbanizable y 3,062.35 ko de Suelo No
Urbanizable, Justamente estas zonas, calificadas como No Urbanizables, son las mds criticas en
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cuanto a su sostenimiento como tales, ya que no existe el adecuado y permanente control,
progresivamente y al tnargen de las normas municipales, se habilitan como suelo urbano, dejando
sin validez las propuestas de Ordenamiento Territorial. (Mapa A-49).

Con respecto al uso general del suelo, para el primer tramo comprendido entre la Av. Simdn
Bolivar y ¢l rio Chiche (12,495.89 lom) la via propuesta atraviesa 8,771.58 km de suelo calificado
como Residencial, 1,253.86 km de suelo calificado como Agricola Residencial, 1,195.96 km de
suelo calificado como &rea natural y 1,274.88 km de suelo calificado como quebrada. Tanto ¢l
suelo calificado como Residencial Agricola, como aquel calificado como no urbanizable, son muy
vulnerables de convertirse al futuro en suele urbano. En el segundoe trame (3,843.91 km) medido a
partir def rio Chiche hasta su empalme con la carretera Panamericana, la via propuesta atraviesa
781.56 km de suelo calificado como Residencial, 2,246.19 km de suelo calificado como Agricola
Residencial, 269.80 km de suelo calificado como Recurso Natural y 366.38 K de quebrada
(Mapa A-43).

Con respecto al tamafio del lote propuesto en la reglamentacion del suelo, para el primer tramo se
identifica en el Mapa A-52 lotes que varfan en un rango entre 600 a 2.500 m2 y que corresponden
a las zonas urbanas y urbamizables. En el segundo tramo (Mapa A-44) en la mayor parte del
trazado vial la lotizacidn corresponde a un rango entre 1.000 a 2.500 m2. Un pequefio tramo
corresponde a lotes con superficie minima de 300 m2 y otro en el acceso al empalme con la
carretera Panamericana de 5.000 m2,

b) Ruta Arias

La Ruta Arias tiene una longitud de 13,460.18 kilometros, medidos desde su empalme con la Av.
Simén Bolivar en el costado norte de Zimbiza (Mapa A-01) hasta su empalme con la via de
acceso al NAIQ y actualmente en construccién en el sector de Tababela.

Con relacidn a la clasificacién general del suele (Suelo Urbano, Suelo urbanizable y Suelo No
Urbanizable} la ruta atraviesa en todo su recorrido con suelo calificado como No Urbanizable
(Mapas A-33 y A-45). En el arranque de la via, en un tramo de 3 km colinda en el costado norte,
con una zona calificada como urbanizable, lo cual exigird un adecuado control de uso y ocupacidn
del suelo, para evitar la alteracién funcional de la via expresa que debe conformarse.

Con respecto al uso general del saelo, (Mapas A-55 y A-47) para el primer tramo de 3 km el
suglo se califica como Residencial Agricola, para el cual es vélido el comentario realizado en la
Ruta Sur ¢uando cruza esta calificacidn de suelo, en cuanto a las amenazas a que estan sujetos.

Con respecto al tamaiio del lote propuesto en la reglamentacién del suelo, para el primer tramo
de 3 km (Mapa A-56) el tamafio minimo de conformacidén de los lotes por los cuales atraviesa la
via es de 2500 m2. A partir de dicho punto la via cruza laderas de las vertientes de la quebrada de
Zémbiza y del rio Pan Pedro hasta llegar a la plataforma de la antigua hacienda de Nipoles. Este
Gltimo sector y hasta legar al cruce con la via de acceso al NAIQ, los lotes que se pueden
conformar de acuerdo a la normativa municipal son de 25.000 m2.

Esta ruta no atraviesa zonas calificadas como urbanas.

¢) Ruta Oyacoto 2

La Ruta Oyacoto 2 tiene una longitud de 7,122.22 kildmetros, medidos desde su empalme con la
caretera Panamericana Norte, junfo al puesto de peaje y que conduce al poblado de
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Guayllabamba (Mapa A-01) hasta el punto de acceso al NAIQ en ¢l costado occidental de la zona
acroportuaria.

Con relacién a la clasificacion general del suelo (Suelo Urbano, Suelo urbanizable y Suelo No
Urbanizable) la ruta afraviesa en un primer tramo, de 1 ion una zona calificada como urbana, a
partir de alli hasta Hegar a la margen izquierda del rio Guayilabamba (Mapa A-21) el suelo se
califica como No Urbanizable. En el tramo correspondiente a la margen derecha del rio
Guayllabamba que colinda con la zona aercportuaria el suelo igualmente es calificado como No

Urbanizable.

Con respecto al uso general del suelo, (Mapas A-23 y A-27) para el primer tramo de 1 km el
suelo se califica como Residencial Agricola, (Plan Parcial de Calderon). El segundo tramo hasta
la margen izquierda del ric Guayllabamba el suelo se califica como Zona No Urbanizable,

Con respecto al tamaiio del lote propuesto en la reglamentacion del suelo, para el primer tramo
de 1 km (Mapa A-24) a partir de dicho punto, tratarse de una zona no urbanizable se registra en el
piano que el tamafic minimo del lote debe ser de 50.000 m2. En la margen derecha (Mapa A-28)
por tratarse de una ladera de quebrada no se registra la posibilidad de fragmentacidn del suelo.

d) Ruta Oyacoto 1

La Ruta Qyacoto 1 tiene una longitud de 6,476.18 kildmetros, medidos desde su empalme con la
carretera Panamericana Norte, (Mapa A-01) hasta el punto de accesc al NAIQ en costado
occidental de la zona aeroportuaria.

Con relacién a la clasificacion general del sueio (Suelo Urbano, Suelo urbanizable y Suelo No
Urbanizable) la ruta atraviesa en su totalidad suelo calificado como No Urbanizable, que
corresponde a zonas de laderas del rio Guayllabamba. (Mapa A-21).

Con respecto al uso general del suelo, (Mapas A-23 y A-27) la clasificacién corresponde a
laderas de Quebradas.

En cuanto al tamaiie del lote propuesto en la reglamentacidn del suelo, los sectores por los cuales
atraviesa la via, no estdn sujetos a division alguna, debiendo mantenerse y preservarse en su

condicidn natural. (Mapas A-24 y A-28).
¢) Ruta Norte

La Ruta Norte tiene una longitud de 16,302.95 km medidos a partir de su arranque en la Av.
Simén Bolivar.

Con relacion a la clasificacién general del suele (Suelo Urbano, Suelo urbanizable y Suelo No
Urbanizable) en su primer tramo (Mapa A-53 - 7,00 km) se desarrolia marginalmente 2 zonas
calificadas como urbanas y urbanizables del sector de Llano Grande destinadas a uso residencial
en la zona de Calderdn, a partir del cual hasta llegar al empalme con la via de acceso al
aeropuerto, atraviesa suelo calificado como no urbanizable.

En cuanto al tamaiio del lote propuesto en la reglamentacién del suelo, los sectores por los cuales

atraviesa la via, en ¢l primer tramo mencionado corresponden a lotes normados entre 600 a 1.000
m2 salvo un pequefio sector que se califica en 2.500 m2 (Mapas A-56).
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Con respecto a la Ruta identificada como Zambiza, en términos generales, con relacién al uso
propuesto del suelo y tamafio de los lotes, son validos los comentarios realizados para la Ruta
identificada como Arias.

Con respecto a la ruta identificada como Geovial (Mapas A-37 a A-40) en el primer tramo de la
misma afraviesa el centro poblado de Oyacoto en toda su longitud, generando una significativa
ruptura en el mismo que conducira a su desarticulacion.

2.4 PROPUESTAS DE PLANIFICACION A NIVEL ZONAL (PLANES PARCIALES)

En la Ordenanza Metropolitana N° 085 que establece el Nuevo Régimen del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, en el articulo .29 Instrumentos de Planearmiento, establece que el
ordenamiento y desarrollo del temritorio de Distrito se egjecutard mediante los siguientes
nstrimentos de planeamiento:

» EI Plan General de Desarroilo Territorial, (PGDT) cuyo ambito de cobertura serd el
conjunto del territorio de Distrito, y establece los objetivos, estrategias y programas y
proyectos para su desarrollo fisico integral.

s El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUQOS) cuyo ambito de cobertura sera el conjunto
del territorio de Distrito y territorializa las disposiciones sobre la Zonificacién de Uso y
Ccupacidn del Suelo.

¢« Plan Parcial de ordenamiento y desarrollo en areas del suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable,

¢ Plan Especial, se desarrolla en ireas delimitadas para este efecto por el PGDT.

Como parte del proceso de planificacién del MDMQ y a partir del PGDT, las Administraciones
Zonales deben encarar la problematica de su Ordenamiento Temritorial a través de la ejecucion de
Planes Parciales, medio que les permitird detallar con mayor ajuste el manejo y el uso del suelo en
su jurisdiceidn.

Con respecto a este planteamiento se va a considerar la situacion de las dos Administraciones
Zonales vinculadas con el area de intervencidn.

2.41 Adminisiracion Zonal de Calderdn

La Administracién Zonal de Calderon en coordinacién con la Direccién de Territorio y Vivienda
del MDMQ, mediante convenio con la EMAAP-Q que estd desarrollando el Programa de
Saneamiento Ambiental y la ejecucion de obras de agua potable y alcantarillado para la Zona de
Carapungo y Calderdn, concretaron se asignen los recursos necesarios para estructurar un Plan
Parcial basico para su territorio.

El citado Plan Parcial se desarroilo desde mediados del afio 2003 hasta el mes de octubre del
2004, (Fuente PLAN PARCIAL DE CALDERON. ANO 2003 - 2004 Coordinador de
Consultoria Arq. Guido Diaz N.}

La Administracion Zonal de Calderdn cubre una superficie 8.683,00 hectareas. Un 43 % de esta
superficie corresponde a la planicie alta en la cual se ubican los mayores asentarnientos: Liano
Chice, Llano Grande, Carapungo, Calderén, Marianitas, San Juan de Calderdn. En la parte
oriental, y en una cota menor a la de Calderdn se asienta ta poblacién de Oyacoto (Mapa 2.7).
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Mapa 2.7
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En el mapa presentado se identifica la zona oriental que limita con el rfo Guayllabamba que le
separa de la plataforma de Tababela donde se ubicard el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Quito. La zona es muy abrupta y presenta pendientes mayores al 30 %.

De acuerdo al PGDT en el 4rea de Calderon de las 8.683 hectireas un 53,6 % de su superficie es
urbanizabie v un 46,4 % no es urbanizable.

Con respecto a la poblacidn, en el afio de 1950 en el drea se estimaba una poblacién 7.797
habitantes. Al afio 2001 se estima 90.983 habitantes.

Las proyecciones de poblacién desarrolladas por la Direccion Metropolitana de Ternitorio y
Vivienda establecen al afio 2020 alrededor de 250.000 habitantes. (pagina 41 de Diagndstico).

Con respecto a su conformacion actual la zona presenta una imagen urbana muy deteriorada
caracterizada por:

« Irrespeto a la normativa de construccion

*  Desorden en la ocupacion def espacio publico
Degradacion ambiental ocasionada por descargas de basura y escombros en quebradas y
ocupacion de asentamientos aislados

En cuanto a la red vial {pdgina 76 Diagndstico) ésta es discontinua, de baja calidad, la mayor parte
en malas condiciones y la mayoria de tierra.

La via de conexién de Quito con el norte del pais se hace por la “recta de Calderén” (4,5 km) la
que divide dada su magnitud en dos partes la zona de Carapungo — Calderdn en ¢l norte y la de
Llano Grande en el Sur. Esta via constituye el gje mayor de la zona, a corto plazo en el costado
occidental llegara la prolongacién de la via Simén Bolivar que empalma justamente al inicio de la
recta de Calderdn.

En general en ia zona no existe un sisterna vial coherentemente articulado, lo cual genera un bajo
nivel de accesibilidad,

Se menciona en el documento citado que (pagina 78) “La via al nuevo aeropuerto de Quito se
encuentra en proceso de planificacion, serd una realidad a mediano plazo. Varias alternativas de
ruta se encuentran en estudio, de ellas al menos una, se inicia desde la carretera Panamericana a
corta distancia al norte de Calderdn. Consideramos que independientemente de la ruta que sea
escogida, lo conexion de Calderon y Liano Chico con el nuevo aeropuerto deberd ser
implementada...”

En la Propuesta del Plan se propone “un modelo de desarrollo en el cual los actores involucrados
lleguen a consensos que permitan viabilizar de forma adecuada el uso, la ocupacién y el
aprovechamiento del territorio, concibiéndose estas intervenciones bajo el marco legal gue
norma el PGDT.,..”

26



ASOCIACION ASTEC - F. ROMO CONSULTORES —~ LEON&GODOY

Mapa 2.8
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Entre los programas se identifica &l N° 1.03 - CONFORMACION DEL SISTEMA VIAL DE
CALDERON, que se desarrolla con la propuesta de varios proyectos que se identifican a
continuacidn:

¢ (Consolidacién y mejoramiento de las vias de Calderén.
- Intervencién en 3.920 hectareas y beneficio para 250.000 habitante en los proximos 20
afios.
= Diseifio de los sistemas viales metropolitanos
- Promover los siguientes proyectos: recuperacion de la Panamericana como via expresa
- Enlace de Av. Simén Bolivar con €] territorio de la Administracién Zonal.
» Programacion e implementacidn de la estructura vial integral de Calderén.

2.4.2 Administracién Zonal de Tumbaco
A la presente fecha de acuerdo a informacidn facilitada por el Administrador Zonal (29 de

noviembre del 2.004), no se dispone de un Plan Parcial, como instrumento de planificacién de
menor escala con respecto al Plan General de Desarrollo Territorial del DMQ.
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En cuanto a la estructura vial de la zona y la formulacién de propuestas de intervencion, se rigen
al sistema vial mayor establecido en el PGDT para el territorio.

2.4.3 Plan Parcial para el Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (NAIQ)

En el documento del Plan Maestro de Conformacidn del NAIQ proporcionado por la CORPAQ se
identifican, en distintos capitulos del mismo, aspecios referentes al uso y ocupacion del suelo,
tanto al interior del drea propuesta como para las externas de la misma.

En el Capitulo 13 del citado documento, se describe el Plan de Uso del Suelo para el drea del
NAIQ y como parte del mismo se identifican los usos actuales predominantes en el 4rea
circundante. En el plano adjunto se identifica la estructura del territorio registrando, entre otras,
las siguientes areas mayares:

Poblados

Areas de proteccion ecologica

Area de proteccion de quebradas
Asentamientos industriales de bajo impacto
Area residencial muitiple

Area residencial y agricultura

Mapa 2.9

USO DE SUELO DEL ENTORNO
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En el desarrollo de la propuesta, en el citado capitulo, se comenta el Plan General de Desarrollo
Territorial del DMQ y que en €] se ubica espacialmente el drea para el NAIQ. Con respecto al a la
propuesta del uso del suelo para el 4rea del aeropuerto se menciona que para su estructuracion se

deben considerar diversos aspectos:

¢ La implementacién del NAIQ se lo hara por etapas, siendo las mismas al 2010, al 2020 y al
2030, periodos en los cuales progresivamente se incorporardn diversas nuevas instalaciones.

« Se enfatiza en la necesidad de mantener la compatibilidad del uso def suelo de los alrededores
del NAIQ para lograr en el tiempo su eficiente operacién,

Se mencionan diversas restricciones que se deben considerar en el drea circundante para beneficio
de los pobladores:

¢ Limitar el impacto del ruido por la operacion aérea, no permitiendo la  ocupacion
indiscriminada en el drea de incidencia, siendo Tababela y Puembo los poblados mas
afectados al respecto.

+ Controlar la altura de las edificaciones para dar seguridad a la operacidn de los aviones.

e Conirolar 1a masa y empleo de materiales en las edificaciones para que no interfieran en los
gistemas de navegacion aérea.

s Restriceidn en las actividades que se puedan desarrollar en ¢l area circundante y que podrian
afectar la operacidn aérea por generacion de humos o presencia de aves.

Se indica que es necesario prestar atencién a lo que en el futuro inmediato suceda en el drea
circundante al NAIQ, ya que el nuevo aeropuerto genera nuevas oportunidades que van atraer
nuevos usos del suelo. Se de considerar que al afio 2007 unas 2000 personas (rabajardn en el
NAIQ vy podrian demandar nuevas areas de vivienda y servicios,

Los asentamientos poblados existenies en el area periférica del NAIQ se verdn sujetos a presiones
que incidiran en su conformacidn, siendo los mas directamente implicados los de Tababelz y de
Pifo por la cercania con ¢l NAIQ.

Se menciona que el nuevo aeropuerto constituye la principal “puerta de entrada al Ecuador”
siendo légico fortalecer la calidad del entorno a partir del NAIQ v en lo cual se incluye: vias,
asentamientos urbanos, paisaje.

Al interior del NAIQ se presenta un Plan de Use del Suelo para las 1500 hectireas que ocupan
las nuevas instalaciones, siendo los mayores componentes los que se indican a continuacion y se

muestran en el mapa adjunto:

* Zona de Operacidn terrestre 512,00 hectéreas 33,0 %
+ Zona de operacion aérea 321,60 hectireas 21,0 %
» Zona de proteccién ambiental 390,00 hectireas 250 %
e Zona Franca 222,00 hectareas 14,0 %
» Zona de almacenamiento de agua de tormenta

+  Zona Militar (posible)
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Mapa 2.10
PLAN DE USO DE SUELO DEL AEROPUERTO
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2.5 I})ENTIFICACION DE I}‘JFORMACI()N CATASTRAL DISPONIBLE EN EL
AREA DE INTERVENCION

Los puritos que se cornentan en este numeral se respaldan en informacidn obtenida en la Direccidn
Metropolitana de Avaliios y Catastros (DMAyC).

Mapa 2.11
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2.5.1 Aspectos Cartogrificos

2.5.1.1 Certografia 1:5000

Se cuenta con cartografia restituida de todo el area de estudio a escala 1:5000 a partir de la
fotografia del afio 1996 dei IGM (ver Mapa 2.8). Este material permite contar con una
informacién general de toda el drea. Sin embargo no puede ser utilizada con fines catastrales —por
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su escala- en areas consideradas como urbanas o urbanizables. En la actualidad se la utiliza para el
deshinde predial en areas que la DMAyC del IMQ denomina “rurales”, exceptuando las cabeceras
parroquiales.

2.5.1.2 Cartografia 1:1000

Existe cartografia restituida en esta escala en base a la fotografia del afio 1983, pero en la
actualidad se encuentra desactualizada, El drea comprende Tumbaco, Cumbaya hasta el puente del
Chiche y Nayén, incluyendo el ¢je Vial de la Alternativa Sur.

El afio pasado la DMAyYC nicié un proceso de restitucion cartografica con fotografia del afio
2001-2002 escala 1:1000 de las siguientes dreas que se encuentran en la zona de estudio:
Tumbaco; Cumbayé; Lumbisi; Calderdn; parte de Puembo; y, el sector del Nuevo Aeropuerto
incluyendo Tababela y toda la via de acceso denominada Alpachaca. Este proceso no incluye
ninglin ¢je vial o Altemativa Sur, en andlisis. Adicionalmente el IGM restituye en la misma
escala, la parte centro norte de la ciudad.

Se tiene como proyecto iniciar una actualizacién del resto del territorio del drea de estudio,
incluyendo los ejes viales de andlisis —Alternativa Sur v Zdmbiza- hasta mediados del 2006. Se
cuenta con el plan de vuelo respectivo para actualizar lo existente e incorporar nuevas areas.

Vale recalcar que para demandas como la actual, es decir informacion scbre los predios afectados
por trazados viales, la DMAyC inicia actualizaciones de campo puntuales.

Las administraciones zonales suelen registrar en formato analégice o manual muchos de los
cambios realizados, luego esta informacidn es entregada a la DMAyC para su consignacion final
con todos los problemas que ello implica.

2.5.2 Sobre los predios incluidos en ¢l Sistema Catastral

Por informacion de la DMAyYC del MDMQ, se encuentran incorporados el 99% de los predios
existentes en los territorios que cuentan con cartografia 1:1000 del afio 1983; sin embargo a juzgar
por la desactualizacion cartografica y la no existencia de wna rutina clara para actualizar los
cambios gue se registran en el territorio del DMQ, se puede presumir que la inclusion de todas las
subdivisiones realizadas no estd siendo registrada con la permanencia y constancia requerida. En
estas circunstancias, la desactualizacion general bordea en unos casos los 20 afios v en el menor
de ellos hasta los 4 afios.

2.3.2.1 Aspectos de Valoracidn

La DMAyC, para valorar el suelo elabora el correspondiente Plano de Valor del Suelo. Este
documento se estructura con "valores comerciales actuales” aplicables a las 4reas urbanas, En el
caso de las que considera “rurales” determina unos “valores a los que denomina catastrales”. Sin
embargo para proyectos especificos como el presente se deberé calibrar o actualizar los valores a
partir de verificaciones o investigaciones de campo.

Para el caso de las construcciones, la valoracién se realiza por tipologias y aplicando el Método de

Reposicién en el que los inmuebles se deprecian por su edad v mantenintiento. Los valores para
las tipologias se obtienen basicamente de la Camara de la Construccidn de Quito.
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2.5.2.2 El procesamiento de la informacion

El procesamiento de la mformacién es multiple. La cartografia se actualiza digitalmente y una
parte se actualiza manualmente. De igual manera su base de datos alfanumérica es en una buena
parte inconexa de la base grafica. Los cambios registrados en las administraciones zonales de
realizan manualmente para luego ser incorporadas a las bases del [a DMAyC, esto ademéds de ser
incdmodo y largo puede dar lugar a imprecisiones o pérdidas de informacién, En la actualidad la
DMAyC trata de implementar un Sistema de Informacién Geografica, pero todavia no se tiene
resuitados claros de toda la informacién bajo ese formato.

2.5.2.3 Las rutinas de Actualizacion

Las formas de mantener actualizada la informacién por parte de la DMAyC son inconexas y
deficientes, Tanto la cartografia como la informacidn predial que se genera dia a dia no cuentan
con rutinas especificas de actualizacidn. Esto da a lugar a que la informacién se ponga al dia cada
cierto flempo y no permanentemente. La relacién con ofras dependencias municipales para
mantenimiento de informacidn tampoco es la caracteristica de la DMAyC.

2.5.3 Conclusiones

» [l sistema catastral cuenta con cartografia bisica 1:5000 del afio 1997 de toda el drea de
estudio. Igualmente cuenta con cartografia 1:1000 que data del afio 1980 pero al momento
estd desactualizada, a excepeidn de la cartografia del eje vial de ingreso al NAIQ.

+ La forma de identificacién predial no es precisamente territorial, sino que responde a la
numeracién de las hojas de restitucién catastral lo que dificulta la posibilidad de ligar mas
atributos a la unidad predial identificada.

¢ La cartografia es desactualizada y al nio contar con rutinas claras de actualizacion, serd dificil
contar con informacién adecuada para fines de inventanacion territorial. Se hace necesario
manejar una sola escala cartografica para todos los niveles de deslinde predial.

s En los trazados viales propuestos del drea de estudio, el Unico que fendria informacion
actualizada a escala 1:1000, es el eje vial de Alpachaca, ingreso al NAIQ.

* La variada forma de registrar los cambios en el territorio por parte del sistema catastral es
deficiente, Por gjemplo El registro de las subdivisiones de los predios catastrales y por tanto
de la informacién predial, primero se lo registra manualmente para luegn hacerlo
digitalmente. Para el caso que nos ocupa, la informacién tiene que volverse a realizar
completamente.

» El sistema catastral en general sigue manteniendo el criterio de suelo urbano y rural, por ende
todos sus componentes como el caso del plano de valores del suelo, asi lo establecen. Dado su
actual marco legal la DMAyYC no ha adoptado la clasificacién del suelo que sobre el nuevo
concepto de gestidn del territorio establece 12 Ordenanza de Régimen del Suelo para el DMQ:
Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

+ La informacién catastral no cuenta con rutinas claras de actualizacion de tal manera que le
permita estar actualizada permanentemente v no cada cierto tiempo. Es imprescindible
desarroilar una adecuada relacidn con otras dependencias municipales para dar y recibir
informacién y conseguir registros y atributos tanto graficos como alfanuméricos, unificados.
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» La informacion catastral solo se utiliza para fines impositivos, lo que implica wa gran
cantidad de posible informacién desperdiciada. La informacién catastral debe ser utilizada
también para gestién y ordenamiento territorial. En el caso de los presentes estudios, la
informacidn deberd actualizarse nuevamente,

2.6 PLAN PROVINCIAL DE PICHINCHA

Se ha considerado pertinente el analizar documentos externos al MDMQ y que tienen incidencia
en el Ordenamiento Territorial del 4rea de intervencion particular que se trata en este documento.
Es el caso de las propuestas que el Consejo Provincial de Pichincha expresa en el documento
identificado como PICHINCHA UNA PROVINCIA EN MARCHA, Programa de Gobierno 2005

2009

a} Nombre: PICHINCHA UNA PROVINCIA EN MARCHA, Programa de Gobierno 2005-
2009

b) Fuente:  CD difundido por el Consejo Provincial de Pichincha

¢} Fechm: Agosto 2004

d) Horizonte: Afio 2022

e} Coberrara rerriforial: Provincia de Pichincha

2.6.1 Contenido y Estructura del Documento

El documento se desarroila bdsicamente considerando los siguientes aspectos:

La vision de futuro

Los objetivos

La muisidn institucional

Los lineamientos de politica en lo referente a:

- pobernabilidad,

~  desarrollo productivo para la generacidn de empieo,
- desarrolio humano para mejorar las condiciones de vida,
- reforma institucional,

- apoyo al sistemna de seguridad rural,

- los gjes transversales y

- el financiamiento del programa.

* & & »

2.6.2 Anilisis de temas especificos

Tomando en cuenta que el drea de cobertura del programa es una realidad geogrifica mayor,
como ¢s la provincia; los temas tratados son también de cardcter general. En el campo del
Ordenamiento Territorial y con respecto al 4rea particular de intervencion que se analiza en este
decumento, amerita mencionar que los asentamientos correspondientes a Cumbayd, Tumbaco y
Calderdn no se identifican como areas urbanas, se califica en esa forma al asentamiento mayor de
la ciudad de Quito asentada en la plataforma de los 2.800 msnm. (Mapa de la pagina 352)

En cuanto a los provectos que tienen una incidencia en el area de intervencion se identifica el
macre proyecto de la via Manta-Manaos, pasando por Pichincha, y uno de los proyectos
secundarios s el mantenimiento de la via Intervalles.

El Conseje Provincial de Pichincha desarrollo en el afio 2002 como parte del proceso de
planificacién y con la participacion de la poblacion organizada, el Plan de Desarrollo
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Participativo 2002 — 2012, orientado a que “ ... e/ principal logro del proceso de elaboracion del
Plan es el compromiso de la comunidad con el desarrollo de su parrogquia”.

La formulacién de los planes parroquiales cubri entre otras las parroquias de; Puembo. Pifo,
Yaruqui, Checa, El Quinche, AzcAzubi y Guayllabamba, que forman parte del territorio en

estudio.

Con base en los documentos desarrollados por el Consejo Provincial de Pichincha, para las
patroquias mencionadas, en el Cuadro 2.2 se registran indicadores bésicos de poblacién, sobre la
visidn y misién que tiene la poblacién al horizonte del Plan, como la identificacion a través de la
formulacién de los programas y proyectos de temas expresos referentes al ordenamiento territorial
y fa infraestructura vial.

La informacion presentada en el Cuadro 2.2 evidencia las aspiraciones de la poblacién per lograr
mejores condiciones de habitabilidad en el futuro, lo cual se logrard a través de la mdltiple
gjecucion de obras de infraestructura y equipamiento para la dotacion de servicios que demanda
la poblaciorn.

Para lograr estas aspiraciones se requiere un soporte productive debidamente sustentado y que se
puede encauzar a través de planes de desarrolle socioecondmico siende uno de sus soportes, la
planificacién territorial.

En el caso de la parroquia de Puembo se expresa directamente la incidencia que en la estructura
territorial tendrd la presencia del NAIQ en la zona. Posiblemente, en el caso de las otras
parroquias, esta situacién no se manifiesta ya que depende que se exprese, sea por la orientacién
que den al tema los guias del proyecto, como la limitada imagen que pueden tener los pobladores
sobre el mismo.

Es evidente a las demandas de la poblacidn, aunque no lo expresen directamente, exigen la
estructuracion de planes de ordenamiento territorial para encauzar las muiltiples acciones
espacialmente en el tiempo, en forma coordinada, priorizada.
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3. ANALISIS Y EVALUACION DEL ESTUDIO PREPARADO POR LA
EMPRESA CONSULTORA LPA

En este capitulo se analiza el mforme presentado por LPA GROUP INCORPORATED,
considerando los aspectos vinculados con el ordenamiento territorial, que alli se considere con
relacion a las alternativas viales que se proponen.

3.1 DEFINICION DE LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION
EMPLEADOS

Se ha tratado de identificar en forma expresa en el texto analizado, aqueilos temas
especificamente vinculados con el manejo del suelo, asi como identificar la relacidn entre las
propuestas viales y los planteamientos del MDMQ como entidad responsable del manejo
territorial del Distrito.

Igualmente se ha creide conveniente identificar los planteamientos expresos que con respecto al
ordenamiento territorial podria LPA plantear para el futuro.

El anélisis de los documentos se¢ lo realiza con base a un indice guia que se indica a continuacion:
a) Nembre: Identifica el nombre del documento.
b) Fuente:  Identifica la procedencia del documenio.

c) Estado Legal: En este punto se registra la procedencia del documento para contar con su
adecuado respaldo..

d) Coebertura Territorial: Se da a conocer el dmbito territorial que se esta considerando en el
documento.

e) Contenido: Se da a conocer como esta estructurazdo el documento y cual es su conienido
basico. En este mismo numeral se analiza su contenido con referencia al Qrdenamiento
Territorial en el area de actuacidn,

) Conclusiones: En este numeral se establecen las conclusiones que serdn significativas para
encarar el proceso futuro referente a la refacién de la ciudad de Quito con el nuevo aeropuerto
y con respecto a los asentamientos que est? ubicados en el sector intermedio como los

periféricos.
3.2  ASPECTOS PRINCIPALES DEL ESTUDIO DE L.PA

Los principales aspectos definidos y considerados por LPA en la estructura del documento son:

Técnicos de disefio
Constructivos
Economicos
Impacto ambiental
Impacto social

Estructura del documento. En cvanto a la estructura del documento desarrollado por LPA se
identifica la misma en los puntos principales del indice:
. Introduccion
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Requisitos geoméiricos /aspectos técnicos
Disefio de pavimentos

Disefio estructurzl y de puentes

Disefio de intercambiadores

Estudios de trafico

Proyecciones de trifico

Derechos de via

Hidrologia

Anilisis geotéenico e investigacién de suelos
Aspectos de la construccidn

Estudios de impacto social

Estudios ambientales

Estructuras miscelaneas

Estimacidn de costos

Andlisis econdmico

Analisis financiero

Plan de financiamiento

Estrategia de concesidn

Conclusiones.

& & & & & & & & ¢ ¥ 8 4 BB

En cuanto al campo def Ordenamiento Territorial del area vinculada con las propuestas viales, que
relaciona la ciudad de Quito con el Nuevo Aeropuerto, no se evidencia un tratamiento especifico
al tespecto; no se tratan las propuestas formuladas por el MDMQ ni tampoco se hacen propuestas
especificas sobre ¢l tema.

33  ANALISIS Y EVALUACION
A continuacion se hace el analisis del documento mencionado

a) Nombre: Informe Final - Seleccion de la Via de Acceso al Nuevo Aeropuerto Internacional
de Quito.

b) Fuente: Elaborado por THE LPA GROUP INCORPORATED.- Agosto del 2003. Financiado
por la Agencia de Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos.

¢) Estade legal: Documento presentado al Director Ejecutivo de la CORPAQ

d} Contenido: En el numeral N° 1 de la introduccién se menciona que el proposito del estudio es
“Es seleccionar la mejor alternativa para la via de acceso al nuevo aeropuerto de la ciudad de
Quito” ademas menciona que "LPA basdndose en los estudios e informacion disponible, ha
desarrollado ocho trazados que cubren todas las alternativas posibles de acceso al nuevo
aeropuerto”, da a conocer que "“El objetivo final de esta fase del estudio serd seleccionar tres
de estas opciones como corredores viales preferentes, los cuales representardn las opciones
mds viables para continuar este estudio”.
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3.3.1 Aspectos especificos referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el drea de
acteacion

Considerando los capitulos mencionados en el numeral anterior, no se registra en forma especifica
un capitulo referente al Ordenarmiento Territorial como parte del proceso de seleccion de la via de
acceso al nuevo aeropuerto internacional de Quito.

Considerando el numeral 1.4 Metodologia (pagina 1-3) indica que en la seccién 2 — Regnisitos
Geométricos — Aspectos Técnicos, al hacer la descripeion de los corredores viales propuestos se
refiere exclusivamente al disefio vial, sin hacer mencidn a las implicaciones de la presencia de la
via en cuanto al uso y ocupacion del suelo, en las areas laterales a la misma.

Se menciona en la pagina 1-4 en el capitulo de Metodologia, que aspectos tales como “ef trdfico,
la factibilidad de la construccion, el disefio y los servicios geotécnicos son cuantitativos y se los
puede asignar un valor monetario, Sin embargo, otros factores que no son facilmente
cuantificables son también muy importantes en el proceso de seleccion de la mejor alternativa.
Por efemplo, los impactos medio ambientales que la nueva autopista de acceso causard en la
calidad del agua, aire y suelo fueron examinados y considerados durante la seleccion de la
alternativa final, Ademds los impactos sociales que la nueva autopista de acceso causard en el
use de terrenos y en el desarrollo comercial residencial, asi como los impactos gue la
construccion tendrd en las zonas adyacentes (incluyendo las instalaciones existentes, zonas
arqueoldgicas, patrones de irdfico, etc. Son discutidos en este informe”.

Constderando el terma expueste en el parrafo anterior siendo afin con ¢l Ordenamiento Territoriai
que nos ocupa (y preocupa) y revisado el documento, se identifican los siguientes temas que son
de interés considerar: :

¢ Enelnumeral 2.1.3 Alternativa Sur (pagina 2-6), se menciona que “Ademds,; puede permitir
con alguna facilidad su interconexion con las vias que sirven a la poblacidn de los vailes,
incluyendo la via Inter — Valles, lo que resulta muy importante para el uso que llegaria a
tener la autopista al aeropuerto de usuarios que no tienen el aeropuerto necesariamente
como destino final”.

e En el numeral 13.0 Estudios Ambientales (pagina 13-15), se menciona con respecto a la
alternativa sur que ésta “... fendrd un impacto positive en la infraestructura local.
Actualmente el acceso principal a Quito es a través del sur wtilizando la Interocednica. La via
es de relativa poca capacidad y no ofiece el nivel de servicio adecuado para los residenies
que viven a lo largo del corredor. Este mejoramiento en la infraestructura reducird
significativamente la congestion de la Via Interocednica y resultard en el mejoramiento de la
calidad de vida para los habitantes de las zonas inmediatas y aledarias a la Via Interocednica
¥ a la Alternativa Sur ",

En el numeral 20.0 Conclusiones {pagina 20.1 y siguilentes), en el punto 20.1 Matriz de
evaluacion de las mejores alternativas, no se trata el tema referente al Ordenamiento Territorial,
en forma expresa sino cuando se consideran otros componentes. Se mencionan temas puntuales
cuando se tratan los Impactos Ambientales y los Impactos sociales (pdgina 20-5).

34  CONCLUSIONES

Analizado ¢l documento en cuanto a los aspectos referentes al Ordenarniento Territorial, se
establecen las signientes conclusiones:
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No se evidencia un andlisis expreso en el estudio desarrollado, en cuanto al uso y ocupacién
del suelo, con referencia a las dreas por las cuales atraviesan las propuestas viales planteadas,
tanto, dando a conecer Ia condicion actual, como las implicaciones futuras.

Légicamente se entiende que todos los aspectos tratados estdn directamente vinculados con el
ordenamiento del territorio ya que incidirdn en su estructuracion futura. Sin embargo en forma
expresa 1o se irata los temas referentes a: uso y ocupacién del suelo, incidencia en el sistema
funcional de los asentamientos por los cuales atraviesan las distintas alternativas viales
consideradas.

Se tratan temas referentes al Ordenamiento Territorial aisladamente en algunos de los
capitulos en los que se desarrolla el estudio, principalmente se lo menciona en el 13.0
Estudios Ambientales.

No se menciona en forma expresa el uso de la documentacién del MDMQ referente al
ordenamiento del territorio y que es de su exclusiva competencia el establecerlo y normarto.

En cualquiera de las propuestas viales, el analizar tanto las condiciones actuales como las
situaciones futuras de las areas colindantes, como las medidas que deben adoptarse en el
campo del Ordenamiento Territorial con respecto a las mismas, e¢s de significativa
importancia considerarlas.

En forma expresa, no se registra en el documento, Ia posicién de la Direccidn Metropolitana
de Territorio y Vivienda del MDMQ con respecto, tanto a las propuestas viales, como al
manejo del suelo en las areas colindantes.

Consideramos sin embargo que la DMTYV se expresa directamente con respecto al uso del
suelo y la estuctura vial para el drea nororiental de Quito y para todo el Distrito
metropolitano a fravés del Plan General de Desarrollo, actualmente en vigencia,

Consideramos que la seleccién de una via (o sistema de vias) de tanta importancia como para
vincular la cindad con la zona del nuevo aeropuerto en Tababela, no puede estar al margen de
consideraciones referentes al uso y ocupacién del suelo (Ordenamiento Territoral) en las
dreas por las cuales se proponen su trazado.

Las propuestas viales de relacién, ciudad aeropuerto, no pueden estar desvinculadas del
sistema vial que el MDMQ tiene definido para su territorio v que en el estudio deberfa
expresarse.
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4. ANALISIS Y EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA
A LA CORPAQ

En este capitulo se analizan los documentos presentados a la CORPAQ por diversas instituciones
tanto profesionales, de la cornunidad y de personas particulares, que han realizado observaciones
y comentarios a los estudios desarrollados por LPA GROUP INCORPORATED, referente a las
propuestas viales para acceder al Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito (NAIQ).

En andlisis que se realiza igualmente estd centrado, como en el capitulo anterior, en los aspectos
referentes al Ordenamiento Territorial en forma especifica.

Obviamente, todos los temas que se fratan tanio en el documento de LPA como en las
observaciones, tienen implicaciones en el manejo territorial y repercuten en la estructura y
conformacién del mismo en el futuro de aplicarse cualquiera de las acciones planteadas. Debe
iguaimente entenderse que el Ordenamiento Territorial es una problemética que requiere
encararse en forma inter disciplinaria a la cual confluyen y se expresan las milfiples
intervenciones que las actividades humanas generan.

4.1 INSTITUCIONES
4.1.1 Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones

a) Nombre: REVISION DE LOS ESTUDIOS SELECCION DE LA VIA DE ACCESO AL
NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE QUITO

B Fuente: Ministerio de Cbras PUblicas y Comunicaciones y representado por el Ministro Ing.
Estuardo Penaherrera G.

¢} Estado Legal: El documento con las observaciones del MOP fue remitido con oficio # 1829
el dia 3 de Mayo del 2004 y suscrito por €l Ing. Estuardo Pefiaherrera, Ministro det Obras
Publicas y Comunicaciones.

d) Cobertura Territorial: Las observaciones se circunscriben a los corredores espaciales por
donde se plantearon las alternativas de vias hacia el aeropuerto.

¢} Contenido:
Estructura del documento
El documento presentado estd estructurado en cuatro secciones:

I. Antecedentes

1I. Analisis de los estudios realizados por la LPA
1. Conclusiones del MOP

TV. Recomendaciones del MOP

Andlisis del documento referentes al Ordenamiento Territorial vinculadas con ef area
de actuacion:

Los temas especificos sobre el Ordenamiento Territorial no son considerados en este
informe. En general el informe del MOP se remite al andlisis del disefioc vial propuesto

41



ASOCIACION ASTEC - F, ROMO CONSULTORES — LEON&GODOY

(geometria, predisefios de rutas, disefios verticales, trifico, estudios ambientales, costos de
obras, analisis econdmico financiero. etc)

Recomienda muy ligeramente considerar las observaciones hechas por la CCQ, ACCE y
CICE publicadas por diario la Hora el 29/04/04, en el que se sefialan enire otros aspectos
“que los factores que mds preocupan a los técnicos sobre este estudio son los referentes al
trdfico, la inversion, usos de suelo, impacto ambiental y social, y las caracteristicas téenicas
del disefio y construccion vial.”

) Conclusiones: Los temas especificos sobre el Ordenamiento Territorial no son considerados
en este informe.

4.1.2 Facuitad de Ingenieria Ciencias Fisicas y Matematicas de Ia Universidad Ceniral del
Ecnador

a) Nombre: INFORME SOBRE EL ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PARA LA VIA
DE ACCESO AL NUEVO AEROPUERTO DE QUITO

b) Fuente: Informe de la Facultad de Ingenieria Ciencias Fisicas y Matemdticas v la Escuela de
Ingenieria Civil de la Universidad Central del Ecuador representados por el Ing. Francisco
Endara y el Ing. Marco Garzén C.

¢) Estado Legal: El documento con las observaciones fue remitido a la CORPAQ con oficio #
189-DI el dia § de mayo del 2004 y suscrito por los representanies de las entidades
mencionadas.

d) Cohertura Territorial: Las observaciones se circunscriben a los corredores espaciales por
donde se plantearon las diversas alternativas de vias hacia el acropuerto.

¢) Contenido:
Estructura del Docnmento
El documento informe consta de las siguientes secciones:

Antecedentes

Analisis de los estudios
Aspectos Técnicos

Disefio vial y tréfico

Impacto Ambiental

Area estructural

Aspecto geologico y Geotéenico
Aspecto Urbanistico
Conclusiones
Recomendaciones

® &% & & & &5 @

Anadlisis del documento referentes al Ordenamiento Territorial vincuiados con el area
de actuacion:

Los temas especificos sobre el Ordenamiento Territorial son considerados en el anilisis bajo
el Aspecto Urbanistice.
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»

4.2

En el aspecto urbanistico dice “que el verdadero problema es hacer que el acceso al
aeropuerio sea lo mas econdmico y rapido posible” es decir “a un minimo costo y mdxima
velocidad”. Este analisis no hace relacion alguna a las alternativas planteadas por LPA.

Como conclusiones sefiala que la alternativa que presenta las mejores condiciones para
resolver el problema es la Alternativa Sur, sin embargo las conclusiones son generales en los
aspectos territoriales y mis bien estdn enunciadas -en el mismeo acépite de las conclusiones-
como posibles recomendaciones:

o “Analizar el eje vial al Nuevo aeropuerto de Quito sujeto al Plan de Desarrollo
Territorial, Plan Maestro de Transporte del distrito Metropolitano, Planes Regionales y
Nacionales de la Red Vial Nacional en el contexto de la Planificacion del Ministerio de
Cbras Publicas”

s “Estudiar los corredores viales de lo ciudad de Quito, jerarquizacién de los gjes y
estructuracion de la red que permitan buenas caracieristicas para la intercomunicacion
v, sobre todo para la accesibilidad desde la civdad”

» TFinalmente como recomendaciones dice que “el estudio necesita ser completado a
mayor profundidad especialmente en aquellos de lu planificacion vial y el trifico.”

s  También propone ‘“complementar una propuesta adicional para la Alternativa Sur
considerando el proyecio propuesto hasta el sector sur oriental de Tumbaco y el enlace
a esta altura con la Via Interocednica, utilizacion del tramo de ampliacién de esta via
hasta Pifo, construccién sobre el rio Chiche y ampliacion del tramo de la carretera
Panamericana E35 hasta el acceso al Nuevo aeropuerto el Sector de Tababela,
utilizando los corredores viales del MOP.”

Conclusiones: Las observaciones en el aspecto territorial son generales y se remiten a que se
consideren lo plantcamientos Municipales en este campo.

GREMIOS PROFESIONALES

4.2.1 Colegio de Arguitectos del Ecuador, Provincial del Pichincha

)
b)

4}

e}

Nombre: Informe sobre los accesos al nuevo aeropuerto de Quito

Fuente:  Elaborado por la Comisidn especial del Colegic de Arquitectos del Ecuador,
Provincial del Pichincha, e integrada por ex Directores de Planificacién del Municio de Quito
y el Presidente del Colegio de Arquitectos del Ecuador — Provincial de Pichincha.

Estado Legal: Documento presentado al Director Ejecutivo de la CORPAQ por el Arquitecto
Diego Salazar, Presidente del CAE — Pichincha el 14 de abril del 2004 mediante Oficio N°
P.DS.573.2004.

Cobertura Territorial: El documento se refiere tanto 2l drea urbana consolidada como 2 las
zonas de expansion identificadas en los distintos planes de ordenamiento territorial que se
comentan.

Contenido:

Estructara del documento:
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El documento identificade como INFORME SOBRE LOS ACCESOS AL NUEVO
AEROPUERTO DE QUITO, se presenta en 14 piginas de texto cubriendo los siguientes
titulos:

El Plan Jones

E] Plan Director de 1967

Quito y su area metropolitana en 1973

El Plan Quito de 1981

El Plan de estructura espacial metropolitana de 1992
El Plan de Ordenamiento Territorial: Quito 2020

El aeropuerto de Quito como elemento estructurante
El sisterna vial del DMQ

Temas conexos

E] destino del aeropuerto actual

Participacién comunitaria y gobermnabilidad
Conclusiones.

Andlisis del documento referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el drea
de actuacion:

Se menciona en el documento que “la planificacién urbana debe ser entendide como un
proceso continuo, infegral y participativo que va a permitir a quienes administran la gestion
del ordenamiento territorial, tomar decisiones acertadas o al menos disminuir sensiblemente
los riesgos de error a la hora de tener que tomar opciones, escoger alternativas, verificar
prioridades, compatibilizar objetivos y seleccionar por ultime los instrumentos mds eficaces
para lograr los fines perseguidos”,

El texto expuesto en el pdrrafo anterior valida sobre todo la planificacion como un procesa,
que se lo debe entender como un conjunto de acciones ligadas orientadas a un objetivo,
Implica también que los planteamientos se concretan progresivamente.

En el Plan Jones y en el Plan Director de 1967 se maneja el territoric ubicado en la
plataforma de los 2.800 msnm.

En el Plan de Quito y su drea metropolitana en 1973, se indica que ya se mencionan dos
emplazamientos para el futuro aeropuerto internacional de Quito, siendo €l uno en el sector
de Calderén y ¢l ofro en €l de Tababela y que corresponde al emplazamiento donde se esta
desarroilando el citado proyecto.

Con respecto al Plan de Quito y su drea metropolitana en 1973, en el Atlas del Distrito
Metropolitano (N° 11) se identifica la propuesta preliminar de dos vias que vinculan el casco
central urbano (sobre los 2800 msnm) y el nuevo emplazamiento del aeropuerto, satiendo la
una del sector de Gudpulo y ¢l otro de Zdmbiza.

En el Plan Quito de 1981 “concebido como instrumento de ordenamiento urbanistico y
Juridico, orientado a ordenar, normar y racionalizar el desarrollo fisico de la ciudad y su
drea metropolitana”, se indica que formula una nueva estructura funcional para la ciudad y
su micro — regién. En esta propuesta se ratifica la ubicacién del nuevo aeropuerto
internacional de Quito en el sector de Tababela. Se identifica igualmente en el mismo plag, la
conformacién de un eje vial que une la ciudad con el sector de Tababela y que va por el
costado norte dei cerro Ilalé,
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En el Plan de Ordenamiento Terriforial: Quito 2020 en el esquema director, se menciona, y
se establece una nueva estructura del suelo definida como: urbana, urbanizable y no

urhanizable.

Se menciona en el mismo documento, que ‘e sisfema de accesos, obviamenie es un
complemento indisoluble del nuevo aeropuerto”, y en oiro parrafo se menciona que “la
generacion de trdfico de las instalaciones ya nombradas (del aeropuerto) son parciaimente
el soporte, justificacion y razon de ser de la o las carreteras de acceso” y “asi mismo el
nuevo aeropuerto no podrd funcionar sirviéndose de la infraestructura vial actual, aunque
ésta fuere meforada”,

Con respecto al punto sobre El Sistema Vial de DMQ, se menciona que si el propésito de la
planificacién es “comvertir al Distrito Metropolitano de Quito, en una en una ciudad
econdmicamente compelitiva y adecuadamente posicionada en la economia global, que
aprovechando sus ventajas comparativas logre un desarrollo sustentable que garantice el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes” complementa el punto indicado el
texto que dice: “Ey por lo tanto imprescindible el contar con una red vial bajo pardmertros
de la mayor calidad, como un requisito para lograr una ciudad competitiva, ésta debe
garantizar la conectividad del DMO con la region y el resto del pais, asi como al interior del
Distrito y de su red urbana principal...”.

Se menciona ademds que ' El sistema vial Metropolitano hacia el sector oriental del Distrito
debe contemplar las vias que conecten a la regidn con el nuevo aeropuerto internacional, a
través de la via que une Tambillo con el Quinche, considerada como la Nueva
Panamericana y perimetral distrital. Esta via se debe articular con los valles nororientales y
la ciudad por medio de tres corredores a la Troncal Metropolitana que recorre desde
Tambillo a Pusuqui y con la Av. Simon Bolivar o nueva via oriemtal, corredores
conformados por la autopista General Rumifiahui al sur, la Nueva Interocednica o autopista
al aeropuerto al centro, y la via al norte del vaile de Tumbaco que partiendo de Nayén llega
a Puembo y al aeropuerto v finalmente una conexion secundaria con el aeropuerto desde la
Panamericana Norte”.

Se menciona que “..la awopista al nuevo aeropuerto internacional necesaria para
satisfacer la conexion de Quito con su aeropuerto al igual que para corregir en su recorrido
las deficiencias de comunicacion del resto del territorio y consolidar las tendencias de
ocupacion del suelo”. Lo mencionado implica que se considera a la via al aeropuerto, no
como una vinculacion Unica entre Quito y el aeropuerto, sino como parte de un sistema de
interconexion con los nuevos desarrollos urbanos.

Se dice ademds que “La via constante como la auiopista af aeropuerfo, es la que mantiene el
trazado definido en los estudios por el MOP en 1.978 como parte del sistema nacional de
autopistas, estudios que determinaron afectaciones y derechos de via que a pesar de ser
levantados por el mismo MOP en 1994, fueron mantenidos en las Ordenanzas Municipales
con lo cual se han observado en gran medida sus afectaciones”.

Se comenta que “La comunidad debe respetar la legitimidad del gobierno local para
reglamentar y conducir los grandes proyectos de interés general”.

Se menciona con criterio correcto que ¢l Acuerdo Ministerial No. 037 del 27 de julio de 1994

expedido por el MOP, que levanté la transferencia de dominio o limitacién del mismo
expedida con el acuerdo No. 039 de julio de 1979 en el articulo 8, para los terrenos afectados
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por la propuesta vial al acropuerto, sin tomar en cuenta que es derecho del Municipio del
Distrito Metropolitanc de Quito el tomar tal medida pues existe como Distrito, desde 1993.

Las Ordenanzas Municipales expedidas en 1997 v 1998 desconocen de hecho el mencionado
acuerdo ministerial y mantiene las afectaciones de derecho de via que se establecieron en

1979.

En las conclusiones del documento presentado por el CAE se menciona que * £I nivel de los
estudios que se nos han alcanzado para el andlisis, es suficiente para formar un criferio de
seleccion”.

Menciona ademds que “Es menester dejar sentado que los procesos de planificacidn referido
al tema que nos ocupa que data de hace mds de 30 arios, deben ser sostenidos no solo en
Juncion del tiempo transcurrido, sine para en alguna manera prestar un aval a los estudios
que se han completado con gran esfuerzo y costo”.

Entre las conclusiones se mencionan ademas:

o (Que es justo recalcar, la posicién de la poblacion que por més de 24 afios ha
“permanecido pendiente de una decision final y obviamente de una compensacion
adecuada por las afectaciones a sus propiedades”.

s Se indica que tanto “Por la escala de nuestra economia, serd menester buscar una via
multiproposito que no solo ligue a la aglomeracion central de Quito con las nuevas
instalaciones aeroportuarias, sino que considere ademds el uso de una poblacién que
crece explosivamente y se afinca en el valle de Cumbayd y Tumbaco”.

»  “Dentro del concepto de via multiproposito es menester citar el peligro de colapso del
valle nororiental de Quito por la carencia de un sistema vial adecuado que.lo ligue a la
capital. Habida cuenta de las tasas de crecimiento observadas de la poblacicn, de los
servicios que se descentralizan y del crecimiento del parque automotor, el colapso del
que hablamos, es desde todo punto de vista inminente”,

s Se indica que “La alternativa de Zambiza, no ha sido considerada favorablemenie
porgue por una parte no constituye como la alternativa sur, un factor de estructuracion
del territorio y un motor de desarrollo para una tedrica drea de influencia marginal a la
via, y por otra, la inestabilidad geologica del suelo y las grandes obras de ingenieria
impiican costos y riesgos en la fase de explotacion que la hacem al momento
descartable”.

*  “Queda por consiguiente en pie y como unica alternativa valida la ruta sur que partiendo
de la Av. Simdn Bolivar como via marginal préxima a Quito, siga el trazado propuesto
por el Ministerio de Obras Piblicas en 1979 Es necesario dejar perfectamente
establecido el hecho de que todo el territorio contiguo a la via carece al momento de un
estudio adecuado de ordenamiento que facilite su crecimiento armdnico. Serd tarea
insoslayable de las autoridades del Distrito proseguir en forma inmediata con la
Jormulacion de una plan que involucrard no solamente a [a via misma sino a las
instalaciones del nuevo aeropuerto y zona franca. Dicho plan deberd evitar que se
trasladen a esta drea de estudio ast como al resto de poblaciones en el gje Cumbayd -
Tumbaco — Puembo — Pifo, los mismos conceptos aplicados como norma a la edilicia de
Quito. £l componente de disefio urbano deberd ser preeminente en los planes a los que
hacemos referencia. Se recomienda que personas legalmente afectadas por la
construccion de la nueva via, se sometan a un proceso ablerto y justo de negociacion e
indemnizaciones”.

» El CAE insiste en la necesidad de considerar varias obras complementarias delf esquema
vial que aseguren una conexion adecuada del sistema perfmetral con la trama vial interna
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b/

de Quito y cita como ejemplo el gje: Miraflores, - Av. Patria — Vicentina - Puengasi - Av.
Simén Bolivar.

Conclusiones:
La red vial que se conforme para relacionar la ciudad con el nueve aeropuerto no se debe

entender como una via de uso tnico y especifico, sino como parte de un sistema de servicio a
los asentamientos colindantes, que corrija las actuales deficiencias de comunicacion.

La zona nororiental carece de un plan especifico integral.

Es deseable contar con una red vial bajo pardmetros de la mayor calidad como requisito para
lograr una ciudad competitiva que garantice la conectividad del DMQ.

El Municipio ha determinado con Ordenanzas expedidas en 1997 vy 1998, respetar el trazado
vial propuesto en 1979, correspondiente al trazado de la Alternativa vial Sur.

Que los procesos de planificacién sean sostenidos.

Es deseable lograr mejores conexiones viales entre la Av. Simdn Bolivar y el casco
consolidado de la ciudad.

De los planteamientos expresados por el CAE-P se considera que tienen un sustento técnico
coherente y ameritan su aplicacién.

4.2.2 Camara de Construccién de Quito, Asociacién de Compaifilas Consultoras del

a)
b)

¢

d4)

e)

Ecuador, Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha.
Nombre: Informe sobre los accesos al nuevo aeropuerto de Quito

Fuente y fecha: Elaborado por: Camara de Construccidn de Quito, Asociacién de Compaiiias
Consultoras del Ecuador, Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha.

Estado Legal: Documento presentado al Director Ejecutivo de la CORPAQ por los sefiores:
Ing. Jorge Merio, Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, Arq. Diego del
Castillo, Presidente de la Cémara de Construceién de Quito y Arq. Rodolfo Rendén,
Presidente de la Asociacién de Compafifas Consultoras del Ecuador, fechado el 28 de abril del

2004,

Cobertura Territorial: El Informe se circunscribe a lag 4reas donde estdn propuestas Jas vias
de acceso al NAIQ.

Contenido, El documento que se analiza corresponde a una visién conjunta de las tres
agrupaciones gremiales mencionadas y cuye criterio es que tiene “ur enfoque técnico, alejado
de la politica y tomado en cuenta los intereses de la ciudad por sobre cualquier otra
consideracion”.

Estructura del documento:

El documento identificado como VIA DE ACCESO AL NUEVO AEROPUERTO DE
QUITO se presenta en 4 paginas de texto cubriendo los siguientes titulos:
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+ Posicion de Camara de Construccion de Quito, Asociacién de Compafiias Consultoras
del Ecuador, Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha.
» Proceso del estudio presentado por la CORPAQ
» Aspectos técnicos.
o Trifico
o Econdmicos
o Uso de suelo
©  Impacto ambiental v social
o Caracteristicas técnicas de disefio y construccidn vial
* Comentarios
s Conclusiones.

Aspectos especificos referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el 4rea de
achuacion,

Se trata este terna en el punto 2.3 Uso del suelo. Al respecto se menciona que en los
documentos presentados por LPA “No se evidencia la relacidn de los trazados viales
propuestos con el uso del suelo en los territorios por los cuales cruzan” Consideran que los
criterios que emita la Direccion de Territorio y Vivienda del MDMQ responsables de la
estructuracion espacial del territorio son fundamentales. Mencionan que ¢l trazado de la via
al nueve acropuerto “no puede considerarse aislude del territorio y calificarse
independientemente.

Con respecto al ‘manejo del territorio indican que se deben analizarse entre otros los
siguientes aspectos:

* Incidencia de las alternativas propuestas sobre la red vial conformada en el Plan General

de Desarrolio del DMQ.
» Incidencia de las vias propuestas con respecto al uso y ocupacién del suelo.

Mencionan ademis que “la Direccion de Territorio y Vivienda del DMQ deben aclarar si la
alternativa sur, que se identifica en los planos de conformacion territorial, se construiria
independientemente de que sea o no seleccionada via prioritaria para acceder para acceder
al aeropuerto”. Se menciona ademds que la via sur siendo prioritaria en la estructura
territorial propuestz, no esti la red colindante jerarquizada en el sector de Cumbaya y

Tumbaco,

B Conclusiones.

» Establecen los analistas que “... Jos estudios para la seleccion de una vie de acceso al
nuevo aeropuerto de Quito, debe partir de una planificacion macro de utilizacion del
ierritorio”.,

» Se entiende que la conclusion citada implica la estructuracién de la propuesta vial como
parte del plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito, tarea que
es de directa responsabilidad del MDMQ v que lo ha desarrollado y presentado a la
comunidad debidamente avalizado por el Concejo Metropolitano.

+ Es necesario considerar los trazados viales vinculados con los usos de suelos por los
sectores por los cuales alraviesan,
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» FEs necesario calificar las incidencias que las vias tendrian en el uso y ocupacion del suelo.

¢ Demandan que la DMTYV defina si Ia alternativa Sur se construird independientemente de
que se construya la nueva via al aeropuerto.

4.23 Camara de Comercio (Ing. Richard Hidalge)
a) Nombre: Seleccion de la via de Acceso al Nuevo aeropuerio de la Ciudad de Quito.

B) Fuente: Ing. Richard A. Hidalgo V. — Ingeniero Consultor, Master en Science in Highway
and Traffic Engineering. Se menciona que el informe presentado es producto de 1a disposicién
del Alcalde del DMQ en presentacion efectuada el 8-04-04 para que todas las personas
interesadas en el tema puedan emitir su criterio respecto de los estudios efectuados por LPA.

¢) Estado Legal: El documento con las observaciones del mencionade profesional fue remitido
a la CORPAQ con oficio # 239 RAH el dia 3 de Mayo del 2004,

d) Cobertura Territorial: Las observaciones se circunscriben a los corredores espaciales por
donde se plantearon las diversas alternativas de vias hacia el nuevo acropuerto,

e) Contenido:
Estructura del documento:

El documento presentado estd estructurado por las cuatro secciones:

s 1. Introduccién
e 2, Analisis de los estudios realizados por la LPA

e 3, Puntualizaciones al informe
s 4, Conclusiones

Andlisis def documento referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el area
de actuacidn:

El presente informe se remite a analizar exclusivamente el contenido del informe de LPA.
Aborda aspectos del Ordenamiento Territorial de manera muy general al sefialar que “Ja
Municipalidad debe emprender de manera urgente en un programa de mejora de la
accesibilidad a los valles, poniendo en prdctica los ejes de desarrollo que se han
preparado ™.

) Conclusiones:

En términos generales la observacién de mejorar las condiciones de accesibilidad v
transporte hacia los valles, especialmente hacia Cumbayd y Tumbaco es pertinente. No
puntualiza ni en su analisis ni en su propuesta aspectos mds detallados referidos al
Ordenamiento Territorial.
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4.3

ASOCIACIONES DE LA COMUNIDAD

4.3.1 Frente de Defensa del Valle de Tambaco

a)
b)

<

d)

Nombre: Informe sobre los Accesos al Nuevo Aeropuerto de Quito
Fuente: Documento elaborado por el Frente de Defensa del Valle de Tumbaco.

Estado Legal: Documento presentado al Director Ejecutivo de la CORPAQ por el Ing.
Plutarco Naranjo, Coordinador de la Comisién Téenica del Frente de Defensa del Valle de
Tumbaco. Fecha de presentacion Quito a 3 de mayo del 2004,

Cobertura Territorial: el documento analiza las distintas altemativas viales planteadas por
LPA en el valle de Tumbaco

Contenido: El documente que se analiza corresponde a los puntos de vista del Frente de
Defensa del Valle de Tumbaco referente a los estudios presentados por LPA Group
Incorporated sobre la Seleccién de la via de acceso al Nuevo Aeropuerto Internacional el

Quito.
Estructura del documento:

El documento se desarrolla en 31 piginas que cubre los siguientes acdpites:

Introduccidn

Resumen ejecutivo

Observaciones respecto a la contratacion de LPA

Comentarios sobre el 40 % omitido de la ruta sur

Opiniones sobre el estudio de trafico

Apreciacién de algunos problemas técnicos de la ruta sur
Criterio sobre aspectos econdmicos

Opinidn sobre los peajes en la ruta sur y en la via interocednica
‘Apreciacion del impacto de la ruta sur sobre la vialidad det vaile
Observaciones sobre las expropiaciones

Opinién sobre algunos costos elevados

Comentarios sobre una solucidn vial para Tumbaco

Pedido sobre las variantes al trazado original del MOP

Criterio sobre los problemas legales de la ruta sur
Conclusiones

Anexo 1 Inexistencia de reserva de derecho de dominio

Notas.

Se anexa un documento sobre Estudio de Impacto Ambiental de la alternativa sur de acceso
al Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito elaborado por el Dipl. Ing. Jorge Jurado y el Ing.
Diego Vela

Aspectos especificos referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el area de
actuacion:

Los diversos temas tratados en este documento, obviamente, tienen implicaciones especificas
referentes a la conformacion del territorio.
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En el punto “Comentarios sobre una solucion vial parae Tumbaco” tratado en la pigina 21
del informe, se sefiala con referencia al estudio de LPA que “.....[o #énico que se menciona es
el acceso al NAIQ mds en ninguna parte se planfea, como propdsito el estudio de la
planificacion vial del valle, de usos del suelo, de objetivos en su desarrollo, que son las
premisas fundamentales para establecer un sistema de transporte y determinar sus
prioridades”.

Se menciona en la misma pagina y nos parece importante recalcar que “El flujo de vehiculos
del valle no puede concentrarse y depender de una sola gran via central como se estaria
apuntando en el informe, es necesario distribuir estos flujos de acuerdo a las necesidades de
la poblacidn, evitando asi la congestion centralizada. En el valle se pueden hacer muchas
vias, menos concentradoras y menos contuminadoras”,

En las conclusiones del informe (pdgina 25 — segundo parrafo) se menciona gque “Las
conclusiones a las que llega (el informe de L.P4) de recomendar la autopista por Tumbaco,
no estdn sustentadas en el desarrollo del informe”.

Menciona en la misma pagina (tercer parrafo) que “El proyecto de acceso al NAIQ debio
plantearse simplemente en funcion de encontrar la ruta mds corta, con menores costos de
operacicn vehicular y que requiera el menor subsidio para llegar desde el centroide de los
viajes al aeropuerto hasta el estacionamiento del NAIQ”.

La ruta sur es cuestionada en varias partes de las conclusiones presentadas indicindose
(pagina 26) que “ La ruta sur obliga al trdfico del aeropuerto a ingresar hacia el centro de
la ciudad congestiondndola , en lugar de descongestionarla avanzando en el sentido norte
que seria lo logico ", consideracién que es subjetiva y no estd debidamente fundamentada.

En el antepentltimo parrafo menciona que “En vista de que las autoridades se han mostrado
preocupadas por la vialidad del valle Tumbaco, al usar equivocadamente esto como un
Justificativo para la Ruta Sur, exigimos un estudio serio de trdfico del valle y una
planificacion profesional a large plazo, con amplia participacion ciudadana.... " Con
respecto a este punto, consideramos que se refiere a contar con una planificacién territorial
de este sector y en el cual logicamente formard parte la estructura vial, planteamiento que
consideramos coherente, y que se puede desatrollar como parte de los procesos de
planificacion territorial que tiene ¢stablecido el MDMQ en sus documentos normatives.

En ¢l anexo referente al Estudio de Impacto Ambiental de la alternativa sur de acceso al
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito elaborado por el Dipl. Ing. Jorge Jurado y el Ing.
Diego Vela, en la pagina 5 en el segundo pérrafo se dice “Nuevamente no se toma en cuenta
cual debe ser el desarrollo del valle, que es lo que queremos que sea el valle en el futuro,
Simplemente se acepta un proceso de ocupacion del suelo,..” Se entiende que se refiere al
Plan de uso y ocupacion del suelo desarrollado por el MDMQ para ¢l area.

Conclusiones:

En el proceso de andlisis de las propuestas planteadas el comentaristz menciona que se
requiere de “un estudio serio de frafico del Valle de Tumbaco y una planificacidn profesional
a2 largo plazo con amplia participacién ciudadana...”. Este comentario estd orientado a la
necesidad de contar con un plan de Ordenamiento Territorial integral a nivel de Planes
parciales de acuerdo a los niveles planificacion establecido por el propio Municipio.
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Se recalca sobre la necesidad de contar con una trama vial debidamente jerarquizada y
relacionada con una adecuada propuesta de usos de suelo, teniendo como finalidad otorgar a
los usunarios de ese territorio las facilidades de movilidad y transporte.

Nos parece una apreciacion equivocada cuando se menciona en la pagina 25 tercer parrafo
que “el proyecto de acceso al NAIQ debio plantearse simplemente en funcién de encontrar la
ruta mas corta con menores costo de operacién vehicular...” ya que una viz de la importancia
como la que estd plantedndose y por los altos costo, es deseable que sea de miltiple servicio.

En ¢l informe de los Ingenieros Jorge Jurado y Diego Vela se enfatiza que se debe precisar
“cudl debe ser el desarrolio del valle...” , calificacidn entendida que se resolvera a través de
un proceso de planificacion territorial especifico para el drea , respaldado si se quiere en los
propios planteamientos que el Municipio de Quito en el Plan Equinoccio 21 y ¢l PGDT.

4.3.2 Junta Parroquial de Cumbayi

aj
5)

¢

d)

Nombre: Seleccion de la via de Acceso al Nuevo aeropuerto de la Ciudad de Quito.

Fuente: Junta Parroquial de Cumbaya.. Se mencicna que el informe presentado es producto
de la disposicidn del Alcalde del DMQ en presentacién efectuada el 8-04-04 para que todas
las personas Interesadas en el tema puedan emitir su criterio respecto de los estudios

efectuados por LPA.

Estade Legal: E] de la Junta Parroquial de Cumbayd fue remitido a ia CORPAQ con oficio #
147 JPC-HCC el dia 3 de Mayo del 2004,

Cobertura Territorial: Las observaciones se circunscriben a la alternativa identificada como
“corredor sur” de vias hacia ¢l nuevo aeropuerto, que s la directamente vinculada con la zona

de Cumbaya.
Contenido:
Estructura del docnmento:

El documento presentado estd estructurado en los siguientes capitulos:

Antecedentes

Premisas bisicas para el estudio.
Aspecto técnico

Aspecto ambiental

Aspecto financieroc v de concesidn
Justa refribucién a la comunidad
Pronunciamiento ciudadano

. * & 2 » 5 9

Analisis del documento referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el area
de actuacidn:

El documento se manifiesta en el texto, corresponde a los puntos de vista de la Junia
Parroquial de Cumbayd, producto de 8 reuniones para analizar las propuestas viales
presentadas por LPA.
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En el capitulo Premisas bisicas para el estudio, se menciona que “circulan por la via de
acceso al valle de Tumbaco (30.000vehiculos diarios) sumade el alto mimero de accidentes,
ademds del crecimiento poblacional de la region, vuelve imperiosa la necesidad de una
nueva via de qcceso al valle de Tumbaco, de manera especial para la parroquia de
Cumbayd, sobre todo por el ahorcamiento que sufre la actual Infer. — ocednica en la zona de

L1

Miravalle....”.

En &l numeral 3 de capitulo Aspecto técnico mencionan que “...en el case de que se
construya otra alternativa diferente a la Sur, un importante nimero de vehiculos que
vigiaran a NAQ no usardn el corredor construido, sino que usardn la via Inter. — Ocednica,
agravando atin mds el problema de circulacidon de esta via”

En el numeral 6 del mismo capitulo, se menciona la necesidad de que se estructure
adecuadamente el sistema de vias locales de servicio a las dreas colindantes con la via
propuesta para evitar que exista un aislamiento entre los dos sectores norte y sur.

En el numeral 7 se menciona la necesidad de contar con un plan maestro de los diferentes
servicios basicos para atender el desarrollo urbano creciente de 1z zona.

Menciona ademds la necesidad de que el trazado considere los recursos arqueolégicos del
llalé que podrian verse afectados.

Meticiona también que se considere el nimero suficiente de intercambiadores para facilitar la
conexion de la via propuesta con log asentamientos colindantes.

B Conclusiones:

Se puntualiza la conveniencia de contar con vias de acceso adecuadas desde Quito al valle de
Tumbaco, considerando que en la actualidad Iz situacidén es critica tanto por el mimero de
vehiculos que usan el sistema actual, como por las limitadas caracteristicas de la
infraestructura existenie sobre todo en el sector de Miravalle.

La necesidad de propiciar la adecuada relacion entre las areas sur y norte que se conformaria
de construirse la alternativa vial sur de acceso al nuevo aeropuerto internacional de Quito.

La necesidad de estructurar un plan maestro de servicios que deben atender a los
asentamientos alli conformados para asegurar adecuadas condiciones de habitabilidad. Este
punto lo entendemos que inchiye el Ordenamiento Territorial del drea y que debe considerar
la dotacién de los servicios y los equipamientos debidamente dispuestos que la comunidad

requiere,

Establecen la conveniencia de que se considere ¢l niimero suficiente de infercambiadores de
relacién entre la via propuesta y los asentamientos colindantes para asegurar accesos
adecuados.

Es una observacién muy objetiva el referirse a las condiciones criticas de la via Interocednica
y la situacién mas grave que se generaria de no contar con un sistema vial complementario.
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4.4
4.4
a)
b)

¢
d)

¢

)

4.4,

@)
)

¢}

)

e)

TECNICOS ESPECIALISTAS
.1 Master Planning
Nontbre: Propuesta técnico econdmica, social ambiental para la autopista al NAIQ.

Fuente: Comunicacién dirigida por el Arq. Diego Riofrio al Sr. Alcalde Metropolitano de
Quite, fechado el 15 de Marzao del 2004,

Estado Legai: Comunicacion recibida en ta CORPAQ el 1 de Abnl del 2004

Cobertura Territorial: esti referida a la propuesta vial de acceso al NAIQ.

Contenidp:
Estructura del documento
» El documento esta presentado con un texto que describe de manera general la propuesta

vial, anexando una propuesta esquematica grafica del disefio propuesto.

Anilisis del documento referentes al Ordenamiento Territorial vincuiados con el drea
de actuacion:
Se menciona que los valles de Cumbayi y Tumbaco “con o sin deropuerto nuevo, necesitan
de una via con capacidad suficiente para transportar (movilizar) los 36000 vehiculos dia, sin
perder de vista el crecimiento estable de éstos valles...”

Conclusiones:

En el documento presentado no se mencionan en forma expresa aspectos referentes al
Ordenamiento Territortal para el drea. Centra principalmente su planteamiento en la
propuesta vial para solucionar el frafico hacia y desde el NAIQ, sin considerar la
conformacién de un sistema vial para atender la relacion entre la ciudad y el Nuevo
Aeropuerto,

2  Arq. Guillermo Pérez

Nombre. comentarios a la seleccidén de Alternativas para la autopista de acceso al NAIQ.

Fuente: Comunicacion dirigida la Ing. Diego Pachel, Gerente de CORPAQ, fechado el 3 de
Junio del 2004.

Estado Legal: Comunicacion recibida en la CORPAQ s/c.

Cobertura Territorial; estd referida a las propuestas viales elaboradas por LPA para la nueva
via al NATQ.

Contenido:

Estructura del documento
El documento presentado se desarrolla considerando los siguientes temas:
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El Nuevo Aeropuerto en el contexto del PGDT
Nuevo Aeropuerto, centralidades en discusion.
El Valle de Cumbayd y Tumbaco.
Caracteristicas Fisicas

Referencias Histéricas

Caracteristicas de Crecimiento

Tipo de Construccion

Vegetacién vy Fauna

Vialidad

Sistema Hidrico

Transporte

Identifica un Capitulo como: La via de acceso al Nuevo Aeropuerto de Quito, en la cual se
registran los siguientes puntos:

s Datos del proyecto
» las afternativas sobre los corredores viales considerados
Andlisis al borrador del reporte sobre la seleccién de la via de acceso al NAIQ, abril 2003

Estudio de Impacto de la Ruta Sur

Finalmente como otro componente presenta las Conclusiones y Recomendaciones a nivel
Urbano

Analisis del documente referentes al Ordenamiento Territorial vincuiados con el drea
de actnacion:

 Conclusiones;

En las conclusiones que presenta el informe analizado, se menciona que la zona del Valle de
Tumbaco “se halla en un franco proceso de desarrollo, por lo que es necesario contar con
un plan zonal que oriente las inversiones pitblicas y privadus... ... ” consideracidn con la cual

exXpresamos nuestro acuerdo.

Menciona también que la via Interocednice estd intensamente utilizada, siendo necesario que
el sector de Cumbayd y Tumbaco cuente con altermativas para una circulacidn segura y
rapida.

Dentro de Ias recomendaciones que identifica “a nivel urbano™ vale recoger el crterio gue
cualquiera que sea ¢] frazado de la nueva via al acropuerto, se requiere contar con estudios
respecto a los cambios qgue se producirdn en las zonas por donde atravesara la nueva via, lo
cual exigira que se exprese en normativas y controles eficientes.

El trazado de la via que se seleccione exigira que se determine las adecuadas vinculaciones
con la zona colindante, para no afectar el funcionamiento de la nueva via y que a su vez la
poblacidn colindante se beneficie de 1z presencia de la misma.

4.43 Asociacién de Profesionales Independientes AP

a) Nombre: Sintesis de cuestionamiento a la propuesta de la CORPAQ de acceso vial al nuevo
aeropuerto de Quito y Propuesta Alternativa.
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b)

<)

d)

Fuente; Documento elaborado por la Asociacion de Profesionales Independientes API Grupo
de Trabajo de Planificacién para el DMQ.

Estado Legal: Documento presentado al Director Ejecutivo de la CORPAQ por el Dr. Carlos
Gdlvez Estrella, Presidente del Frente de Defensa del Valle de Tumbaco. Quito a 3 de mayo

del 2004.

Cobertura Territorial: El andlisis estd referido a las dreas donde se proponen los trazados
viales para el acceso al NAIQ.

Contenido: Bl documento que se analiza corresponde a los puntos de vista de la Asociacion
de Profesionales Independientes APIL referido a cinco observaciones “que demuestran la
inconsistencia de la propuesta’” presentada por LPA.

Estructura del docnmento.

e La primera observacion se refiere a que la Ruta Sur propuesta no garantiza por st misma
el aceeso a la zona de Tababela.

e La segunda observacion se refiere a que la Ruta Sur “tal como estd concebida la podemos
definir como 1a autopista para el valle de Tumbaco”.

* Latercera observacion es referente al costo de Ia autopista,

* La cuarta observacién se refiere a “Inconsistencias en términos de comparabilidad en el
estudio ” desarrollado por LPA.

* La quinta observacién es “Respecto al criterio de consideracién de las evaluaciones de
los impactos sociales y ambientales ",

« FEl dltimo punto se identifica como PROPUESTA referenie a la presentacién de una
alternativa vial por Oyacoto la que la compara con 1a Ruta Sur.

Aspectos especificos referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el area de
actuacion:

El docurnento analizado no menciona de manera directa aspectos especificos referidos al
ordenamiento territorial,

4.4.4 Ing. César Arias

)

)

g
d)

Nombre: Quito en Accién. Via la nuevo Aeropuerto de Quito: alternativa de Ruta El Inca,
Zambiza, Gualo-Conector Alpachaca

Fuente: Comunicacion dirigida al Sr. Antonio Ricaurte, Alcalde Metropolitano encargado por
el Dr. Hugo Salvador, la Sra. Luz Elena Coloma vy el Ing. César Arias; el 22 de Agosto del

2004.
Estado Legal: Comunicacion entregada 2 la CORPAQ s/f

Cobertura Territorial: Se centra territorialmente en exponer las conveniencias del trazado
vial Ruta El Inca, Zambiza, Gualo-Conector Alpachaca.

Conienido:

Estructura del documento:
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El documento consta de los siguientes: Antecedentes, Disefio de la Ruta y Presupuestos.

Analisis del docwmento referentes al Ordenamiento Territorial vinculados con el drea
de actnacidén:

Presenta la nueva alternativa vial que parte de la Av. Simdn Bolivar en el sector colindante
de Zambiza y Gualo, atravesando la zona quebrada del rio Guayllabamba, para luego
penetrar en la plataforma norte de Puembo, cruzar la quebrada del Guambi vy llegar a la via de
empalme de acceso al NAIQ.

f} Cenclusiones:

El documnento centra su atencién en el trazado general de la via como en las caracteristicas de
disefio de las mismas.

Se trata marginalmente aspectos referentes al Ordenamiente Territorial al mencionar los
beneficios que implicaria para Gualo y Zambiza, la propuesta vial planteada. Igualmente
menciona que esta propuesta permitiria descongestionar la zona de Cumbayé y Tumbaco.

4.4.5 Consultora Urbana
a) Andlisis de Informe Preliminar: Componente de Impacto Social y de Trdfico

Documento preparado por a consultora URBANA para LPA GROUP INCORPORATED.
Estudio presentado en enere del 2003.

En este capitulo se analiza el informe presentado por URBANA para LPA, considerando los
aspectos vinculados con el Ordenamiento Territorial, que alli se consideran con relacién a las
alternativas viales que se anatizan,

El consultor centra su atencién en la relacion de las propuestas viales con la poblacién
asentada en torno a cllas,

En ef cuadro N® 1 Pobiacidn y vivienda (4rea del proyecto) de los sectores afectados en las
vias alternativas propuestas (pagina 4) califica las vias que menor impacto genera en la
poblacidn ¢ identifica como alternativas de andlisis especifico las siguientes: alternativa
nomero 3 (Zimbiza), nimero 2 (atraviesa Llano Chico y Puembe), v la nimero 4 (Nayén,
Cumbayd, Tumbaco).

El consultor menciona en el numeral 1.4 Tmpacto del Medio Edificado, (pagina 23) que
“De acuerdo a lo que establece el plan de desarrollo territorial del DMQ, se establece al
drea del proyecto bdsicamente como drea de expansion de Quito. Sin embargo en dicho plan
se recomienda el mejoramiento de los niveles de servicio de la vig hacia el valle de Tumbaco
por los niveles de saturacion observados en los iltimos dos afivs. Esta drea bdsicamente
representa al dreq de ocupacion de la via alternativa 5y 6”. “Lo anterior establecerfa la
conveniencia de dar prioridad a las alternativas sur por el nivel de servicios que podria
ofrecer la nueva via....”

El documento contiene el Anexo N° 3 Ympacto em Areas de Valor Arqueolégico,
desarrollado por Arquedloge Alfredo Santamaria y fechado el afio 2002, En este documento
con respecto a las alternativas viales propuestas, menciona las de menor impacto cultural
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serian la Alternativa N° 3 (Zambiza), Ja N° 1 (identificada como trazade DAC) y la N* 4
(Granados - Nayon).

b) Conclusiones:

Se trata en forma marginal los aspectos relacionados con el Ordenamiento Territorial. En
cuanto a la afectacion sobre la poblacion que generan las alternativas viales, concluye que la
alternativa més conveniente es la que afecta menos a la peblacidn, lo cual obviamente se
produce donde ésta no esta asentada. La conclusion expresada no se considera justificada, ya
gue esto conduciria a dejar al margen de los beneficios de una via adecuadamente trazada a
asentamientos muy importantes que en la actualidad presentan limitaciones en este campo.
En las conclusiones establece la conveniencia de contar para la fase de disefio final de
cualquier alternativa, con un equipo especializado para atender la posible afectacidn a bienes

culturales patrimoniales,
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GLOBALES

51 CONCEPTOS METODOLOGICOS

Las conclusiones que se presentan a coniinuacién se centran en el ambito del Ordenamiento
Territorial, procurando encontrar acciones positivas orientadas a sustentar una propuesta
debidamente justificada para el manejo territorial y como parte del mismo la conformacién de un
sistema vial adecuado para el area de intervencion y la relacién vial eficiente entre la ciudad de
Quito con ¢l nuevo aeropuerto.

Se parte del principio que el manejo del territorio se debe sujetar a los planteamientos técnicos
debidamente justificados que le corresponde desarrollar al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, los cuales a traveés de los mecanismos adecuados serdn conocidos, analizados y avalados
por la comunidad.

En los puntos que se presentan a continuacion se dan a conocer las conclusiones mas
significativas que con respecto al Ordenamiento Territorizl se tratan en los documentos analizados
para posteriormente presentar aquellos que el equipo consultor responsable de este sector del
estudio establece con miras a orientar la subsiguiente fase,

3.1.1 Conclusiones extraidas de los documentos analizados

Se presentan las conclusiones en el misme orden en el que fueron analizados los distintos
estudios.

5.1.1.1 Sobre los estudios realizados por LPA

¢ No se trata en forma expresa los usos y ocupacion del suelo y la incidencia de las propuestas
viales en el mismo

e No se han considerado las propuestas referentes al Ordenamiento Territorial desarrolladas por
el Municipio

* No se registra la posicién de la Direccidn Metropolitana de Territorio y Vivienda del MDMQ
con respecto, fanto a las propuestas viales, como al manejo del suelo en las dreas colindantes a
las propuesta viales consideradas..

5.1.1.2 Sobre los planteamientos v observaciones desarrolladas por las insbtuciones, sremios
profesionales. asociaciones comunitarias v téenicos especialistas

¢ No existen por parte de quienes hacen los comentarios al frabajo de LPA, un criterio unificado
con respecto, al Ordenamiento Territorial. Los andlisis prestan mayor atencién a las
caracteristicas técnicas de trazado vial.

+ Excepcionalmente se trata el tema del Ordenamiento Termritorial, siendo lo més destacado al
respecto las conclusiones que formula la Comision Especial del Colegio de Arquitectos del
Ecuador, Nicleo de Pichincha; de las cuales recogemos los siguientes puntos:

- “Porla escala de nuestra economia, serd menester buscar una via multipropdsito que no
sélo ligue a la aglomeracion central de Quito con las nuevas instalaciones
aeroportuarias, sino que considere ademds el uso de una poblacidn que crece
explosivamente y se afinca en el valle de Cumbayd y Tumbace”.
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- Lared vial que se conforme para relacionar la ciudad con el nuevo aeropuerto no se debe
entender como una via de uso Umico y especifico, sino como parte de un sistema de
servicio a los asentamientos colindantes, que corrija las actuales deficiencias de
comunicacién.

- Dentro del concepio de via multiproposito es menesier citar el peligro de colapso del
valle nororiental de Quito por la carencia de un sistema vial adecuado que lo ligue a la

capital.

- Serd tareq insosiayable de las autoridades del Distrito proseguir en forma inmediata con
la formulacicn de un plan que involucrard no solamente a la via misma sino a las
instalaciones del nuevo aeropuerto y zona franca. Dicho plan deberd evitar que se
trasladen a esta drea de estudio asi como al resto de poblaciones en el eje Cumbayd -
Tumbaco — Puembo — Pifo, los mismos conceptos aplicados como norma a la edilicia de
Quito. El componente de disefio urbano deberd ser preeminente en los planes a los que
hacemos referencia.

E] CAE insiste en la necesidad de considerar varias obras complementarias del esquema vial
que aseguren una conexion adecuada del sistema perimetral con la trama vial interna de

Quito,

La Cdmara de Comercio de Quito, la Aseciacién de Consulforas del Ecuador y el Colegio de
Ingenieros Civiles de Pichincha, establecen que

¢ “Los estudios para la seleccién de una via de acceso al NAIQ deben partir de una
utilizacion macro de utilizacién del Territorio”. Este punto, a nuestro criterio, enfatiza la
necesidad de relacionar las propuestas viales con las propuestas de Ordenamiento
Territorial que estdn bajo responsabilidad del Municipio de Quito.

En las conclusiones que presenta la Comunidad y el Frente de Defensa de Tumbaco se
manifiesta entre otros puntos que;

* Se requiere de “un estudio serio de irdfico del Valle de Tumbaco y una planificacion
profesional a largo plazo con amplia participacién ciudadana...”. Este comentario estd
orientado a la necesidad de contar con un plan de Ordenamiento Territorial integral a
nivel de Planes Parciales de acuerdo a los niveles planificacién establecido por el propio

Mumicipio.

¢ Se recalca sobre la necesidad de contar con una trama vial debidamente jerarguizada y
relacionada con una adecuada propuesta de uso del suelo.

* Se considera una apreciacion equivocada cuando se menciona que “ef proyecto de acceso
al NAIQ debié plantearse simplemente en funcion de encontrar la ruta mds corta con
menores cosio de operacion vehicular...” ya que una via de la importancia como la que
esta planteandose y por los altos costos, es deseable que sea de miiltiple servicio,

En el informe de los Ingenieros Jorge Jurade y Diego Vela se enfatiza que se debe precisar:
s “Cudl debe ser el desarrollo del valle...”, calificacién entendida que se resolvera a través

de un proceso de planificacion territorial especifico para el 4rea, respaldado si se quiere en
los propios planteamientos que el Municipio de Quito establece en el Plan Equinoccio 21

yen el PGDT.
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Tanto el Frente de Defensa del Valle de Tumbaco, como la Junta Parroquial de Cumbaya
mencionan la necesidad de:

s Estructurar un plan maestro de servicios para atender a los asenfamientos alli
conformados para asegurar adecuadas condiciones de habitabilidad. Este punto lo
enfendemos que incluye el Ordenamiento Territorial del drea y que debe considerar la
dotacién de los servicios y los equipamientos debidamente dispuestos que la comunidad
requiere.

s+ Es una observacién muy objetiva ¢l referirse a las condiciones criticas de la via
Interoceédnica y la situacién mds grave que se generaria de nio contar con un sistema vial
alternativo en caso de un colapso.

El Arquitecto Guillermo Pérez puntualiza que:

» “A nivel urbano” -cualquiera que sea el trazado de la nueva via al acropuerto- se requicre
contar con estudios respecto a los cambios que se producirin en las zonas por donde
atravesaré la nueva via, lo cual exigird que se exprese en normativas v controles
eficientes.

* También menciona que el frazado de la via que se seleccione exigird que se determine las
adecuadas vinculaciones con la zona colindante, para no afectar el funcionamiento de la
nueva via y que a su vez la poblacion colindante se beneficie de la presencia de la misma.

5.1.1.3 Sobre las propuestas institucionales referentes al Ordenamiento Territorial

Se cuenta con varios instrumentos téenicos de Planificacién Territorial, que se desarrollan en
distintos niveles, y que deben ser considerados en la estructuracién del sistema vial de acceso al

NAIQ:

» El Plan Estratégico de Quito (Plan Equinoccio 21) “que fiene como propésito ser durante los
proximos veinte afios la carta de navegacion para Ouito”

¢ En el nivel subsiguiente se cuenta con el Plan General de Desarrollo Territorial, que es un
instrumento de! Plan Equinoccio 21, y que estd orientado a ordenar el futuro crecimiento

metropolitano.

» In un nivel menor a través del Plan de Uso y Qcupacion del suelo, se establece de manera
general la conformacion general del territorio. Vinculado con ¢l tema en tratamiento, se
identifica una estructura vial jerarquizada.

* El Consejo Provincial de Pichincha, a través del Plan de Desarrollo Participativo 2002-2012,
recoge las aspiraciones de Ja poblacién de las parroquias orientales del 4rea de estudio, y se
puede, con debido fundamento, interpretar la necesidad de contar con planes de ordenamiento
territorial que espacialmente registren sus propuestas. Debe entenderse que el ordenamiento
territorial no es la suma de proyectos aislados.

» El MDMQ ha desarrollado tinicamente el Plan Parcial para la zona de Calderdn, no asi para la
zona de Cumbaya y Tumbaco, ni para lag parroquias orientales.

+ No se cuenta con un estudio especifico con respecto al uso y ocupacion del suelo de la Zona
Franca identificada en el NAIQ. Se requerird definir las actividades que alli se realicen para
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precisar: demanda de servicios (agua potable, alcantarillado, energia -eléctrica,
comumnicaciones, transporte, disposicién de desechos, etc, y cuantificar la poblacién
involucrada directa o indirectamente en el irea.

Se requiere concretar, con respecto a la zona calificada como de proteccién natural y
circundante 2 las instalaciones aeroportuarias, de un plan especifico de intervencién
expresado en programas y proyectos (recuperacién de la cobertura vegetal, estabilizacion de
taludes en las dreas circundantes, etc).

5.1.2 Conclusiones emitidas por el Equipo Consulter

En el estudio desarrollado por LPA no se ha considerado en forma expresa el componente del
Ordenamiento Territorial, que constituye el soporte basico para el trazado de un sistema vial

tan importante.

LPA ha dejado al margen de su estudio la propuesta de QOrdenamiento Territorial que el
MDMQ tiene plantado para la zona nororiental en la cual se proponen las alternativas viales
de acceso al NAIQ.

Se considera que la estructuracidn de una via, de la importancia como la que se analiza, no
puede desarrollarse al margen de un ordenamiento integral del territorio, en sus componentes
mayores (uso y ocupacidn del suelo, distribucién espacial de la poblacién, normativas,
sistemna vial basico, gestién del territorio).

Se recogen como vélidas las conclusiones que l2 Comisién Especial del Colegio de
Arquitectos del Ecuador formula en el tratamiento de este tema.

Se evidencia que en la formulacion de las alternativas viales, 1a presencia de la DMTYV no ha
sido como seria deseable y conveniente que suceda, por su condicién de organismo maximo
rector del Ordenamiento Territorial.

La limitada presencia de las Administraciones Zonales con respecto a su participacién en el
proceso de formulacién de las alternativas viales propuestas es también un hecho que merece
mencionar.

La ausencia de un Plan Parcial de Ordenamiento Territorial en la zona de Cumbayid y
Tumbaco igualmente ha sido un limitante para tratar con.mayor sustento la alternativa vial
Sur.

Se debe enfocar la relacién de la ciudad de Quito con el NAIQ no solo a través de una via
mica, sino mediante la conformacion de un sistema integral debidamente jerarquizado que
permita la adecuada relacién entre las zonas por las cuales atraviese la red propuesta.

La red que se estructure debe permitir mejorar las condiciones de accesibilidad de las
poblaciones por las cuales atraviesen sus componentes ¥ no se conviertan en barreras y focos
de afectaciones funcionales urbanas y ambientales.

Lz estructuracién de la red vial para el acceso al NAIQ, exigird del MDMQ una vez aceptada

y aprobada por ¢l mismo, su posicién con relacién a la forma como se va a estructurar el uso y
ocupacidn del suelo en su entormo mediato.
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Uno de los mayores retos que tiene el MDMQ con relacién a la red vial que debe conformarse
es el sostenimiento, en el tiempo, de la adecuada forma de uso y ocupacion del suelo en los
costados de las vias propuestas, para que éstas, efectivamente, operen con racionalidad y no
se conviertan en sistemas obsoletos en poco tiempo, como lo evidencian las siguientes vias:

- Av. Occidental: Sector de la comuna de Santa Clara
Sector norte a partir del Centro Comercial “El Bosque”

- Autopista Cérdova Galarza:  Sector de Pomasqui
Sector de Pusuqui

- Via Tumbaco-Pifo: Sectores: La Morita, El Arenal, acceso a Puembo, acceso
a Pifo

Correspondera al MDMQ el intervenir con eficiencia en el mejoramiento de la red vial actual

que progresivamente se deteriora principalmente por su mal uso. (ver fotografias anexas del la
Via Interocednica ¢n el tramo Cumbaya — Yaruqui).
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6. ANEXOS

6.1 PROPUESTAS INSTITUCIONALES REFERENTES AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

6.1.1 Plan Estratégico de Quito (Plan Equinoccio 21)

En este numeral se registran los aspectos més significativos del citado documento vinculando los
mismos con ¢l drea de infervencion objeto del presente documento.,

ESTADO LEGAL: Plan aprobado mediante la Ordenanza 3531 que se asume v aprueba El Plan
Estratégico para el desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito: “Plan Equinoccio 21 - Quito
hacia el 2025” Dado, ¢n la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, él 5 de Agosto
del afio 2004,

COBERTURA TERRITORIAL: El Plan tienc cobertura para todo el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

El Plan estd estructurado en dos partes: La primera que aborda el contexto historico desde lo
global y nacional hasta lo regional local; y la segunda, que plantea las orientaciones conceptuales
y metodoldgicas de la propuesta hacia el afio 2025, horizonte del Plan. Esta dltima parte se
complementa con un conjunto de programas y proyectos gue se deberan realizar hasta el
mencionado afio. Finalmente, y como documentos anexos, el plan incorpora el listado de
asistencia a varios falleres de participacidn ciudadana, la priorizacidn de programas v proyectos,
el andlisis FODA v la bibliografia correspondiente

ANALISIS DEL DOCUMENTC EN LO REFERIDO AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL AREA DE ESTUDIO

El PE21 -en su primera parte- es ¢l instrumento de Planificacidn que explica la comprensién que
tiene el MDQ del munde y su territorio, Por tanto, el analisis que se realiza a continuacién
corresponde no solo a una vision puntual sobre el 4rea de estudio, sino a una breve revisién de los
conceptos generales que sobre la sociedad y el territorio y lo global, propone el Plan; tomando en
cuenta, gue finalmente son factores influyentes en el 4rea en tratamiento.

1: Primera parte: el Contexto Historico

1. El entorno glghal

El Plan Equinoccio 21 inicia el anélisis del contexto internacional desde la perspectiva de 1a era
global y sus implicaciones, la sociedad del conocimiento y el surgir dé la ciudad-region como los
elementos notables que estén condicionando la configuracién y el desarrollo de nuestra sociedad.
Estos elementos se expresan intensamente en: “la globalizacidn de la economia y la cultura, la
sociedad del conocimiento y la emergencia de la ciudad-region come nuevo actor de la politica
interna e internacional.' ©

Dentro de este escenario el Plan define 2 la sociedad del conocimiento como la sumatoria de la
tecnologia, economia de la informacidn, legislacion y regulaciones e infraestructuras, soportadas

' Pag, 11-Plan Equinoccio 21
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en dos grandes protagonistas: las Tecnologias de Informacién y Comunicacién; y, las nuevas
organizaciones y redes de relacion entre organizaciones por las que dicha informacién circula
continuarnente.

Comenta que en esta dinamica, las ciudades se convierten en punta de lanza para el desarrollo, y
que requieren de transformaciones profundas para convertirse en centros de gestion estratégica
con miras a insertarse en la era de la globalizacion.

Por tanto, es prioritario que las ciudades cnalifiquen sus recursos, infraestructuras y servicios para
“generar condiciones favorables que atraigan inversiones, generen empleo, incrementen las
exporiaciones y aseguren niveles adecuados de calidad de vida para el comjunto de la

comuridad....””

Por otra parte se menciona que la supranacionalizacion y descentralizacién y el significativo
surgimiento de los poderes subnacionales han acelerado la transicién del Estado Nacional hacia el
Estado de Regiones debido a que “Las economias regionaies dindmicas resultan mds fimeionales
a los nuevos circuitos de la economia mundial.” La emergencia de cindades y regiones de
preeminencia global estd dando origen a la reterritorializacion det desarrolio.

Finalmente afirma que las ciudades-regiones exitosas han logrado crear entornos de innovacién,
no solo por la actividad econdmica en si, sino también por los procesos de innovacién tecnoiégica
vy la tendencia a Ia concentracidn de empresas ¢ instituciones sobre todo en territorios de cardcter

urbano metropolitane,

Il: Kl entorno Nacional

La comprension sobre el Contexto Nacional estd analizado desde La Economia, La sociedad
ecuatoriana y La Politica nacional.

Sefiala en sus partes medulares, que los finales del siglo XX e inicios del XX el pais soporto una
de las etapas mas convulsionadas en lo politico, econémico social y ambiental, Que las
aspiraciones de desarrollar el Ecuador se diluyeron a la falta de crear condiciones institucionales,
democréticas, sociales y econdmicas adecuadas.

Indica que “Pese @ haberse producido un cambio de época desde la perspectiva global, el
imaginario, las politicas y las prdcticas nacionales no han variado sustancialmente, cuando ya
han transcurrido cuatro afios de un nuevo siglo y un nuevo milenio.”™

Sefiala ademis que los obsticulos estructurales mas conflictivos para el desarrollo social del pais
son entre otros: la excesiva concentracion de los recursos productivos y la rigueza, la escasa
generacion de empleo e ingresos desde el sector moderno de la economia y la ausencia de
peliticas econdmicas y sociales que permitan redistribuir los esfuerzos realizados desde el Estado
en sectores como la salud y la educacion.....”.

En este nivel de andlisis -¢l entorno nacional- el PE21 no reconoce ni comenta sobre la presencia
0 ausencia de un sistema nacional de planificacion; y, tampoco menciona o aborda en su
tratamiento al territorio como una variable fundamental para su desarrollo.

* Pag.13 Plan Equinoccio 21
* Pag. 15 Plan Equinoccio 21
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Hl. Quito en el pais v el mnndo

En lo regional el PE21 identifica los roles y potencialidades del Distrito Metropolitano de Quito y
las Caracteristicas mas generales de su situacién actual.

En el primer caso ademas de los roles, evalia las ventajas competitivas y comparativas que
presenta el Distrito. En el segundo, sobre las Caracteristicas de la Situacién Actual del DMQ, ¢l
andlisis lo realiza tomando en cuenta la organizacién territorial —su estructura y principales
transformaciones urbanas espaciales-, la economia de Quito como node de desarrollo regional, La
sociedad - poblacion, Empleo y situacién laboral, educacin salud seguridad- y El Modelo de

Gestién
a) QQuito y sus roles

En cuanto a los roles determina que “Quito es simbolo y eje que configura la nacionalidad
ecuatoriana por su condicién de capital de la Republica, su proceso histdrico y su rigueza
cultural.”, Es el centro pelitico, econdémico, administrativo de alcance nacional y regional. Junto
con Guayaquil es uno de los principales polos de Desarrollo del pais.

Cuenta con una serie de ventajas comparativas y competitivas que podrian potenciarse siempre y
cuando se actue aceleradamente en fa superacion de problemas como el atraso tecnoldgico, baja
productividad, la dotacién adecuada de servicio y equipamientos para atender los requerimientos
de ]a poblacion y de aquellos que demanda la globalizacién.

b) Caracteristicas de la situacién actual del DMQ: La orgamnizacién territorial —la
estructura territorial y las principales transformaciones urbanas espaciales-

La Organizacién Territorial

El DMQ es un conjunto Territorial de 422.802 has, localizado en un enclave rico y diverso, con
rultiples contrastes geograficos y paisajisticos. Es un territorio de una gran riqueza cultural, “fue
asiento de importantes culfuras aborigenes, lugar privilegiado de la colonizacién espafiola” y
“origen y continuidad histérica de la gesta de la nacién.™

La estructura territorial

La estructura territorial de] DMQ es el producto por una parte de su largo proceso de organizacion
y ocupacion de suelo registrado con los centros poblados de su periferia durante siglos; v por otra,

de su condicidn geogrifica.

Estas condiciones fueron creando una centralidad urbana estructurante de la configuracién de su
territorio, la ciudad de Quito. Desde este nlicleo “establece un esquema de articulacion radial
concentrica de las dreas de expansion urbana, a manera de un arco gue sigue las plataformas en
que se situan los asentamientos de la periferia....” generando crecimientos significativos hacia
sus extremos norte y Sur, y hacia los valles orientales cercanos, en una sistema complejo
dindmico de interrelaciones e interdependencias.

* Pag. P E21
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Principales transformaciones urbano-espaciales

Las significativas transformaciones urbano-espaciales que ha experimentado la ciudad ha dado
lugar ha que su inicial centralidad conformada en el valle de Quito se extienda “desde dentro
hacia fuera, provocande un proceso de peri urbanizacion de cardcter expansivo”. Esta dindmica
ha dado paso 2 lo que denomina “una suerte de ciuded dispersa que progresivamente incorpora
varios poblados y dreas agricolas, en los valles de Tumbaco-Cumbayd, Los Chillos, Calderdn y
Pomasqui-San Antorio de Pichincha.”

Se reconoce también que las obras realizadas por la Municipalidad tales como la infraestructura
vial y servicios (agua potable, eleciricidad, alcantarillado y teléfonos) han estimulado el desarrollo
de nuevas dreas de urbanizacién. También que el ritmo o dindmica de crecimiento de la ciudad
denominada “compacta” -y con ¢llo los cambios de uso de suelo v la forma de organizacién
territorial, los nuevos estilos de vida-, han generado profundos cambios urbanos espaciales y en
muchos casos con severas distorsiones que la Municipalidad no ha podido enfrentar

adecuadamente.
¢} La economia y el territorio: Quito nodo de desarrollo econémico regional

Quito, sus dreas conurbanas y su regién circundante son el centro de una red urbana articuladora
de un conjunto diverso y heterogéneo de actividades econémicas y productivas, lo que da lugar a
que se constituya en un nodo de desarrollo econdmico regional, que integra el pafs en sentido
Norte-Sur (gje interandino) y Este-Oeste (desde el Pacifico hasta la Amazonia y el Atlantico)

Reconoce que en los actuales momentos DMQ constituye -entre otros- el principal polo de
desarroilo industrial andino del Ecuador y que “se afirma como el ceniro nacional de servicios
turisticos y de transporte de carga por via aérea (el 70% del turismo infemacional v el 80% de la
carga aérea de] total nacional se realizan por el aeropuerto de Quito) y ferresire...”

Territorialmente seflala que “La localizacion y distribucidn espacial de las actividades
econdmicas en el DMQ es altamente polarizada”. Como lo menciondramos en parrafos
anteriores, en la dos tltimas décadas la ciudad vuelca su crecimiento hacia los valles orientales
circundantes en un “procese de integracion espacial, conformando una amplia base econdmica
industrial y comercial articulada a las cuencas agrarias mds dindmicas de la regidn centro-norte
de la Sierra....”

d) La sociedad — poblacidén, empleo y situacion laboral, educacién salud seguridad

Los aspectos sociales del Distrite son abordados desde la poblacién y su crecimiento, empleo y
situacion laboral, educacién, salud y seguridad.

En los actuales momentos existe una poblacion estimada en el DMQ de 2 millones de habitantes.
Su distribucién espacial estd dada por un 82% en las dreas urbanas y un 18% en las dreas
suburbanas que forman parte del territorio del Distrito v de los cantones Mejia y Rumifiahui. “La
urbanizacion de la periferia ha generado un descenso del crecimiento poblacional en el drea
central de Quito y un crecimiento en la periferia interna y de los valles de Los Chillos, Tumbaco,
Calderén y Pomasqui-San Antonio de Pichincha y del cantén Rumiriahui.” Bste crecimiento ha
generado conflictos de circulacion y movilidad ante la inadecuada red vial y los deficientes
servicios de transporte piiblico.
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El plan sefiala también que la crisis econdmica ha generado una importante pérdida de emples en
la ctudad de Quito, deteriorando las condiciones de vida de la poblacidn e, mcrementando la
mnformalidad y las migraciones al extranjero.

Los niveles de educacion en general para la “poblacion del DMQ son relativamente altos,
especialmente en el drea urbana...”. Sin embargo, sefiala que existe una alta poblacién pobre que
recibe una educacién muy deficiente.

En cuanto a la salud en el DMQ, “/a esperanza de vida al nacer es de 67 afos en promedio. La
tasa de mortalidad general es de 5.1 por cada 10.000 habitantes. Estas condiciones son
relativamente mejores que en el resto del pais, No obstante, los indicadores de pobreza dan cuenta
de una situacion altamente critica”,

En el DMQ la seguridad respecto del su territorio, se encuentra amenazada por el contexto
geografico y natural y la confluencia de riesgos volednicos, sismicos y geomecénicos, Se puede,
pues, afirmar que las situaciones de riesgo en cuanto a lo territorial del DMQ, entre ofras, se
deben a carencias en materia de prevencidn y mitigacidén de desastres naturales.

g} EI Modelo de Gestion

Desde el 2001 y con la finalidad de poner en marcha el PE21 se han elaborado tres instrumentos
que la administracion considera fundamentales para ¢l funcionamiento de! DMQ:

s  Un Programa de Desarrollo Institucional,

s Eldisefio e implementacién del Sistema de Participacién Ciudadana.

¢ Ei Plan General de Desarrollo Territorial que disefié la estructura de centralidades come base
de un desarrollo territorial descentralizado, soporte de un proceso de gobernabilidad
democtatica.

1. Segunda Parte: L.a Propuesta hacia el 2025

f) Sobre las orientaciones metodologicas

El Plan tiene como principios las siguientes premisas:

»  Ser durante estos Gltimos 20 afios “la Carta de navegacion para el desarrollo de Quito ™.

¢ Ubicar al ser humano como “ el centro de la planificacién”, por tanto sus objetivos estdn
enfocados en el mas amplio sentido hacia el desarrollo humano sustentable.

* Desde el punto de vista metodoldgico, el Plan se sustenta en: la esirategia, la integracién y
sistemicidad, en la inclusidn social, la integralidad, la continuidad y flexibilidad v en la
innovacién y transformacion,

g) Lavisién de futuro propuesta

La vision propuesta dice: “Quite capital del sol, cindad préspera y atractiva, Democrdtica y
solidaria, centro estratégico y turistico, eje cultural de América”

68



ASOCIACION ASTEC - F, ROMO CONSULTORES — LEON&GODOY

h) Las peliticas generales referidas al territorio

La politica generales referidas al territorio para superar los problemas y potenciar las
oportunidades de su entomo es:

Potenciar el territorio coma recurso y soporte sustentable y equitative “que ofrezca condiciones
dignas de habitabilidad, eficientes de movilidad y plenas de accesibilidud a los equipamientos,
infraestructura 'y servicios a todos los ciudadanos; y, que concebido desde la planificacion
pariicipativa, deje fluir una convivencia que reconozea la diversidad y enriguezca los rasgos
culturales del conjunto de la sociedad.”

i) La voecacidn estratégica de Quito

La vocacién estratégica de Quito planteada, es que: “por su condicidn de capital del Ecuador,
localizacion geoestratégica se ha afirmado como nodo econdmico y territorial que, ademds de
articular una diversidad productiva, es un centro generador y proveedor de servicios, tanto para
su dindmica enddgena cuanto en términos de su cobertura regional y nacional. ...."

Por tanto se plantea “Convertir a Quito en un Macro Cluster” o complejo funcional de
actividades econdmicas, territoriabmente concentrado de servicios avanzados, que apoye los
procesos productivos del conjunto de Ia Regidn.

i) Los Ejes Estratégicos

El Plan en su propuesta se sustenta en cuatro pilares fundamentales, que constituyen los ejes
estratégicos del desarrollo: el econdmico, social, €l territorial y politico.

En lo Territorial dice que “ef DMQ debe lograr ser un territorio racional y eficazmente ocupado
desde e punto de vista de equidad social y sostenibilidad ambiental para ampliar las
oporfunidades en lo que tiene que ver con vivienda, nutricion, salud, educacion, recreacion y
cultura, y también para distribuir las obras de infraestructura con criterios de universalidad y
solidaridad.”

Plantea también que “es indispensable la dotacién adecuada en todo el territorio de
equipamientos productivos, sociales y de servicios; el desarrollo de infraestructuras maodernas y
eficientes para la conexion interna y externa; la comstruccién de un sistema equilibrado de
asentamientos wrbanos en red, que fuvorezca el desarrollo local y regional: y, el uso y
conservacion del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables”.

Finalmente reconoce la necesidad de la articulacion e integracion de la region de Quito con las
regiones vecinas para desplegar capacidades y competencias que contribuyan al fortalecimiento
de un desarrvollo mancomunado...” con miras a una “gestion eficaz y sostenible del territorio”

k) Los Objetivos, Programas y Proyectos planteados en el eje territorial y que se relacionan
con la zona de estudio

Los Objetivos del eje temritorial

Estructura termtorial de cardcter regional policéntrica y compacta
Espacio ptblico recuperado que apoya la construccién de cindadania
Pobiacidn con acceso a un habitat y a vivienda digna, segura y saludable
Sistera moderno y eficiente de movilidad que articuia a las centralidades

. B & b
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)

Infraestructura y servicios basicos que apoyen el desarrollo humano y lo econémico
Territorio con 6ptima calidad ambiental ¥ manejo sustentable de RR naturales
Territorio preparado para enfrentar amenazas naturales y antrépicas

Los programas y proyectos del eje territorial

Los programas y proyectos que se mencionan a continuacién estan intimamente relacionados con
los objetivos propuestos ¥ en un 65% son considerados altamente prioritarios.

Programa; Estructuracion territorial v urbanismao

Provectos:

52 Legalizacion del suelo y la edificacién
53 Consolidacién de Nuevas Centralidades
54 Revitalizacidn Urbana

55 Parques Industriales

56 Imagen Urbana

Programa: Espacio Pablico

Proyectos: 57 Sistema Memopolitano de Pargues

58 Ordenamiento Urbanistico Residencial

Programa; Vivienda

Proyectos:

39 Mejoramiento de Barrios y Vivienda
60 Sistema Vial Metropolitano

Programa: Movilidad v accesibilidad

Proyectos:

61 Sistema Metropolitano de Transporte
62 Red Ferroviaria Distrital v Regional
63 Sistema Integral de Agua Potable

Programa: Infracstructura y servicios

Proyectos:

64 Sistema de Agua Para Riego

65 Sistema Integral de Saneamiento Ambiental

66 Recuperacion de Rios y Quebradas

67 Sistema de Energia

68 Red de Comunicaciones: telecomunicaciones y conectividad
69 Proteccién de Areas Naturales

Programa; Calidad ambiental

Proyectos:

70 Aire Limpio
71 Quito Limpio

Programa: Prevencion riesgos atencién emereencias

Provectos:

72 Sistema Metropolitano de Prevencidn y Atencién de Emergencias
73 Investigacidn y Monitoreo

74 Fondo Metropolitano. para la Mitigacion de Riesgos y Atencion de

Emergencias

70



ASOCIACION ASTEC - F. ROMO CONSULTORES — LEON&GODOY

m) Otres programas y proyectos relacionados con el NAIQ y el drea de estudio

« Programa: Promocion emprendimientos

Proyecto: Aeropuerto Internacional, Puerto Seco y Zona Franca y que se relacionan con los
objetivos del eje territorial: a} Sistema moderno y eficiente de movilidad que
articula a Ias centralidades, y b) Infraestructura y servicios basicos que apoyen el
desarrollo humano v la economia

6.1.2 Ordenanza Metropolitana de Régimen del Suelo del DMQ
CONTENIDO y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTOQO

El documento esta estructurado a partir de cuatro Articulos, un Titulo y ocho Capftulos; estos a su
vez s¢ subdividen en trescientos tres Articulos organizados en sus respectivas Secciones y
Pardgrafos o parrafos. Complementan este instrumento legal once disposiciones transitorias y tres
finales. Esta Ordenanza se caracteriza por ser el instrumento legal conceptual para la gestién y
desarrollo del territorio del DMQ.

ANALISIS DEL DOCUMENTO EN LO REFERIDO Al ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL AREA DE ESTUDIO

Sobre los Articulos

Los cuatro articulos que contiene esta Ordenanza contienen basicamente la disposicién de
sustituir el Titulo I del Libro H del Cddigo Municipal por el Titulo de Régimen del Sunelo. El
segundo, tercero y cuarto articulo estan referidos a reformas puntuzles de la Ordenanza 3259 de
diciembre de 1997,

Sobre los Capitulos

Son ocho y contienen aspectos sobre las Generalidades, Régimen del Suelo, La Planificacion
Territorial, Uso del suelo y Edificacion, Zonificacién de Uso y Ocupacién det Suelo, Desarrollo
Urbano, Permisos e Infracciones y Sanciones para el Control Territorial.

Al margen de que toda la Ordenanza es valida para el 4rea de estudio, son significativos y de vital
importancia para el futuro desarrollo de los territorios que circundan la zona del nuevo aeropuerto
y las vias planteadas, los Capitulos referidos al Régimen del Suelo que establecen con claridad su
clasificacion; La Planificacion territorial al determinar los niveles e instrumentos de planificacién
y gestidn det territerio; Los Usos y Ocupacion del Suelo al otorgaries destino respecto de sus
actividades y el Desarrolio Urbano como parte fundamental para la habilitacién del suelo v
estimular la edificabilidad donde corresponde,

A continnacién describiremos las partes medulares de cada uno de los capitulos de la Ordenanza
en analisis y que estdn relacionados con el drea de estudio en general:

a) Capitulo I Generalidades

Se organiza a partir de tres secciones y siete articulos. En referencia a su contenido determina que
el presente Libro tiene alcance para todo el DMQ, y que, las facultades de los propietarios y las
de cualquier otro titular de derechos reales relativas al uso del suelo y a la edificacion, se
egjercerdn de acuerdo con la planificacion para el Distrito previa su autorizacién, segun lo indica
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el mismo y las normas de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Ley de
Régimen Municipal.

También dispone que las normas contenidas en él (libro) prevalecen sobre otras en materia de
plancamiento territorial, aun sobre las Ordenanzas y las normas de cardcter especial, y que los
mstrumentos de que se desarrollen deberan ser entendidos en el Contexto del PGDT.

b) Capitulo II: Régimen General del Suelo

Se compone de dos Secciones: Regulaciones Urbanisticas y Deberes v Derechos. Estas a su vez se
dividen en cuatro Pardgrafos o parrafos y once articulos.

¢ La séccibn “Regulaciomes urbanisticas” estd conformada por cinco articulos que
fundamentalmente definen el concepto Suelo, su utilizacién, habilitacién y edificacién -de
acuerdo a lo que establecen tanto en el Plan General de Desarrollo Territorial (PGDT) asi
como ¢l Plan de Uso y Ocupacién de Suelo (PUOS) y su clasificacién general.

Cabe resaltar que el suelo [o clasifica en Urbano, Urbanizable y No Urbanizable:

Suelo Urbano.- Es aquel que cuenta con vigs, redes de servicios e infraestructuras piblicas
Y que tenga ordenamiento urbanistico definido y aprobado como tal,

Suelo Urbanizable.- Son aquellas dreas que el Plan General de Desarrollo Territorial del
Distrito destina a ser soporte del crecimiento urbano previsible, bajo las normas y en los
plazos que establezca el PGDT de acuerdo a las etapas de incorporacién.

Suelo no urbanizable.- Son aquellas dreas del Distrito Metropolitano que por sus
condiciones naturales, sus caracteristicas ambientales, de paisaje, turisticas, histdricas y
culturales, su valor productivo, agropecuario, forestal o minero no pueden ser incorporadas
en las categorias anteriores

Sobre esta clasificacion se aclara que: A cada uno de estos suelos pueden asignarse usos por
el establecimiento de una zonificacidn de acuerdo a las caracteristicas de ocupacién y
utilizacién de los predios. Las normas al respecto constardn en el Plan de Uso y Ocupacién
del Suelo (PUOS}.

s La Seccién “Derechos y Deberes” esti conformada por tres Pérrafos y seis articulos que
recongcen los deberes y derechos de los propietarios en las distintas categorias de
clasificacién de 1 suelo, enfatizando la necesidad Imperativa de subordinarse en todo lo
dispuesto por el PGDT v el PUOS,

¢} Capitulo HI: De Ia Planificacién Territorial
La Ordenanza metropolitana que regula ef Régimen del Suelo en su capitulo I establece los
parametros para la Participacién ciudadana; los instrumentos de planificacidn Territorial y con

ello los conceptos y dmbitos de los distintos planes -PGDT, PUQS, Plan Parcial, Especial -; los
instrumentos de Gestidn; y, la Gestién ¢ Intervencién en el control del uso y ocupacién del suelo

Participacidn ciudadana

En este dmbito reconoce como principio el que todos los ciudadanos del DMQ tienen derecho a
participar en ¢l proceso de planeamiento, identificacion de los proyectos y control de territorio,
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recibir informacion, y por otra parte que el MDQ puede realizar concertaciones con grupos
organizados privados y piblicos para discutir el proceso de planeamiento y conirol del territorio,
bajo las siguientes modalidades:

Consulta directa

Consulta mediante difusién publica
Cabildos ciudadanos

Accion popular

Estas modalidades propuestas en su concepto estan planteadas como formas de vinculacién del
ciudadano con tareas concretas c¢omo el control de usos y ocupacidn del suelo y
corresponsabilidad en la toma de decisiones.

»

Los instrumentos de la Planificacion

En esta seccidn, el articulado sobre Los Instrumentos de la Planificacién Territorial define
conceptos de la Planificacién y su objetivo en el Termitorio, las Facultades de la
Administracién metropolitana y la obligatoriedad de elaborar los planes correspondientes con
la finalidad de lograr “un desarrollo sustentable que les permita a las presentes y futuras
generaciones usufruciuar de los recursos naturales y realizar actividades socioecondmicas
necesarias para su mejoramiento material dentro de un criterio de desarrollo sostenible”

Otro aspecto importante lo constituye la division establecida de los instrumentos de
desarrollo territorial en: Instrumentos de planeamiento e Instrumentos complementarios

L.os instrumentos de planeamiento para el ordenamiento y desarrollo territorial del Distrito
se gjecutaran mediante los siguientes instrumentos de planeamiento:

Plan General de Desarrollo Tervitovial (PGDT), cuyo ambito de cobertura serd el conjunto
del territorio del Distrito teniendo como objetivo especifico “ordenar el suelo urbano,
urbanizable y no wrbanizable, regular su uso, definir las politicas de desarrollo y
crecimiento urbano, concretar los programas y medidas necesarios para Su ejecucion, asi
como preservar el suélo no urbanizable del proceso de desarrollo urbano y establecer
medidas de proreccion del territorio y del paisaje. El plazo de su vigencia no serd inferior a
20 arios; y se revisard cada 5 afips. "

Plan de Uso y Ocupacidén del Suelo (PUOS), cuyo dambito de cobertura serd el conjunto del
territorio def Distrito, teniendo como objetivo “la estructuracion de {a admisibilidad de usos
v la edificabilidad del suelo, mediante la fijacion de los pardmetros y normas especificas
para el uso, ocupacién y fraccionamiento del mismo, de acuerdo a lo que establece la
reglameniacion vigente en los Capitulos IV y V de la presente Ordenanza. El plazo de su
vigencia no serd inferior a 10 afios; y, se revisard cada 3 afios.

Plan parcial, cuyo objetivo es “la ordenacién y desarrollo particularizados, en suelo
clasificado como urbano, urbanizable y no wurbanizable por el PGDT. Su escala de
desarrollo es la zona o zonas metropolitanas delimitadas geogrdficamente por Ordenanza.
Los planes parciales estdn subordinados jerdrquicamente al PGDT y al PUOS”.

Plan especial, cuyo objetivo es “instrumentar la aplicacion del PGDT en términos de las

previsiones de clasificacién de suelo y etapas de incorporacidn, e implantar los sistemas,
programas y proyectos que este establece”.
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“Su escala de desarrollo son los sectores de planeamiento urbano, las dreas urbanas de las
cabeceras parroguiales, los nucleos urbanos menores con sus dreas de incorporacion
programadas y aguellos sectores parciales o manzanas que por su dindmica entren en
contradiccion con la normativa vigente.

Los instrumentos complementarios para precisar regulaciones especificas en dreas definidas
por el PGDT y el PUQOS, o alguno de los instrumnentos de planeamiento enunciados, se

complementarin mediante:

Estudios de detalle, "como complemento del PGDT y el PUOS, o de planes para suelo
urbang”, para reajustar elementos urbanos, volimenes de edificacidon y watamiento

especifico del espacio publico.

Normas especiales de proteccidn, dictadas cuando “los objetivos generales del PGDT y el
PUOS en materia de proteccion, conservacidn, mejora de edificios, conjuntos urbanos,
espacios nuturales, dmbitos arqueoldgicos, hitos o vinculaciones histdricas no requieran de
{a elaboracion de planes especiales.

Ordenanzas especiales, que son “fodas aquellas disposiciones de cardcter genmeral y
competencia ordinaria municipal, que regulan aspectos relacionados con la aplicacion del
plan y los usos del suelo, que se dicten para el cumplimiento de lo dispuesto en el PGDT y el

PUOS.”
Los instrumentos de gestion para el ordenamiento y desarrollo dei territorio

Los instrumentos de gestion planteadas son tres: los Mecanismos de Gestion, los Sujetos y
Modalidades de Gestidn y los sistemas de actuacidén. Estas modalidades establecen los
parametros de actuacion municipal para las diferentes éreas y unidades territoriales
designadas en las diferentes esferas o niveles de planificacién.

Los mecanismos de Gestién comprenden Areas de promocién, Unidad de actuacién y Zonas
de regulacion especial; Los Sujetos y Modalidades de Gestidn incluyen la Empresa de Suelo
y vivienda, Mancomunidades, Corporaciones y Consorcios Territoriales; y, finalmente los
Sistemas de Actuacién gue contiene a la Compensacién, Cooperacién y Cogestidn,
Negociacién de mutuo acuerdo y la Expropiacion.

Los instrumentos de Ejecucion

Como instrumentos de ejecucién comprenden los derechos a urbanizar -de acuerdo a la
calificacién del suelo- y a edificar ~conforme la zonificacion y uso del suglo establecido.

Finalmente establece a los proyectos especiales que “son aquellas edificaciones,
ocupaciones, actos y formas de afectacion del suelo o del subsuelo, que no estén incluidas en
las secciones anteriores, o de acuerdo que se desarrollen con independencia de los

proyectos que en ella se contempla.”
La Intervencion Municipal en el control del use y ocupacion del suelo
El confrol del uso y ocupacién del suelo, tiene por objeto comprobar y controlar que las

distintas intervenciones otorgadas en permisos ¢ aprobaciones estén a la reglamentacion y
normativa vigente, asi como restablecer, en su caso, la ordenacion infringida. El control se
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gjercerd mediante unidades de control territorial como son las distintas administraciones
Zonales, entidades facultadas para el efecto.

d) Capitulo IV: Uso del suelo y Edificacién

El capitulo 1V establece en la primera parte la definicidén general sobre los vsos de suelo, su
destino e iraplantacion, y en la segunda, lo referido al espacio publico.

¢  Sobre los Usos de suelo dice que “Se entenderd por éstos al desting asignado a los predios e
inmuebles en relacion con las actividades a ser desarrolladas en ellos, de acuerdo a lo
dispuesto por el PGDT y el PUOS en zonas o sectores determinados en el territorio del
DMQ", clasificandolo por su uso en: Residencial, Comercial v de servicios, Industrial, de
equipamiento, Areas Naturales y de proteccion ecoldgica, Preservacion patrimonial, De
aprovechamienio de recursos naturales (renovables y no renovables), Agricola residencial

En cada uno de estos tipos de uso define su reglamentacion, tipos y usos especificos y dreas
de aplicacion, compatibilidad, entre otros.

* Sobre el espacio piblico define a €ste como “las dreas y elementos urbanisticos,
arquitecténicos, paisqjisticos y naturales destinados por su uso o afectacion a la satisfaccion

de necesidades colectivas y es el elemento que arficula y estructura el espacio y regula las
condiciones ambientales del mismo.”

e} Capitulo V: Zonificacion de Uso y Ocupacion del Suelo

Por Zonificacién de Uso y Ocupacion del Suelo (ZUOS) define a “la delimitaciéon de 4reas del
Distrito Metropotitano de Quito, en las que se determinan: e/ cardcter general de las actuaciones
territoriales, la distribucion espacial de usos de suelo, y las caracteristicas univocas de
Jraccionamiento, forma de ocupacion y edificabilidad del suelo. Las dreas a las que se asignan
estas determinaciones, constituyen zonas de aprovechamiento territorial. "

La ZUOS del DMQ, que tiene como referente de cardcter mandatorio y prelativo al PGDT, se
realiza y concreta territoriaimente por medio del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS),

que establece:

El sistema de tratamientos territoriales

La distribucion de usos del suelo (predominante, cordicionado y prohibido)

El tamario y frente minimos de lote.

La forma de ocupacion del lote.

El coeficiente de ocupacion del suelo en planta baja

El coeficiente total de utilizacion del suelo (COS TOTAL).

La altura maxima de edificacion expresada en nimero de pisos y metros lineales.

Sefiala también a la Direccién Metropolitana de Territorio y Vivienda, la Direccion Metropolitana

de Medio Ambiente y las Administraciones Zonales serdn las encargadas de aplicar las
determinaciones y las normas especitficadas en este Capitulo y en el Plan de Uso y Ocupacion del
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Suelo, y las Comisarias Metropolitanas se encargaran del juzgamiento, sancién y ejecucion en los
casos de infraccion, de conformidad a lo previsto en las Leyes, Cddigo y Reglamentos
Municipales.

f} Capitolo VI: Del Desarrollo Urbano

El é4mbito del Desarrollo Urbano abarca aspectos como la habilitacidn del Suelo,
Aprovechamiento urbanistico, la propiedad horizontal, Incremento del 4rea de edificacion y

prevencion y proteccion.

1a habilitacién del suelo estd orientada a conducir la aceidn material v ordenada para adecuar la
localizacién de asentamientos humanos y sus actividades. Esta parte de la Ordenanza también
sefiala que foda habilitacién de suelo contemplara un sistema vial de uso piblico y estara sujeto a
las Normas de Arguitectura y Urbanismo. De igual manera que La Direccién Metropolitana de
Territorio y Vivienda disefiard la estructura vial en el Distrito (Red de vias expresas, arteriales,
colectoras, locales, peatonales, ciclo vias y escalinatas) mediante los instrumentos de ordenacién v
desarrollo territorial previstos en los instrumentos de planeacién establecidos en esta Ordenanza.

En cambio el aprovechamiento urbanistico estd dirigidoe a desarrollar Ia capacidad de edificacién
del suelo....”condicionado por la reglamentacion metropolitana y determinado por la
zonificacion de usa y ocupacion de suelo, asignado al sector en que éste se encuentre y, que se
concreta con el cumplimiento de lo establecido en las Normas de Arquitectura y Urbanismo.”

Otros aspectos que- incluye esta normativa son: la declaracion del régimen en Propiedad
horizontal; El incremento de drea de edificacion para promocionar y estimular la construccién en
un lote o en lotes contiguos integrados con la finalidad de intensificar la ocupacién del suelo; v, lo
referido a la prevencién y proteccidn de la edificacion contra incendios asi como la afectacién que
pudieran provocarse a la vegetacion, fauna, elementos naturales y sitios arqueoldgicos en areas de

posible edificacion.
g) Capitnlo VII: De los Permisos

Contiene todas las disposiciones administrativas —procedimientos, permisos, aprobaciones,
declaratorias, etc.- a mediante la cual “se le otorga a una persona natural o juridica la
autorizacion para habilitar determinado terreno o para ejecutar obras especificas y/o para
edificar.” Comprende ademds las competencias para tales fines v la determinacion de las
diferentes especialidades téenicas profesionales para los trabajos de planificacion y edificacion a
realizar en el territorio.

h) Capitulo VIII: Del Control Territorial y de Ias Infracciones y Sanciones

Especificamente este capitulo determina los procedimientos para controlar ¢l territorio
determinando las infracciones y Sanciones en caso de ser violentados la normativa propuesta y los
permisos o aprobaciones otorgadas. Asi mismo sefiala el ejercicio de la potestad sancionadora, los
niveles de las infracciones y sanciones y los procedimientos especificos para ejecutarlas. Las
Administraciones Zonales son las responsables para adoptar las medidas pertinentes en cada caso
tentendo competencias especificas los comisarios Metropolitanos.

Sobre las disposiciones transitorias v finales

Son un confunto de determinaciones sobre trdmites y aprobaciones realizadas antes de la
expedicion del presente documento, Se legisla de tal manera que las disposiciones realizadas con
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anticipacién a la aprobacion de este documento se respetaran guardando un tiernpo prudencial
para su cumplimiento, caso contrario los procesos perderan su validez y se verin sometidos a la

legisiacién de la presente Ordenanza.

La disposicién final se refiere a la derogatoria de la Ordenanza anterior y la prevalencia sobre las
de igual o menor jerarquia que se le opongan. De igual manera determina su publicacién en el RO

para su validez legal definitiva.

6.1.3 Plan General de Desarrolle Territorial (PGDT)

a)

b)

El punto de partida se inicia con el reconocimiento de fos multiples problemas y desafios a
los que estd enfrentado el conjunto del territorio del DMQ en el tercer milenio. Enfre otros

identifica a:

e Territorio ambientalmente disminuido, sociaimente fracturado, segregativo e
inseguro... ... y....economicamente ineficiente.

o Crecimiento urbano expansivo y desequilibrado

» Incremento del deterioro social y fisico de las dreas pafrimoniales, en especial del Centro

Histérico de Quito

Concentracidén espacial y una exclusion social de los servicios basicos y equipamientos

Infraestructura basica insuficiente

Accesibilidad dificil y falta de gerenciamiento del trafico y transporte

Dotacion limitada de vivienda y de condiciones de habitabilidad

Escasez y deterioro del espacio publico y degradacion de 1a imagen urbana

Uso, ocupacion y gestién inapropiadas del espacio rural

Inseguridad ciudadana ante las amenazas naturales y la violencia delincuencial

Marco legal y administrativo municipal incompletos e ineficientes para la gestién del

territorio

* Recursos econdmicos £scasos

* & & » » 8 » ®

También reconoce la potencialidad de su diverso recurso humano y la heterogeneidad
geografica y ccosistémica. Y en ese contexto dice que “la cuestion del territorio debe ser
vista y tratada como una oportunidad para afianzar procesos de infegracion internacional,
nacional y regional, para desarvollar las vinculaciones que exige el entorno econdmico,
politico y tecnologico del mundo contempordneo....”

Las consideraciones de Ei Entorno Actuoal son las mismas que menciona en el Plan
Equinoccio 21 es decir un andlisis del mundo desde la perspectiva de la era global y sus
implicaciones; La comprension sobre lo Nacional analizado desde La Economia, La sociedad
ecuatoriana y La Politica nacional; y, en el ambito regional local con la identificacién de los
roles y potencialidades del Distrito Metropolitano de Quito con las Caracteristicas mas
generales de su situacion actual.

En este itimo escenario evalia las ventajas competitivas y comparativas que presentan el
Distrito v la caractenzacién de la situacién actual del DM(Q tomando en cuenta la
organizacién territorial —su estruchira y principales transformaciones urbanas espaciales.

Las visiones del Quite Metropolitano en el siglo XXI referidas al territorio estin
orientadas hacia lograr un Quito territorialmente ordenado y eficiente, seguro, solidario y con
calidad de vida, y gobernable v democratico.
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Especificamente en lo termitorial avizora “a Un Distrito Metropolitano de Quito con un
territorio funcional y socialmente equilibrado, con nitida eficiencia urbana, de estructura
territorial ordenada, que se basa en un sistema de malla polinodal de centralidades urbanas,
tanto para la ciudad central como para la periferia. Todo esto con una ciudad cemtral
plenamente ocupada, consolidada y refuncionalizada, y una miltiple oferta de suelo poli
Juncional, espacio en el que convivan armodnicamente los wusos urbanos, industriaies,
agricolas y de proteccion natural.”

“Tendra unu economia fuerte, competitiva, diversificada e integrada al mercado nacionai e
internacional, y serd un nodo de proyeccion internacional del pais, por su dimension
historica-cultural y por su posicicn geoestrarégica.”

Adicionalmente y en una especificidad relacionada con el drea de estudio dice que serd “un
territorio que cuenta con un aeropuerto, moderno y eficiente, de categoria internacional, gue
Junciona, no solo en su condicion de infraestructura y equipamienio de tramsporte y
circulacion de bienes y personas, sino y bdsicamente, como un motor de la economin
regional en su comjunto. Es asi, que ostentard la categoria de “puerto seco”, como
herramienta vital para la exportacion y el lurismo, puerta de ingreso y salida, imagen
primera y ultima de la ciudad y del pais.”

d) La Politica, los Objetivos y Lineamientos Estratégicos del Plan General de Desarrollo

Territorial para el DMQ se fundamentan a partir de las siguientes premisas

Las Politicas

Los Objetivos planteados desde una perspectiva y una vision del desarrollo que se sustenta en
las definiciones estratégicas del Plan de Desarrollo Integral Quito Siglo XXT:

» La integracién de su territorio El Municipio tiene la responsabilidad de orientar, regular y
controlar ef desarrollo del territorio del DMQ.

» El Municipio debe actuar en calidad de regulador, facilitador y estimulador de zcciones
tendientes al logro del bienestar individual y colectivo

s La orientacién de una politica consistente de manejo de territorio, deberd confribuir al
logro de la equidad, solidaridad y del goce pleno de las condiciones y potencialidades del
Distrito Metropolitano de Quito.

s La superacidn del desequilibrio y desigualdad regional y local, y la potenciacion del
desarrollo de estos dmbitos es una tarea colectiva de todos los sectores sociales.

+ El conjunto de componentes y aspectos relativos al territorio son un emporio de riqueza
cultural (material y espirtual) que requiere de un despliegue de acciones que potencien
sus capacidades y superen sus debilidades un ambiente propicio de calidad de vida.

» Elimpulso a la productividad econdémico-social

e La superacién de los desequilibrios socio-territoriales y la promecidén del desarroilo
hurnano

s El rescate de la identidad cultural

e La gobernabilidad

¢ El aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales

Los lineamientos estratégicos del PGDT sustentados en las demandas de la realidad, las
necesidades del desarrollo y del planeamiento actual son:

¢ Un Plan anticipatorio que se anticipe al futuro tendencial.
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s Un plan sistémico que reconozca los distintos sistemas territoriales actuantes en el
territorio que se adapten a los cambios y entornos,

« Un Plan para incidir en Ia forma de organizacion del territorio

¢ Un Plan para desarrollar la territorialidad como dmbito para la censtruccion de identidad y
ciudadania
Un Plan para un desarrollo territorial de calidad

* Un Plan para potenciar la articulacion del DMAQ) al entorno mundial y regional y afirmar la
vocacion competitiva de Quito y su regidn aparato productive de la region.

e) La estruectura territorial que propone el PGDT, se sustenta en cinco principios basicos:

La pluricentralidad def territorio: A escala del copjunto del Distrito, la estructura
territorial estard articulada por un sistema de malla polinodal de centralidades, cuyo nidcleo es
la macro centralidad de la ciudad de Quito, y un sisterna integral de movilidad y
accesibilidad, que vertebren multidireccionalmente la funcionalidad del territorio.

I.a macro centralidad articuladora: En lo concerniente al frénsito, transporte,
accesibilidad, usos, servicios e infraestructura, la reestructuracidén y refuncionalizacion
mtegral de la macro centralidad de ia cindad de Quito, posibilitard la articulacidn armdnica
del area urbanizada del temitorio.

La sustentabilidad del proceso: Hace referencia a un manejo ambiental adecuado, en vista
de que el territorio del Distrito Metropolitano de Quito es un complejo geografico y eco
sistémico fragil, y altamente vulnerabie y sujeto a riesgos naturales.

La descentralizacién de la gestion: Se dirige a la implantacion de un nuevo sistema de
manejo territorial (juridico, planificador, normativo y administrativo), descentralizador de la
gestion del desarrollo, que se apoye en el sistema de centralidades, y asegure una real gestion
del suelo.

La recuperacién del espacio piiblico: Se propende a la constitucién del espacio pubtico,
como un sisterna urbano estructurante, que relacione, integre y articule los diferentes sectores
y equipamientos

f) La Clasificacion General del Suele responde a “criterios de vocacion y uso sustentable del
suelo, en razdn de que este constituye, por una parte, un recurse fundamental para el
desarrollo econdmico y social y, por otra, en tanto tal, debe ser precauielado con sentido de
Juturo. Los conceptos son recogidos en la Ordenanza de Régimen del Suelo y que fueran
descritas en el numeral 2,12, Para ir evolucionando en la gestién del territorio se elimina el
criterio del limite urbano y se propone la gestidén global territorial clasificando el mismo en
urbang, urbanizable, no urbanizable,

g) La propuesta de Distribucidn de la poblacién parte del reconocimiento del soporte
poblacional total del DMQ para el afio 2020. Recoge “la clasificacion general de suelo
asumida —~que confiere una asignacién también general de funciones a las diferentes unidades
territoriales del Distrito—, identifica las caracteristicas de ocupacion del terriforio y la
urbanizacion y, contempla las condiciones de constructibilidad del suelo, la disponibilidad de
infraestructura y el rol de las estructuras existentes.”

En este escenario €l PGDT discrimina la poblacién del area urbana y urbanizabie con la del

sueio no urbanizable. Para 1o primero reconoce la dinamica de las estructuras territoriales
heterogéneas con dindmicas especificas en lo econdmico, ecolégico ambientales y fisicas,
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h)

identificando cuatro procesos de ocupacién y desarroilo urbanistico: consolidado, en
consolidacion, en incorporacion, y de conservacién/proteccién. Para lo segundo el suelo no
urbanizable del Distrito Metropolitano de Quito, comprenden territorios de 19 parroquias,
ubicadas en el segundo anillo de asentamientos periféricos. Su dindmica de crecimiento estd
entre la comservacion y el crecimiento moderado, con posibilidades de soportar una
poblacidn total de 182.998 habitantes en el afio 2020,

En el drea de estudio la habilitacién del suelo urbano-urbanizable v que estd localizada en la
actual periferia suburbana, podrd soportar en el afio 2020 una poblacién de 1035531
Especificamente La Zona de Calderon y Llano Chico, con caracteristicas esencialmente
residenciales soportard una poblacion de 247.324 hab; Las parroquias de Nayon y Zambiza,
propuestas para uso residencial tendrdn una poblacion de 91.085 hab.; v, La Zona Tumbaco
¥ Cumbaya, de uso predominante residencial y zona de extension de la centralidud de Quito,
soportarian una poblacion de 252.825 hab,

De igual manera en el suelo no urbanizable del area de estudio "Las parroquias ubicadas en
el nororiente del Distrito: Guayllabamba, Checa, El Quinche, conservardn ung dindmica
moderada, pese al flujo turistico de fin de semana (Guayllabamba, El Quinche), que no
incidird en la conservacion del uso intenso agro exportable del suelo. En tanto que, el efe
Puembo, Pifo, Tababela, Yarugui, en perspectiva de la virtual instalacion del nuevo
aeropuerto, observard un crecimiento dindmice correspondienie con la instalacién de los
servicios complementarios. Para el afio 2020, la zona en su cowjunto, soportard una
poblacion de 127.766 habitantes, en un drea de 38. 781 ha, con una densidad promedio de
2.11 hab/ha. En el Sur—Oriente, Pintag con una extension de 49.118 ha conservard su
potencial agropecuario con un crecimiento demogrifico moderado que, para el 2020,
soportard una poblacion de 22.628 habitantes y una densidad de 0.46 hab/ha”.

Kl Sistema de centralidades reconoce el contexto geogrifico ¢ historico del Distrito y
necesidad impostergable de readecuar el territorio como elemento de soporte para una gestién
mas eficiente y eficaz sobre la base de la activa participacién ciudadana.

En sintesis el Sistema de centralidades considera:

El reordenamiento de la ciudad central y refuncionalizacién del centro principal (macro
centralidad de la ciudad)

La consolidacién y desarrollo de las centralidades locales urbanas, periféricas y rurales en
territorios mefropolitanos social y geograficamente homogéneos;

El reordenamiento de la estructura y gestion administrativa v politica del DMQ.

Con estas premisas el sistema propone un conjunto de tres operaciones estructurantes
principales:

Reestructuracién del drea central urbana de la cindad de Quite, de incidencia indirecia
sabre el drea de estudio

La estructuracién de subcentros metropolitanos en la periferia urbana, de incidencia
directa en el drea de estudio. El objetive fundamental de esta operacién e¢s “definir una
estructura de desarrollo que tendiente a elevar la calidad de la urbanizacion e integrar
espacial y funcionalmente el territorio a través de la dotacion de infraestructura bidsica,
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servicios y equipamientos; determinar una estructura vial zonal coherente y articulada;
reforestar laderas, zonas de proteccion.ecoldgica y quebradas. “

Los subcentros metropolitanos periféricos que se proponen en el 4rea de estudio son:
La ciudad aeroportuaria Oyambaro, El Quinche y Guayllabamba).

El centro suburbano de Tumbaco-Cumbayé: Conformacion y consolidacién de centralidades
administrativas representativas,

Consolidacién de los subcentros agro productivos metropolitanos y regionales, de
incidencia directa en el érea de estudio. El objetivo de esta operacion es consolidar y articular
a la zona noroceidental y oriental del DMQ -mediante convenios de mancomunidad- la
estructura territorial productiva econdmica de los ires cantones inmediatamente vecinos

(Cayambe, Rumifiahui y Mejia).

Complementariamente a la estructuracion del sistema de centralidades se propone una
adecuacién de la gestion administrativa eficiente que garantice mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del DMQ con miras a desarrollar un espacio ambientalmente
sustentable y participativo en el Quito metropolitano del siglo XXI. En este sentido el DMQ
propone 9 zonas metropolitanas y 2 delegaciones constituidas de la siguiente manera. En la
zona de estudio contempla:

Zona Metropolitana Calderdn: incluye las parroquias suburbanas o rurales de Calderén y
Llano Chico.

Zona Metropolitana Tumbaco: incluye las parroquias suburbanas de Tumbaco y Cumbaya.
Zona Metropolitana Aeropuerto: incluye las parroquias suburbanas o rurales de

Guayliabamba, E!' Quinche, Yarugui, Tababela, Puembo, Pifo y Checa. parroquias
suburbanas o rurales de San José de Minas, Atahualpa, Perucho, Puéliaro y Chavezpamba,

i) Los Sistemas Territoriales Generales estin concebidos en PGDT como el conjunto de

redes, estructuras y componentes fisicos generados por la sociedad y que sirven de soporte
para el desarrollo de las actividades humanas en el territorio. Los Sisternas considerados” son:

o La infraestructura basica: dgua Potable, Alcantarillado y Desechos sélidos.

» Los equipamientos: productivo (categorizacion del aeropuerto), Industrial, turistico,
comercial, salud cementerios, educacidn, cultura. Los sistemas territoriales vy
equipamientos previstos para el drea de estudio estin:

- La construccion del nuevo aeropuerto internacional y el acondicionamiento de las
actuales instalaciones del aeropuerto Mariscal Sucre con el objeto de brindar
Jacilidades al comercio imternacional v al turismo. Dicha construccion ha de ser
concebido como la creacion del centro de comunicacion y redistribucion def
transporte de la macroregion de Quito y debe incluir centros de bodegaje para el
transporte de carga y distribucion del sistema alimentario regional.

7 Se ampliara ! analisis en los sisternas Territoriales que propongan estructuras especificas en el irea de
estudio.
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-~ La construccion de la Ciudad Aeroportuaria, con su zona franca y el parque industrial

tecnoldgico.
- La generacién del sistema integral de conectividad que incluye vias, sistemas de

transporte y telecomunicaciones.

¢ La Seguridad: Seguridad ciudadana y bienestar social; y, la Seguridad ciudadana y
riesgos naturales,

* La movilidad y accesibilidad metropolitana: E! transporte metropolitano, La red vial,
En general la propuesta de transporte metropolitano y red vial fienen relacién directa con
el 4rea de estudio.

Para el transporte metropolitano se propone un modelo de estructuracién de la red de
transporte que genere un sistema de circulacion metropelitana (movilidad) multidireccional
y multimodal para garantizar la accesibilidad al drea central y a las nuevas centralidades
metropolitanas en desarrollo, para que articule las diversas zonas y localizaciones de la
demanda, provea un adecuado nivel de servicio (comodidad, velocidad y costos razonables)
de lransporte y, procure una eficiente operacion del parque automotor privado.

Entre otras cosas ratifica para la zona de estudio la creacién de corredores inter parroquiales
que garanticen la conexién entre la ciudad y los valles metropolitanos. Estos a su vez se
articulardn con el conjuntto de anillo multidireccionales de circulacion planteados para el
conjunto del DMQ. (ver plano)

Sobre el sisiema vial propuesto este asume su correspondencia con la estructura de los usos
de suelo y que sustente la movilidad deseada en el PGDT. Su funcionamiento se describe
como “un sistema radial concéntrico, donde los corredores radiales son las vias de acceso y
conexion regional, y los anillos concéntricos se constituyen en las vias distribuidoras y
colectoras mayores.”

Propone tres anitlos colectores:

El primero conformado por los accesos oriental y occidental en el Sur, la avenida Simén
Bolivar, el acceso de El Inca y el tramo de la Perimetral Quito entre Zdmbiza y Carapungo.

Un segundo estructurado por la denominada Perimetral Quito, incluyendo las variantes Sur y
Norte de manera tal que se comvierte e¢n un corredor continuo desde Tambillo hasta la
autopista Manuel Cdrdoba Galarza, v que se asigna el rol de Troncal Metropolitana.(en
proyecto)

Y un tercer aniflo constituido por la denommada Perimetral Metropolitana y corresponde a la
Nueva Panamericana (actual Aldag, Sangolqui, Pifo y El Quinche).

Complementan el sistema los denominados escalones metropolitanos que estan constituidos
por “la actual Panamericana Sur y el proyecto MOP; la denominada Quito-dloag-Jambell;
{a actual autopista Gral. Rumifiahui y su prolongacion hacia el oriente hasta conectar con la
Perimetral Metropolitana; el corredor Vicentina, tunel de Humbisi, nueva Interocednica
hasta la conexion con la Panamericana en Pifo; el corredor avenida Nueva Oriental (inicia
tras el pargue Metropolitano), Nayon-Arenal, la actual Panamericana Norte mejorada hasta
Guayllabamba; y, la conexion vial norte entre El (Quinche y Guayllabamba, v desde esta
poblacion hasta San Antonio de Pichincha,
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Como corolario se crea “un anillo vial periférico al cervo Ilald para integrar a los centros
poblados, asentados en las faldas del cerro y la necesaria accesibilidad a la zona del futuro
aeropuerto, mediante conexiones viales desde la Nueva Interocednica, desde la Perimetral
Metropolitana (amtigua perimetral Quito), desde la Panamericana norte y desde la
perimetral metropolitana (actual Pifo-EI Quinche). “

* Sistema de dreas historicas patrimoniales, dreas consolidadas y dreas rehabilitables:
Areas historicas patrimoniales y Areas rehabilitadas

¢ De suelo y vivienda
» De espacio piblico, dreas verdes y recreativas:
s Tratamientoes en las dreas no urbanizables y en Ia estructura agro productiva.

¥l Sistema de Gestion

Para instaurar un “Gobierno Metropolitano”, el sistema de Gestién del Plan plantea
“incorporar la instrumeniacion legal, financiera e institucional que garantice lo
participacion ciudadana, coordine, funcionalice y priorice el quehacer del Municipio v de
las instituciones del sector piiblico gue actiian en el Disirito”.

Propone cinco procesos fundamentales:
Planificacién integral del desarrollo metropolitano;
Reforma politica legal;

Reforma econdmico-financiera;

Reforma administrativa; v,

Reforma de Ia organizacién administrativa territorial.

La Impiantacién y Gestion del PGDT: La ejecucién v cumplimiento del Plan presupone la
actuacidn institucional, gerencial y financiera de la Municipalidad en cinco procesos: el
debate, la aprobacidn, la difusién, la gestién y la evaluacién del PGDT

Programas y Proyectos Metropolitanos: Para viabilidad del cumplimiento del Plan se ha
definido, de manera general, un conjunto de intervenciones urbanas y metropolitanas
(programas y proyectos) que, precisados de forma estratégica, flexible, organizada y
secuencial en el tiempo, consolidardn la ejecucion del Plan metropolitanc y su estructura
territorial en el afio 2020.

El PGDT presenta entre sus programas para el DMQ v las zonas metropolitanas, en las que
se encuentra el drea de estudio, los siguientes temas relacionados con la consultoria en

desarrollo

Programa de transporte: a nivel del DMQ, Aeropuerto Internacional y Corredores de
transporte Metropolitano Suburbano.

A mnivel de las Zonas metropolitanas, Sistema de Transporte Micro regional Terminales
Regionales, estaciones de transferencia, Sistema expreso del corredor central metropolitano;
Terminales parroquiales y estaciones de transferencia

Programa vial: a nivel del DMQ, Estructurar el sistema vial principal del DMQ, Autopista
Quito-Aeropuerto Internacional, Nueva Interoceanica: Quito-Pifo
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A nivel de las Zonas metropolitanas, Mejoramiento funcional de la Interocednica Tumbaco-
Rio Chiche.

Los grandes proyectos planteados en el drea de estudio
Aeropuerto Internacional; Zona Franca y Parque Industrial Tecnolégico
Autopista Interocednica. Quito-Tumbaco-Pifo-Aeropuerto
Via Metropolitana. Perimetral urbana
Corredores de transporte Metropolitano
6.1.4  Ordenanza de Zonificacién, Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS)

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Este cuerpo nommative estd organizado en un Unico articulo sustitutivo de la Ordenanza
precedente (la 008) y un conjunto de 13 articulados, cuatro disposiciones finales v un anexo
constituido por la memoria técnice del PLAN DE USO Y OCUPACION DEL SUELOQ. Esta
Ordenanza 2 mas de establecer un nivel conceptual méds especifico de gestién del suelo es un
instrumento de operabilidad y detalle para la gestion del territorio en el DMQ.

ANALISIS DEL DOCUMENTO EN LO REFERIDO AL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL AREA DE ESTUDIO

Sobre los articulados

Se desarrolla definiendo al PUOS come “ef instrumento de planificacion territorial que fija los
pardmetros y normas especificas para el uso, ocupacién y fraccionamienio del suelo en el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.”

Este instrumento de planificacién territorial establece el cardcter normativo del Uso, la Ocupacidn
y Edificabilidad del Suelo y la Categorizacién y Dimensionamiento del Sistema Vial; vy tiene
como obietivo “el meforamiento de la calidad de vida de los habitantes del DMQ, ordenando el
crecimiento fisico del DMQ que respete las condiciones del entorno, racionalizando la inversién
ptblica en infraestructura y servicios y optimizando la gestion urbana.”

Los principales instrumentos para ¢l cumplimiento de los objetives planteados los constituyen: la
presente Ordenanza de Zonificacién; la Memoria Técnica; v, los mapas referidos al Uso de Suelo
Principal, la Ocupacién y Edificabilidad del Suelo, la Categorizacién y Dimensionamiento Vial, y
el mapa correspondiente a las 4reas histéricas del DMQ los mismos que se encuentran anexos 2
esta Ordenanza.

Otro de los aspectos que incluye la presente Ordenanza es el de los pardmetros para determinar la
Vigencia y Evaluacion del PUOS, su revisién y procedimiento para tales efectos, asi como la
inferpretabilidad y Aplicacién.

La Distribucién de los usos de suelo, Forma de ocupacidn y edificabilidad de! suelo, definidos en
los niveles de planificacién inmediato superior (Ordenanza del Régimen del suelo y detl PGDT)
estin direccionados, en sendos mapas que son en definitivas los imstrumentos de caricter
normativo de la presente Ordenanza.
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Finalmente esta Ordenanza en su Art. 12 “Categorizacion y Dimensionamiento del Sistema Vial
dimensiona el Sistema Vial previsto en el PGDT, por ende en toda el drea de estudio.

Sobre las disposiciones finales

Las disposiciones finales estdn orientadas a la derogatoria de las Ordenanzas de zonificacion 001
v 008 que se habian aprobado con anterioridad. Indican también su prevalencia sobre todos los
otros instrumentos similares que se le opongan y determina su vigencia a partir de la publicacion
respectiva en el Registro Oficial.

Sobre el anexo: La memoria Técnica del PUOS
El PUOS esta presentado como un anexo y su contenido contempla cuatro puntos claramente
definidos: el primero, basado en los contextos y antecedentes de la planificacién propuesta por el

MDMQ); el segundo, la propuesta; el tercero referido a los documentos y cartografia de referencia
del PUOS; y, el cuarto a la Gestién del plan.
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ANEXQ No. 1
CLASIFICACION DEL SISTEMA VIAL SUBURBANO SEGUN SU FUNCIONALIDAD®

Bl Sistema Vial Suburbano conocido también como sistema de carreteras, se clasifica
funcionalmente de la siguiente manera: vias arferiales principales suburbanas, vias arteriales
secundarias suburbanas, vias colectoras principales suburbanas, vias colectoras secundarias
suburbanas; y, vias locales suburbanas

VIAS ARTERIALES PRINCIPALES SUBURBANAS

Su funcidn principal es proporcionar movilidad a los twaficos regionales y nacionales
caracterizados por largos desplazamientos con velocidades de operacidn que tienden a registrar
valores crecientes. Permite establecer conexién entre los grandes generadores de trafico como
ciudades importantes y sus respectivas zonas industriales, productivas o residenciales.

VIAS ARTERIALES SECUNDARIAS SUBURBANAS

Su funcién principal es servir al trafico interprovincial e intercantonal en condiciones de
movilidad y conectar ciudades de importancia media y a capitales provinciales.

VIAS COLECTORAS PRINCIPALES SUBURBANAS

Su funcidn es servir al tréfico intercantonal e interparroquial ¢con caracteristicas de movilidad y
acceso. Se articula y mantiene contimundad con el sistema vial arterial, al cual lo alimenta.

VIAS COLECTORAS SECUNDARIAS SUBURBANAS

Al igual que en el caso anterior (colectoras primarias), su funcidn es atender al trafico
intercantonal e interparroquial, pero en condiciones técnicas inferiores, pues sus comexiones se
realizan a centros poblados menores.

VIAS LOCALES SUBURBANAS

Su servicio se refiere a atender al tréfico interparroquial, barrial y de urbanizaciones, por lo tanto
su funcidén principal es proveer accesibilidad. Dentro de este grupo se encueniran los
denominados Caminos Vecinales y los Senderos, los cuales tendrin caracteristicas minimas con
relacion a la generalidad de las vias locales.

% Fuente: Plan General de Desarrollo Territorial PGDT, 2001.
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ANEXO NO. 2

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION 2000-2020

DISTRIBUCION DE POBLACION 2000/2020
AREAS: URBANA, URBAMIZABLE, HO URBANIZABLE

. PUMACIN | FORTACHNE. C PORIACION  POBLACION

2005 1010 . 205 2020

70RA SUR NS IS 176531 28147 J0B%ST 411633 2TERT3
ZONA CENTRO SUR 32062 459448 AI052T  4EE2S5 MBS 506050 41502
ZONR CERTRO 2535 235676 2330 IMSBI 260506 270219 34543
£ONA CENTRO HORTE B102  I70dRE 1SET3 568011 it
{0NANORIE . L Basg  2gEdh 337595 119063
B T ke TGRS READ

ZOMA CEHRTRD HORIE:

Naryon, Zambizn 1279.1 9502 16932 29625  51M0 91085 HEY.
LONA NORIE:

Pomasyl, San Anlonio, Catacalt 3196.4 013 S4F0 639D jASe3  aTens 10885
FINA CALDERCH $120. 1 753 03603 133441 128025 4TI 163751

Z0NA 1MBACD 5873.5 530§ 78813 118039 170087 257828 199110
2R LOS CHILLCS 78I BMES  1IGBMS 163049 240376 156419 272923
IDNA JERCPUERTD 1220

 SUELO NO URBANIZABLE = 0 i
PROTECCION ECOLODICA (RN 181313

TORA HVBALD 2BA5.0

TONA CALDERDH 15310

IONASUR Partepia Lk 54724.1 1295 1265 1236 12007 1179 118§
ZONA HORTE

Newe, Calgesdl. San Afshio S0849,3 1218 14 10745 9372 ahe 166
ZORA LGS CHILLDS

fietag 7 Amaguana 51712.3 14736 18254 23 22623 1802
TONA AERGPUERIC o0503.2 AR 81663 102181 127766 Ta542
DELEGAGION NORDCEIDEHIAL B4 TE. T 1287 13276 1363 4022 1375
TELEGACIGN NORCENTRAL 48465.6 16545 184 g

CUUULUADIS0R0G 103G F032362  233Ba23  2749%1t  J313962 1613623

Fuente; Plan General de Desarroila Territoriat PGDT, 2001
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6.2

MAPAS DEL AREA DE ESTUDIO
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#.- ZONA COMEHCTIAL DE TIRMBAZO

Sekladiara i o

3.- SECTOR DE LA PRIMAVERA

4.~ AGCESD A ZONA COMEF CIAL DE TUMBACD B.- SECTOR COMERCIAL DE LA MORITA



GRITA

10.- ACCESD AL SECTOR NEL ARENAL

11.- SECTOR DEL ARENAL  (Anes de Je bajada &t Chiche) 15.- ACCES®D DE PIFC {Costads Ooridental).

S

12 - AGCESO A PUEMBD {Zona de “faciided oe transho) 16.- SALIDA DE PIFO



Ei

25+ ACCESC SUR A YARUGUI

L

26 AGCESO A YARUOQU| DESDE £1. GUR {Al fondo ol mercade)

26 - SALIDA SUR DE YARUQUE (evidenciay da mel uso del i)




s {
S SUUR——

39.- COMERCIYS DIRECTAMENTE A LA "CARRETERA® 34.- COMERCIOS JUNTO A LA "FACILIDAD DE TRANSTTO" DE PUEMBO

3%.- COMERGIDS EN EL COSTADG NORTE DE EL ARENAL

32 - ACCESD ALA "FACILIDAD DE TRANSITO DE PLEMBO®, 36 - COSTARD QGUIDENTAL DEL ARENAL (Nusvos o $0% o7l conk id)




5. VIS INTEROTEANICA EN ACCESD A TUMBAZD Nista hacia el oriente} 41.- SECTOR DE MiMAVALLE

40 - CAUCE DE VIAS EN SECTOR OCCIDENTAL DE TUMBACO (Accesc & Supermaxi y Ventura Mali).



