SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

COMISION DE USO DE SUELO

-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Seiior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
~~—~  siguiente Informe emitido por la Comision de Uso de Suelo, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

b En sesion ordinaria realizada el 7 de septiembre de 2015, la Comision de Uso de Suelo, analizé la
sentencia del Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil y Mercantil de Pichincha de 4 de noviembre de
2013, a fojas 18-20 del expediente 2014-150898, dentro del juicio No. 2011-0733, en la cual requiere
previo a la ejecucion de la mencionada sentencia, el pronunciamiento de factibilidad de particion
por parte del Concejo Metropolitano de Quito del predio No. 594815, clave catastral No. 22213-
01-006, ubicado en el sector de San Carlos, parroquia Alangasi.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante Ampliacion al Informe Técnico de Particién Judicial No. 2014-150898 contenido en
el memorando No. 0241-GU-DGT-AZCH-2015 de 24 de julio de 2015, a fojas 40 - 41 del

" —~. expediente, el Arq. Edwin Gavilanes, Director de Gestion de Territorio de la Administrador
Zonal Valle de los Chillos (S), emite su informe técnico, el que en su parte pertinente manifiesta
lo siguiente:

“(...) Se realiza la ampliacion la verificacién técnica del trimite con ticket 2015-109906 DE
REGISTRO DE SUBDIVISION POR PARTICION JUDICIAL DE LA PROPIEDAD DEL
SENOR JOSE RICARDO VALLADARES DE LA CUEVA.

DATOS TECNICOS DE LA SUBDIVISION:

Area total del lote : 3.341.37 m?
Area de afectacion : 15.93 m?
Area de vias o pasajes ; 305.13 m?
Aren itil : 3.020.31 m?
Aren de Lotes : 3.020.31 rin?
Area de proteccion : 00,00 m?
15 % Areas verdes y comunales : 453.04 m?
Niimero de lotes : 3

Lote 1 1.747.58 m?
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Lote 2 422.37 m?

Lote 3 8§50.47 m?
TOTAL : 3.020,31 m?
DEL AREA COMUNAL:

Conforme el Art. 424 del Codigo Orginico de Ordenamiento Territorial ( COOTAD).
Debe contribuir con el 15% de porcentaje de dreas verdes y dreas comunales

DE LAS OBRAS A EJECUTARSE:
- Ninguna

DE LA ZONIFICACION DE LOS NUEVOS LOTES:
(C8) C303-35.- (C) Continua — (SU) Suelo Urbano.- (R1) Residencial Baja Densidad

DE LAS VIAS EXISTENTES:

- Pasaje (6,00 m de ancho) es empedrada (...)”

3. INFORME LEGAL.-

Mediante Informe Legal No. 33-DAJ-5-15 de 5 de agosto de 2015, a fojas 42-43 del expediente, el
Dr. Pablo Trujillo Paredes, Director de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal Valle de los
Chillos, emite su informe legal, el mismo que luego del analisis de las consideraciones técnicas y
juridicas, en su parte pertinente sefiala:

N\

“(...) De conformidad con el articulo 473 del Cédigo Orginico de Orgunizacion Territorial,
Autonomin y Descentralizacion, en el caso de particion judicial de inmuebles, no se podrd realizar la
particion sino con informe favorable del Concejo Metropolitano de Quito. El precitado informe, en el
que se hard constar el modo de partir, deberd contener la contribucién de dreas verdes y dreas de
equipamiento comunal que corresponda, de conformidad con el régimen general previsto en este Libro.

En el proceso judicial que se ha ventilado en el Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil y Mercantil de
Pichincha, en la contestacion a la demanda y segiin se desprende en la parte expositivn del fallo
diciado, el Distrito Metropolitano de Quito ha sefialado que el presente juicio obedece a lo dispuesto en
el articulo 473 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Y
alega que la judicatura carece de competencia para conocer la accion.

En Ia etapa probatoria, la parte actora aporta para el pasafe interno comunal de acceso, un drea de
41.74 metros cuadrados.

Es importante destacar que la Constitucion de Ia Repiiblica del Ecundor, reconoce y garantiza a las
personas, entre otros derechos, el de propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. (Art. 66.26).

Adicionalmente, los conyuges Guido Alfredo Vallejo Espinoza y Fanny Esther Idrobo Cajas, son
personas adultas mayores, con mds de sesenta afos de edad, por tanto es obligacion del Estado
garantizar el acceso a una vivienda que les asegure una vida digna. (Art. 37.7 de la Constitucion).



Por ultimo, como bien afirmada el sefior Concejal Dr. Pedro Freire Lépe§FQﬁE§@ﬂ%ﬁE¥EWW%@°
encuentra firme y ejecutoriada, que no podria ser modificada en ninguna de sus partes, para lo cual
cita la disposicién constante en el articulo 281 de Cédigo de Procedimiento Civil, que establece que el
Juez que dicté sentencia no puede revocarlo ni alterar su contenido en ningiin caso.

Conforme al marco constitucional y legal expuesto, esta Direccion de Asesoria Juridica emite
INFORME LEGAL FAVORABLE para su aprobacioén. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente en sesién ordinaria realizada el 7
de septiembre de 2015, acoge los criterios técnicos y legal, y con fundamento en los articulos 57
literal x), 424, 472, 473 y 537 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, numeral 4 del articulo 77 de la Ordenanza Metropolitana No. 172 reformada
mediante Ordenanza No. 432 sancionada el 23 de septiembre de 2013, RESUELVE: Emitir
DICTAMEN FAVORABLE a la particién propuesta por el sefior Juez Décimo Séptimo de lo
Civil de Pichincha, mediante sentencia dictada en el Juicio No. 2011-0733 el 4 de noviembre del
2013, respecto del predio No. 594815, clave catastral No. 22213-01-006, ubicado en el sector de San
Carlos, Parroquia Alangasi, en aplicacion y sujetindose al referido fallo de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica.

Dictamen que la Comision pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

¢ dela Comfsiéon

" De Usohcvlﬁé\Stf ‘

™

-

Sr. Jorge Alban
oncejal Metropolitario

Adjunto expediente con documentacion constante en cuarenta y cuatro fojas.
Abg. Carlos Chavez
(2014-150893)

Vengzuela y Chile - Palacic Municipal PBX: 3952300 - Ext.; 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec




\,?\;\C,

Juicio No. 2011-0733

S
JUZGADO DECIMO SEPTIMO DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE PIC e
Sangolqui, lunes 4 de noviembre del 2013, las 15h46. VISTOS: Fanny Est &
Cajas y Guido Alfredo Vallejo Espinoza, después de consignar sus generalé%\ﬁie\-;

. TRE - . . . .ﬂ
expresan que conforme la escritura publica y certificado de gravdmenes adjuntoNg irmgats

que el 17 de agosto de 1998 se celebré ante el notario Radl Gaybor Secaira, Notario
Vigésimo Quinto del cantén Quito un contrato de compra venta de derechos y acciones de
una séptima parte, del lote de terreno niimero cuarenta y seis, de la lotizacién Hacienda el
Colegio, ubicado en la parroquia Alangasi, catén Quito y describen los linderos del
mismo, expresando que tiene una superficie de tres mil quinientos veinte metros
cuadrados, derechos y acciones que pesc a los requerimientos no ha sido entregado con
determinacién de los correspondientes linderos. Fundamenta la accidn en lo que manda el
articulo 639 del Codigo Civil, en concordancia con el articulo 639 del Cddigo de
Procedimiento Civil a fin de que.se ordene la particiga. Dicen los accionantes que la
cuantia es indeterminada. Que el tramite es ordinario. Sefala el lugar que se citard al
demandado José Ricardo Valladares de la Cueva. Adjunta una copia de la escritura. Fija
domicilio judicial y autoriza a su abogado suscribo los escritos de impulso procesal. El
actor hace un alcance a la demanda, asi lo llama, y pide que se cuente con el senor
Alcalde y Procurador Sindico del I. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. La
entidad edilicia comparece a juicio y manifiesta a través del subprocurador Metropolitano,
delegado del Procurador, representante del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, que, la intervencién del Municipio de Quito, el presente juicio obedece a lo
dispuesto en el articulo No. 473 del Cédigo Orgénico de organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, que establece: “.... En el caso de particion judicial de
inmuebles, los jueces ordenaran que se cite con la demanda, a la municipalidad del canton
o distrito metropolitano y no se podré realizar la particién sino con el informe favorable
del respectivo comfsejo. Si de hecho se realiza la particion, sera nula ...”. El Municipio
dice que revisado—el proceso el inmueble en litigio estd en la parroquia Alangasi,
perlenecienic al canidn Quito. Que de conformidad coi 1o que manda el articuio 25,20 y
29 numeral cuarto del Codigo de Procedimiento Civil, precisan que ésta judicatura carece
de competencia para conocer de la accién que se resuelve y piden que éste Juzgado
decline la competencia y remita e proceso a la sala de sorteos para uno de las judicaturas d
ela ciudad de Quito. Los personeros municipales fijan domicilio judicial y autorizan a
varios abogados la defensa de la institucion municipal. E! demandado José Ricardo
Valladares de la Cueva, comparece a juicio fija domicilio judicial, refiere que la escritura
de los actores del juicio ha sido realizada con mafia, alevosia, deslealtad y palanqueo que
debido a la avanzada edad del demandado le hicieron firmar en una Notaria de] hermano
del falso actor, cuando la escritura se cumplié en otro Notaria diferente a la del Dr. Héctor
Vallejo. Que no han coincidencia con los linderos y dimensiones del terreno con los de la
escritura piiblica, que los porcentajes de Jos derechos y acciones son diferentes y distintos
a los que los copropietarios se habian puesto de acuerdo. Que la escritura que
maniosamente fos actores del juicio le han hecho suscribir se determinan los linderos y
dimensiones dando una superficie de cuatrocientos metros cuadrados por 1o que resulta
por demas improcedente y sin lugar el juicio de particiOn, pues ya estan determinados e
individualizados claramente los linderos y dimensiones del terreno, por lo que no cabe
realizar ninguna particién. Que los compradores no han pagado el valor del inmueble que
reclama el pago del cincuenta por ciento del valor que no se le ha pagado por més de trece
anos atras. Presenta excepciones de prescripcién de la accién ordinaria de conformidad
con lo que manda el articulo 2415 del Cédigo Civil en virtud de que han transcurrido
trece afos desde la fecha en que se ha dado en venta a los demandantes. Negativa pura v
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simple de los fundamentos de hecho v de derecho en virtud de que no se ha cancelado ¢ | .
valor total del inmueble, que ademads se fijan linderos y dimensiones de un lote de terreng /| ;1:;;0;
cuya venla Se frata de derechos y acciones. Ilegitimidad de personeria de Ia parte o

demandada, en virtud de que no ¢s ¢l anico duefio  del terreno sino tambi
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a las que también debian haberse citado en el juicio de particién. Falta é’d@;echo de las 1 Efufz
partes demandantes; cuestiones previas con 1o que se han corrido tra lgdcéf,;;’fios demas l COnVIC
derecho habientes, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 64b‘-;;ie"1i;.gb“digo de A bSlTas
Procedimiento Civil, por término de diez dias y que fucran rechagadas™pbr los | filsof
accionantes, habiéndose convocado a la respectiva audiencia de concilia::'i'ﬁch_me lo 3 y .

J . . e ’ TaZOoN
manda ¢l Art. 644 ibidem, sin que las partes hayan llegado acuerdo alguno: en la i carant
diligencia de junta de conciliacion se declara la rebeldia“del demandado quien no L aus fo
comparece a juicio a pesar de esta legalmente citado y notificado; los actores del juicio se i propic
ratifican en su demanda y rechazan las excepciones y contestacion a la demanda propuesta . su pa
por los accionados; de conformidad con lo que manda el articulo 645 del Codigo de Amer
Procedimiento Civil, se recibe el termino probatorio correspondiente. Una vez que ha goce
concluido la prueba, se r;salvié los puntos plantcados como de previa. resolucion. 212
Conforme ¢l articulo 647 del Cédigo de Procedimiento Civil codificado, esto es, que consa
antes de hacer las adjudicaciones ¢l Juez convocard a los interesados a una junta, en la st
que se tendrd por objeto conseguir el acuerdo de ellos respecto de tales adjudicaciones. El cons
actor en dicha junta manifest6: Que la junta tiene por objeto conseguir 1o que manda el Orga-
articulo 647 inciso cuarto del Cédigo de Procedimiento Civil codificado, esto es adjudicar confc
el lote de terreno que técnicamente se ha formado por la gestion realizada por el perito manc
arquitecto Alex Burbano, conforme consta del informe de fojas 166 a 168, lote de terreno valor
que se describe dentro de los siguientes linderos: Por el Norte, con propiedad del DEL
demandado Jos€ Ricardo Valladares en 17,17 metros. Por el Sur, con propiedad del CON
mismo demandado José Ricardo Valladares, actualmente en posesion del sefior Almeida opue
en 18,82 metros, por el Esic, con propiedad particular con 23 metros diez centimetros; terre
Qeste, con pasaje interno privado con 11.42 metros en una parte y en otra, con propiedad : sépti
del demandado José Ricardo Valladares en 12,52 metros en un total de 23,94 metros. : Vall
Dando una cabida de total de 422,37/1116&31'08 cuadrados, considerando que el lote de Cole
terreno de mayor extension es de 3.248,78 metros cuadrados, y la una séptima parte que dent
adquirimos mediante compra, nos corresponderia 464,37 metros cuadrados y siendo el ‘ Rice
lote de terreno el que debe adjudicarse a nuestro favor de 422,37 metros cuadrados, | José
existeuna diferenci de 41,74 metros cuadrados que serfa nuestro aporte al pasaje interno i "k
comunal de acceso, en tal virtud dicen los accionantes a través de su defensor, no i ~—Inte:
reclamamos la diferencia que se determina en nuestra contra. Concedido término para que Jost

se ratifique la intervencion del abogado patrocinador a nombre de una de las legitimadas : de t

activas este lo hace a requerimiento del juzgado. Cumplidos con las fases procesales es T
propias de este tipo de causas el juicio se encuentra en estado de resolver, por lo que se asi

considera: PRIMERO.- La pretensién demandada se ha sometido al tramite legal Me
correspondiente, en su curso se ha observado las garantias de tutela judicial efectiva y las Me
de debido proceso asi como las solemnidades de ley, por lo que se declara la validez de

procesal. SEGUNDO.- Estan identificados los legitimados activo y pasivo en la relacién Ter
procesal litigiosa, los que acreditan “obrando como toda persona natural o juridica y jud
quienes en el ejercicio de accién por el hecho de ser tales, tienen el derecho subjetivo del
procesal de reclamar del Estado, la puesta en movimiento de la actividad judicial y fav
obtener un pronunciamiento (accion)”. ( Véscovi, Enrique. Teorfa General del Proceso. o Cu
Temis. Bogota. 1.984. Pag. 75). Se reconoce que los presupuestos materiales son al <
“aquellos  requisitos para que el Juez pueda, en la sentencia, proveer de fondo o de s
mérito, es decir, resolver si el demandante tiene o no el derecho pretendido y el Pre
demandado la obligacién correlativa. La falta de estos presupuestos hace que la sentencia art
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sca inhibitoria”.{ Devis Echandia. Hernando. Teoria Gerneral del proceso. Editoriy
Universidad. 13" edicidn. Buenos Aires. 1997. Pag. 279). La doctrina, de otro lado Sefaly
que entre los presupuestos materiales se encuentran: la legitimacion en la causa,el interés
para obrar y la posibilidad juridica; si no se ha vinculado al proceso, a las st&mas que
van a recibir ¢l beneficio o ¢l perjuicio de la decision legitimacion en la cayga; 0 Suando
no existe ¢l interés verdadero y real de las partes para pedir una resolucicgmin %ri\%ara

ro el

obrar o cuando en el orderamiento juridico no exista la norma legal g
derecho que ahora reclaman las partes posibilidad juridica, no habré pos
resolver la pretension en sentencia. La legitimatio ad causum (legitimacion p}a»
se explresa asi, para que ¢l Juez estime la demanda, o basta que considere la identidad de
la persona del actor sino que es necesario que considere que éste corresponde
precisamente a aquella que lo hace valer y contra quien se ha hecho valer; o sea, considere
la identidad de la persona del actor, con la persona del demandado contra quien se dirige
la voluntad de la ley, legitimatio ad caussam, condicién para obtener una sentencia
favorable, porque presupone la capacidad especifica para hacer valer un derecho
legitimacién activa contra la persona que, precisamente, a de ser sujeto pasivo del proceso
legitimacion pasiva. “La falta de legitimo contradictor, consiste en que ¢l actor debe ser la
persona que pretende ser el titular del derecho sustancial discutido, v los demandados los
llamados por laley a contradecir u oponerse ala demanda, pues es frente a ellos que la
ley permite que el juez declare, en sentencia de mérito, si existe o no la relacién juridica
sustancial objeto de la demanda, sentencia que los obliga y produce cosa juzgada
sustancial”. Corte Suprema de Justicia. Primera Sala de lo Civil y Mercantil. Resolucion
484-99. R.O. 333. 7-X11-1.999). En consecuencia estin presentes en la accidn las partes
que componen la relacién sustancial de particién en la presente causa. TERCERO.- fmwe
PAILLCIOR @86 e sbo s Separa,. divide, y Iepaks-los-bienes quc se-hallen e copropiedad.
La manera de poner fin a esta indivision es 1a particion, que tiene su fundamento cuando
existe comunidad de bienes pro indivisos, en que grupo de personas cada uno de ellos
tiene derecho a la totalidad de los bienes de acuerdo a la respectiva cuota y de este modo,
para conocer cudl es su parte se verifica una operacién material de distribuciodn, llamada
particién. Este juicio solo procede cuando se ha aprobado los inventarios, requisito sine
quanon para el inicio del proceso especial de particién como se verifica en el procesc en
resolucion. Conforme con lo que dispone el inciso segundo del articulo 647 del Cédigo de
Procedimiento Civil codificado, en la convocatoria llevada a cabo se procedio en rebeldia
de la parte que no asisti6, esto es, el demandado sefior José Ricardo Valladares de la
Cueva, por lo que éste quedé sujeta a lo acordado por la parte concurrente. EI 05 de
agosto del afo dos mil tres, a las 09h00 se cumple la audiencia de formacién y sorteo de
lotes, a la que comparece exclusivamente la parte actora del juicio, se declara la rebeldia
en la que incurre la demandada y conforme el inciso cuarto ¥ quinto del articulo 647 del
Codigo de Procedimiento Civil codificado el Juez titular de la Judicatura, deberia
proceder de manera equitativa con la adjudicacion de los bienes del la masa partible.
CUARTO.- La probanza valorada se evacla y sopesa bajo la técnica de 1a sana critica, tal
y como ensefia la doctrina v los fallos de la ex - Corte Suprema de Justicia del Ecuador:
“... sana critica, elemento esencial para la valoracién de las pruebas aportadas por las
partes. Coincide con el criterio expresado por el profesor uruguayo Eduarde J. Couture
(Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos Aires, Editorial B de F., cuarta edicién
—postuma-, 2002, pp. 221-222), quien sefiala: “Este concepto configura una categoria
intermedia entre la prueba legal y la libre conviccién. Sin 1a excesiva rigidez de la primera
y sin la excesiva incertidumbre de la Gltima, configura una feliz férmula, elogiada alguna
vez por la doctrina, de regular la actividad intelectual del Juez frente a la prueba. Las
reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En
ellas interfieren las reglas de la 16gica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y
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otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pucda analizar 1a prueba (va sea de
testigos, de peritos, de inspeccion judicial, de confesién en los casos en que no es lisa v
llana) con arreglo a la sana razén v a un conocimiento experimental de las cosas. El juez
que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar z voluntad,
discrecionalmente? arbitrariamente. Esta manera de actuar no serfa sana critica, sino libre
conviccion. La sana critica es la unién de la l6gica y de la experiencia, sin excesivas
abstracciones dg orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los
filésofos livamgﬁ g; higlene mental, tendientes a asegurar el mas certero v eficaz
razonami_gg}é;. JJINTO.- La Constitucién de la Repiblica del Ecuador reconoce y
garantizates-der€chos de libertad asi el articulo 66 No. 26 derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas pablicas, entre otras medidas. De
su parte el Articulo 21 sobre - Derecho a la propiedad privada - de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, manda que: 1. Toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés socjal, el articulo
21.2 asegura el ejercicio pleno de los derechos a las garantias y proteccién judiciales
consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 ibidem. Agotada como queda la obligacion
constitucional de motivar el fallo, conforme el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articulo 130 ordinal 4 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y, expresada la valoracién: de las pruebas producidas,
conforme el inciso segundo del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
manda que ¢l juez no debe hacer la trascripcion total de la prueba sino el analisis y la
valoracién de las pruebas producidas: ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: Se desechan las excepciones
opuestas y se acepta’parcialmente la demanda pIOG@d-iéﬂ@G&@ﬁ**l’a%ﬁdj‘udw;hd@l”lﬂ*f@- dew
tetzeno conforme el contralo adjunto que se. reficre a los. deseches -y.acciones «de una-
séptima parte, en favor de los conyuges Fanpy.EstherHidiobe. Gajasy-cuido-Alfredo
Valleja Espingza, del lote de terreno-wémmere-emarenia y-seis, de la lotizacién Hacienda el
Colegio, ubicado en la parroquia Alanegsi, Distrito Metropolitano de Quito, descrito
dentro de los siguientes linderos: Por el Norte, con propiedad del demandado José
Ricardo Valladares en 17,17 metros. Por ¢l Sur, con propiedad del mismo demandado
José Ricardo Valladares, actualmente en posesién del sefior Almeida en 18,82 metros, por
el Este, con propiedad particular con 23 metros diez centimetros; Oeste, con pasaje
interno privado con 11.42 metros en una parte y en otra, con propiedad del demandado
José€ Ricardo Valladares en 12,52 metros en un total de 23,94 metros. Dando una cabida
de total de 422,37 metros cuadrados. gggsidggamO.qug@iﬁlgtg.&%l&rmm.ngn_S,;:,,gg_lil__lﬂ__d}ga
¢s.parte. de una de mayor.extension es de 3,248,78 metros cuadrados como expresamente
asi lo declaran los actores de conformidad y la £Xcepeion opuesta por el subprocurador

Metigpolitang, delegado del Procurador, representante del  Municipio del Distrifo”

Metropolitano de Quito, la presente-adjndicacion queda sujeta-y-ensuspemso hasta que se
dé cumplimiento estricto del articulo 473 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que establece: “.... En el caso de particién
judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se cite con la demanda, a la municipalidad
del cantén o distrito metropolitano y no se podra realizar la particién sino caon el informe
favorable del respectivo codsejor Si de hecho se realiza la particién, serd nula ...".
:Cumplido el requerimiento 1€gal dispuesto se ejecutoriara el fallo, hecho que sea oficiese
al sefor Registrador Metropolitano de la Propiedad del cantén Quito, para que cancele la
inscripcién de la demanda inicial constante en fojas cincuenta y uno del proceso.
Protocolicese esta sentencia en una notaria piblica y conforme el inciso segundo del
articulo 337 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomifa vy
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En Sangolqui, Ihes Ct?Jde noviembre del dos mil trece, a partir de las dieciseis horas y
cincuenta y cinco mipfitos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que

antecede a: IDROBO CAJAS FANNY ESTHER, VALLEJO ESPINOZA GUIDO
ALFREDO en la casilla No. 345 del Dr./Ab. SANCHEZ M. MARIO F. . VALLADARES
DE LA CUEVA JOSE RICARDO - MUNICIPIO DE QUITO en la casilla No. 21 del
Dr./Ab. SANCHEZ DIAZ WILLIAMS JULIAN . No se notifica a MUNICIPIO DE
QUITO por no haber senalado casilla. Certifico:
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MEMORANDO 0241 -GU-DGT-AZCH-2015

DE: ARQ. EDWIN GAVILANES/ DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO.

PARA: DR’.,PP('BI/_’O UJILLO/ DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA.

ASUNTO: AMPLIACION AL INFORME TECNICO PARTICION JUDICIAL PREDIO 594815

FECHA: Quito; fulio de 2015

En referencia al tramite ingresado con el ticket 2015-109906 del 30/06/2015 en el cual
reingresa una carpeta con el expediente relative a la solicitud de subdivision del lote de
terreno con clave catastral No. 22213-01-008, predio No. 594815 ubicado en el sector de
San Carlos, Parroguia de Alangasi, formulada por el Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil de
Pichincha, a fin de que para conocimiento de la comision de Uso de Suelo, se digne ampliar
infopnes técnigo y legal, considerando el Oficic No. 0132-DCPF-2015 de fecha 8 de junio del
20115 suscrito por el Concejal Dr. Pedro Freire Lopez, para tal efecto se adjunta:
AMPLIACION AL INFORME TECNICO DE PARTICION JUDICIAL DEL TICKET
\ 2014-150898 CON MEMO 287-2014
MEDIANTE EL INFORME TECNICO DE PARTICION JUDICIAL DEL
TICKET 2015-109906 CON MEMO- 240-2015

Particular que informo para los fines pertinentes:

Atentame
=

Arg. Edwin Gavilanes.
DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO (S)

Elaborado por: Revisado por: Visto Bueno:
Arg. Nancy Velasco
W

Firma: % Firma: C !
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AMPLIACION AL INFORME TECNICO DE PARTICION JUDICIAL DEL
TICKET 2014-150898 CON MEMO 287-2014
MEDIANTE EL INFORME TECNICO DE PARTICION JUDICIAL DEL
TICKET 2015-109906 CON MEMO- 240-2015
NUMERO DE PREDIO: 594815 CLAVE CATASTRAL:22213-01-006

PROPIETARIO: Valladeres de la Cueva Jose Ricardo.

PROFESIONAL RESPONSABLE: Arq. Eduardo Hermosa

OBJETO DEL TRAMITE: Ampliacion del Informe de Subdivisién de Particion

Judicial

FECHA: 24/07/2015

OBSERVACIONES: Se realiza la ampliacion la verificacion técnica del tramite con ticket
2015-109906 DE REGISTRO DE SUBDIVISION POR PARTICION JUDICIAL DE LA
PROPIEDAD DEL SENOR JOSE RICARDO VALLADARES DE LA CUEVA.

DATOS TECNICOS DE LA SUBDIVISION:

Area total del lote : 3.341.37 m> -
Area de afectacion . 15.93m*> -
Area de vias o pasajes : 305.13 m> -
Area itil : 3.02031m* -
Area de Lotes : 3.02031m* -
Area de proteccién : 00,00 m> -
15% Area verdes y comunale 453.04m* / —
Numero de lotes : 3 /
Lote 1 1.747.58 m>
Lote 2 42237Tm? -«
Lote 3 850.47 m* 7~
TOTAL : 3.020,31 m®

DEL AREA COMUNAL:

- Conforme al Art. 424 del Cédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial (COOTAD).

Debe contribuir con el 15% de porcentaje de dreas verdes y dreas comunales

DE LAS OBRAS A EJECUTARSE.:
- Ninguna

DE LA ZONIFICACION DE LOS NUEVOS LOTES:
(C8)C303-35.-(C) Continua- (SU) Suelo Urbano.- (R1) Residencial Baja Densidad

DE LAS VIAS EXISTENTES:
- Pasgje (6,00 m de ancho) es empedrada

Arq. Edwin/Gavilanes.
DIRECTOR DE GESTION DEL TERRITORIO.

Elaborado por: Revisado por: Visto Bueno:
Nombre: Arq. Nagty Velasco Nombre: Arq. Edwin Gavilanes Nombre:
Firma: Firma: Firma:




INFORME LEGAL No. 33-DAJ-S-15
TICKET 2015-109906

Numero de Predio: 594815
Clave Catastral: 22213-01-008
Propietario solicitante: CONYUGES GUIDO ALFREDO VALLEJO ESPINOZA y

FANNY ESTHER IDROBO CAJAS

Profesional responsable: ARQ. EDUARDO HERMOSA )
Objeto Tramite: INFORME LEGAL SOBRE PARTICION JUDICIAL

Fecha:

05 de Agosto del 2015

ANTECEDENTES:

Peticidn presentada por el sefior Guido Alfredo Vallejo Espinoza (TICKET No. 2014-150898),
en la cual solicita la subdivisién del predio nimero 594815, para lo cual adjunta copia de la
sentencia dictada por el sefior Juez Décimo Séptimo de lo Civil y Mercantil de Pichincha, Dr.
Samir Marcelo Pazmific Ballesteros, la misma que en la parte pertinente dispone: “...se
acepta parcialmente la demanda procediéndose a la adjudicacion del lote de terreno
conforme al contrato adjunto que se refiere a los derechos y acciones de una séptima parte, e
favor de los conyuges Fanny Esther Hidrobo Cajas y Guido Alfredo Vallejo Espinoza, del lote
de terreno namero cuarenta y seis, de la lotizacion Hacienda EI Colegio, ubicado en la
parroquia Alangasi, Distrito Metropolitano de Quito (...) la presente adjudicacion queda sujeta
y en suspenso hasta que se dé cumplimiento estricto del articulo 473 del Cédigo Qrgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion...”

Oficio No. 0132-DCPF-2015, del 08 de junio de 2015, suscrito por el Dr. Pedro Freire Lépez,
Concejal del D.M.Q., que en chservaciones textualmente dice: “La sentencia definitiva se
encuentra firme y ejecuforiada, por lo cual no podria ser modificada en ninguna de sus partes,
supeditar la ejecucion de dicha sentencia a un acto administrativo posterior como es la
resolucion favorable del Concejo Metropolitano de Quito, constituye un grave error del
Juzgador, pues en caso de que el informe del Concejo fuera desfavorable y se solicitaran
cambios a la forma en que se ha realizado la particion judicial, estos no podrian hacerse, ya
que el articulo 281 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece el cardcter irrevocable de las
sentencias que implica que éstas no pueden ser alferadas en su contenido, por ello la debida
aplicacion del arficulo 473 del COOTAD, supondria que el informe favorable del Concejo se
incorpore al proceso previamente a la emision de la sentencia de fondo. A mas de aquello, el
propio articulo 473 del COOTAD, indica que la falta del informe favorable tiene como
consecuencia la nulidad de la particion, y por ende entenderiamos que la sentencia en
referencia seria nula o al menos inejecutable si el informe no es favorable.”

Oficio No. 349-SGO-CMQ-2015 del 24 de junio de 2015, firmado por el Dr. Sergio Garnica
Ortiz, Concejal Metropolitano, ingresado en esta Administracidn Zona Los Chillos con ticket
2015-109906, mediante el cual solicita se amplie los informes técnico y legal emitidos sobre
la sentencia de particién dictada por el Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil y Mercantil de
Pichincha dentro del juicio de particidn judicial N°. 2011-0733.

INFORME TECNICO:

Se ha emitido conforme a los requisitos establecidos en la Ordenanza 172, Ordenanza 156 y
Art. 424 y 473 del COOTAD.

Del Informe Técnico de Subdivision Ampliatoric Memo 240-2015, suscrito por el Arq. Edwin
Gavilanes, Director de Gestion del Territorio, se desprende los siguientes datos téchicos:

AREA TOTAL DEL LOTE 3.341,37m?
AREA DE AFECTACION 15,93m’
AREA DE VIAS O PASAJES 305,13m>
AREA UTIL : 3.020,31m°
AREA DE LOTES 3.020,31m>
AREA DE PROTECCION 00,00m?
AREA VERDE y COMUNAL (15%) 453,04m?
NUMEROQ DE LOTES 3 \‘?*
=
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Lote 1 1.747,58m°
Lote 2 422 37m’?
Lote 3 850,47m’
TOTAL 3.020,31m°

Del Area Comunal.- De conformidad al articulo 424 del COOTAD los propietarios deben contribuir el
15% del 4rea Util para 4reas verdes y areas comunales.

De las Obras a ejecutarse.- Ninguna.

De la Zonificacion de los nuevos lotes.- (C8) C303-35.- (C) Continua- (SU) Suelo Urbano.- (R1)
Residencial Baja Densidad.

BASE LEGAL.:

1.. El articulo 473 del COOTAD, sobre la particion judicial y extrajudicial de inmuebles dispone: “En el
caso de particion judicial de inmuebles, los jueces ordenaran que se ¢cite con la demanda a la
municipalidad del cantén o distrito metropolitano y no se podra realizar la particion sino con informe
favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, sera nula.”

2. La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

Articulo 11, numeral 5. “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan su efectiva vigencia®.

Articulo 88, numeral 4. “Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o
servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia
o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley”.

Articulo. 425 - El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, o resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, e! principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionaies de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque
las partes no las invoquen expresamente.

Articulo 30 del Cadigo Orgénico de la Funcion Judicial, dispone: “PRINCIPIO DE COLABORACION
CON LA FUNCION JUDICIAL.- Las Funciones Legisfativa, Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Sociai, con sus organismos y dependencias, los gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, y mas instituciones del Estado, asi como las funcionarias y funcionarios,
empleadas y empleados y mas servidoras y servidores que los integran, estan obligados a colaborar
con la Funcion Judicial y cumplir sus providencias™.

3.- Para edificar debera contar con la respectiva Licencia Metropolitana Urbanistica de Edificacion
(LMU20}.

S Gribaldo Miflo y Av. Haih, Boaric BanJosé PEX 3989300 | Www.gu itm . mah e
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INFORME LEGAL:

Los conyuges Vallejo-ldrobo, mediante escritura publica otorgada ante el Notario Dr. Raul Gaybor el
17 de agosto de 1998, inscrita en el Registro de la Propiedad el 11 de septiembre del mismo afio,
adquieren al sefior José Ricardo Valladares de la Cueva, los derechas y acciones equivalentes a la
una seéptima parte fincados en el lote de terreno nimero cuarenta y seis (46), de la lotizacion
hacienda “El Colegio”, situado en la parroquia de Alangasi de este Cantén.

Con base a este instrumento plblico, los referidos conyuges presentan una accién judicial en contra
del sefior José Ricardo Valladares de la Cueva, en la cual demandan la particion del inmueble de una
superficie total de 3.520 m2., en cuyo proceso ha sido citado el Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 639 del Codigo de Procedimiento Civil que trata sobre el juicio de particion, para el caso
que nos ocupa, determina que cualquiera de los conddminos de una cosa comun, tienen derecho a
que se proceda al juicio de particidn, a no ser el caso de que los interesados hubieren estipulado
indivision. .

Por su parte, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Capitulo Vi ~Del
Desarrollo Urbano- en el Art...(70), al referirse a Proyectos de Subdivisién, en el nimero 5 sefiala que
las subdivisiones pueden ser. “(...) b) Subdivisiones generadas por particion judicial, que son
habilitaciones del suelo generadas por sentencia ejecutoriada emitida por Juez competente, de
acuerdo a lo establecido en el ordenamiento jurfdico nacional”.

De conformidad con el articulo 473 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el caso de particion judicial de inmuebles, no se podra realizar la particion sino
con informe favorable del Concejo Metropolitano de Quito. El precitado informe, en el que se hara
constar el modo de partir, debera contener la contribucion de areas verdes y areas de equipamiento
comunal que corresponda, de conformidad con el régimen general previsto en este Libro.

En el proceso judicial que se ha ventilado en el Juzgado Décimo Sé&ptimo de lo Civil y Mercantil de
Pichincha, en la contestacion a la demanda y segun se desprende en la parte expositiva del fallo
dictado, el Distrito Metropolitano de Quito ha sefalado que el presente juicio obedece a |o dispuesto
en el articulo 473 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y
alega que la judicatura carece de competencia para conocer la accion.

En la etapa probatoria, Ia parte actora aporta para el pasaje interno comunal de acceso, un area de
41,74 metros cuadrados.

Es importante destacar que la Constitucion de la Repliblica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas, entre otros derechos, el de propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
sacial y ambiental. (Art. 66.26). '

Adicionalmente, los cényuges Guido Alfredo Vallejo Espinoza y Fanny Esther ldrobo Cajas, son
personas adultas mayores, con mas de sesenta y afios de edad, por tanto es obligacién del Estado
garantizar el acceso a una vivienda que les asegure una vida digna. (Art. 37.7 de la Constitucion).

Por dltimo, como bien afirma el sefior Concejal Dr. Pedro Freire Lopez, la sentencia definitiva se
encuentra firme y ejecutoriada, que no podria ser modificada en ninguna de sus partes, para lo cual
cita la disposicion constante en @harticulo 281 del Cadigo de Procedimiento Civil, gue establece que
el Juez que dicté géntencia no pueds, revocarlo ni alterar su contenido en ningun caso.

/

Conforme—al m,érco constitucional y; legal expuesto, esta Direccion de Asesoria Juridica emite
INFORME LEGAL FAVORABLE paya su aprobacion.

‘ﬁ l

oA
Atenfamente, ‘\_/

T

Dr. !L Io
DIRE(

ijillo Paredes. ]
'DE ASESORIA JURIDICA
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