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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-2015-113

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
| OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion ordinaria realizada el 9 de junio de 2015, la Comision de Propiedad y Espacio
Publico, conocié la peticion formulada por la sefiores Segundo Nicanor Quintanilla Cabezas y
José Zapata Gémez, mediante oficio de 19 de marzo de 2010, a fojas 87 - 88 del expediente No.
2008-381, quienes solicitan la adjudicacion de una area de terreno ubicado en el pasaje s/ny
calle Miguel Zambrano de la Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi.

—~ 2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 1943 de 10 de mayo de 2012, a fojas 187-188, la Antrop. Jenny
Jaramillo, ex Administradora Zonal Centro Manuela Saenz remite su informe técnico, el
mismo que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Sin embargo de lo expuesto debo informar que tanto el sefior Nicanor Quitanilla como el sefior
Luis Abdon Vizcaino se encuentra utilizando el drea municipal por el periodo superior a 25 afios, tiempo
en el cual han realizado sus edificaciones las cuales tinicamente a viviendas para ellos y sus familiares
cercanos.

Ademds existe ocupacion de propiedad Municipal por parte del colegio Miguel Angel Zambrano con la
Construccion de un iento de estructura de hormigén y mamposteria tal como lo evidencia la
fotografia siguiente. g \
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Por lo expuesto esta Administracion recomienda se proceda a adjudicar las dreas que se encuentran
ocupando tanto el sefior Nicanor Quintanilla como el sefior Luis Abdon Vizcaino. (...)”

2.2.- Mediante oficio No. 1483 de 11 de septiembre de 2014, a fojas 265-271, el Ing. Juan
Zapata, Secretario de Seguridad y Gobernabilidad, remite su informe técnico, el mismo que en
su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) El predio en estudio, una vez realizada la inspeccion técnica de la parroquia de Puengasi se
manifiesta que presenta un Riesgo Alto, segin la evaluacién de la susceptibilidad a movimientos de
masa (deslizamiento y hundimientos)

En lo concerniente a personas presenta un Riesgo Muy Alto por cuanto en cualquier momento pueden
sufrir el colapso del talud descubierto y desprotegido. (...)”

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente 3708-2012, de 27 de junio de 2012, a fojas 250-249 del
expediente, el Abg. Paul Romero Osorio, ex Subprocurador Metropolitano, emite el informe
legal respectivo, el mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas, en su parte
pertinente sefala:

“(...) Para que se proceda la adjudicacion o venta, conforme se dispone en el COOTAD, es necesario
que el bien a adjudicarse o venderse sea de dominio privado y no de dominio o uso publico.

Al ser imposible de acuerdo a la Ley que las dreas verdes, bienes de dominio y uso publico sean
cambiados de categoria, estas no podrian pasar a cambiarse de dominio y uso publico a bienes de dominio
privado, requisito para que la adjudicacion o venta requerida sea legalmente procedente.

Tomando en cuenta lo anterior, Procuraduria Metropolitana ratifica el criterio emitido mediante oficios
correspondiente al Expediente No. 3899-2008, de fechas 11 de febrero de 2010 y 07 de mayo de 2010, y
por tanto emite CRITERIO LEGAL DESFAVORABLE a la adjudicacion o venta del drea verde
requerida. (...)”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:
La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion

extraordinaria realizada el 9 de junio de 2015, acoge el criterio legal, con fundamento en el
articulo 423, 436 y 481, inciso tercero, del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, articulo 1.297 del Coédigo Municipal, y articulo...(6) de la
Ordenanza No. 182 emite DICTAMEN DESFAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano
cambie la categoria de bien municipal de dominio publico a bien municipal de dominio
privado, de una drea de terreno ubicado en el pasaje s/n y calle Miguel Zambrano de la
Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi.

Dictamen que la Comisionpone a su cpnsideracion y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

Adjunto expediente con documentacion constanfe en doscientos sesenta y un fojas.
Abg. Carlos Chavez
(2008-381-2014-110409)
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Quito, Distrito Metropolitano, Marzo 19 del 2010. \2\ S Wﬁv

Seiior Ingeniero
Marcelo Montalvo Cardenas
Jefe de la Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble Municipal

Presente.-
De nuestras consideraciones:

El dia lunes 15 del presente mes a las doce horas por pedido expreso de la
Concejala Luisa Maldonado, Usted tuvo la bondad de recibimos en su
despacho para abordar el tema del Jote 820 del asentamiento Puengasi ,
lotizado por la Cooperativa de Vivienda del Pueblo- Comité del Pueblo
nimero_1 y adjudicado por sorteo a Segundo Nicanor Quintanilla Cabezas.
Como diligencia previa, de caracter esencial antes de concurrir por tercera
ocasién a la comisién de teritorio y suelo, le solicitamos incorporar en el
informe el elemento indispensable, esto es, la existencia del plano histérico,
que reposa en el archivo de la dependencia a su cargo, del anélisis del plano
histérico se desprenderd verdades incontrastables que contribuiran a una
resolucién justa, para fundamentar nustras afirmaciones exponemos [o
siguiente:

1.- La Cooperativa de Vivienda del Pueblo alcanza por aprobacion del
Concejo Municipal la ordenanza 2461 el 9 y 10 de octubre de 1985 para las
URBANIZACIONES (nétese que es plural).

2. En el caso del asentamiento Puengasi , el plano elaborado por la
cooperativa, sirvié de base para el sorteo, adjudicacion de lotes pero también
fue utilizado por la Empresa Eléctrica, para el tendido de redes eléctricas,
acometidas y medidores en todos los lotes, fundamentados en el convenio de
electrificacién que debidamente financiado se firm6 con el sefior Alcalde Luls
Andrade Nieto, mismo que anexamos.

3- El 15 de Noviembre de 1985 se produce la represién que incluye
confiscacién de bienes y archivo, obstaculizando el debido proceso de
culminacién de requisitos para la consolidacion de la urbanizacion.

4.- La aplicacion del reglamento 114 de Agosto 1 3 de 1987, es ya dentro del
proceso _represivo y no era pertinente en el caso de los asentamientos
generados por la Cooperativa, toda vez que, ya se cumplié con todos los
requisitos para la aprobacién de la ordenanza

5.- Es importante destacar que en afios posteriores la Cooperativa de Vivienda
del Pueblo, acogiéndose a la amnistia tributaria cancelo en el departamento
financiero del Municipio el impuesto predial de todos los socios que
querian seguir representados por la Cooperativa, en esas circunstancias
cuando surgian dificultades para ubicar los nimeros catastrales de cada uno
de los lotes, con el sefior empleado de apellido Trejo utilizamos el_plano
histérico. que consta en el archivo de su dependencia y cuya certificacion
demandamos. Agregamos que el plano de la Cooperativa que permitio el
proceso de electrificacion tiene la firma del Sefior ingeniero José Dominguez,
alto y probo funcionario de la empresa eléctrica.

6.- Finalmente recordamos que el plano del reglamento 114 /.echo al apuro
esta plagado de errores, en el informg donde se tramita su aprobacion,, el
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funcionario Municipal aclara que los datos proporcionados son de exclusiva
responsabilidad de quienes impulsaban la aprobacién con el inaplicable
reglamento 114.

Por todo lo expuesto y por ser de justicia agreque a sus informes que si existe
el plano histérico tnico legitimo y valedero.

ATENTAMENTE ,,
Segundo Nicanor Quintanilla Cabezas

1402699 50-0

José R Zapata Gémez
g 2

/

ANEXOS:

1.

Copias fotostaticas de publicaciones de prensa que comprueban la
insdlita incautacion de bienes y archivo en la cooperativa de vivienda
del pueblo, iniciandose el proceso represivo que impedira la culminacion
en el asentamiento Puengasi Con el mayor cinismo el director de
cooperativas en un remifido expresa que se a perdido el “interventor”.
Copia de la ordenanza 2461 que aprueba las urbanizaciones incluida
Puengasi. _

Oficio firnado por el concejal José Zapata solicitando copia de la
ordenanza 2461 y pidiendo que el consejo respete lo dispuesto por el
articulo 64 de la ley de régimen municipal a fin de impedir la dolosa
aplicacion del reglamento 114 .

Copia del convenio maestro de instalaciones de redes de distribucién y
conexiones domiciliarias suscrito por la EMAAP-Q, y los representantes
de la Cooperativa, nétese que aunque el convenio estaba debidamente
financiado el alcalde de turno, en acto represivo se niega a suscribirlo.
Los trabajos se ejecutaron en todos los asentamientos incluido
Puengasi y, naturalmente, el lote 820 de exclusiva propiedad del Sr.
Segundo Nicanor Quintanilla Cabezas fue atendido con las acometidas
de agua, luz y alcantanilla ya en contrato individual que cada socio
suscribia con la empresa Se agrega también la copia de los planos.

Sefior ingeniero Marcelo Montalvo, en honor a la verdad tenga fa bondad de
certificar que en su archivo si consta el plano elaborado por la Cooperativa y el
municipio, que luego durante el proceso represivo le denominaron “plano
histérico”.
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) ) ., NOMBRE: e XN e AR
De mi consideracion: b

En atencion a su oficio No.- SG 1487, en el que manifiesta que por disposicion
de la Concejala Luisa Maldonado, Presidenta de la Comision de Propiedad y
Espacio Publico, requiere un informe relacionado con la adjudicacion de una
area de terreno ubicada en el pasaje sin nombre y calle Miguel Angel
Zambrano de la Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi,
requerida por lo sefiores Segundo Nicanor Quintanilla y Luis Abdén Vizcaino,
considerando para el efecto el informe remitido por el Ingeniero Xavier Arroyo,
Gerente de la Unidad de Espacio Publico de la EPMMOP, mediante oficio No.-
HR-TE-MAT-7740-12-UEP-0000486 del 19 de abril del 2012, al respecto
comunico:

De acuerdo a lo establecido en e COOTAD en el
“Art. 479.- Transferencias de dominio de areas de uso publico a favor de las
municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones
en area urbana o urbanizable, se protocolizaran en una notaria y se inscribiran
o en el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituiran
titulos de transferencia de dominio de las areas de uso publico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de
servicios publicos. Dichas areas no podran enajenarse.”, cabe indicar que en
este caso en particular se encuentran ocupando parte del area verde de la
Cooperativa de Vivienda del Pueblo, por lo que no seria sujeta de enajenarse.

Sin embargo de lo expuesto debo informar que tanto el sefior Nicanor
Quintanilla como el sefor Luis Abdén Vizcaino se encuentran utilizando el area
municipal por un periodo superior a 25 afios, tiempo en el cual han realizado
sus edificaciones las cuales las destinan Unicamente a vivienda para ellos y sus
familiares cercanos.
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Adrinistracion Zonal Centro

Manuela Saenz

Adermas existe ocupacion de propiedad Municipal por parte del colegio Miguel
P Angel Zambrano con la Construcciéon de un cerramiento de estructura de
hormigén y mamposteria de ladrillo tal como lo evidencia la fotografia siguiente.

Por lo expuesto esta Administracion recomienda se proceda a adjudicar las areas que
se encuentran ocupando tanto el sefior Nicanor Quintanilla como el sefior Luis Abdon

Vizcaino.

Atentamente.-
:

Antrop. Jenny Jaramillo
ADMINISTRADORA MUNICIPAL

ZONA CENTRO

04/05/2012
Adjunto expediente

REVISADO POR: Arg. Ana Orozco z
ELABORADO POR: Ing. Santiago Rios / )
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Oficio,

el 6001483
Sefior Concejal
Luis Reina Chamorro
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. 69-LR, relacionado a la visita técnica al predio No. 350851 ubicado en el
pasaje 23 de abril y calle Miguel Zambrano, sector Puengasi, adjunto encontraréd el informe
técnico elaborado por la Direccién Metropolitana de Gestidn de Riesgos de ésta Secretaria.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL DE Y GOBERNABILIDAD
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SECRETARIA DE SEGURIDAD

Oficio N° 0534-DMGR-2014
Quito' ‘{}‘ 3 .I‘: ' 1‘,:"}.' B

Ingeniero
Juan Zapata
—~ SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD-MDMQ.

Presente.-

En atencién al oficio N°069 del sefior Luis Reina Concejal y Presidente de la
Comision de Propiedad y Espacio Publico del Distrito metropolitano de Quito con
fecha 01 de septiembre de 2014; remito para su conocimiento y fines pertinentes
el Informe Técnico N2122 AT-DMGR-2014 elaborado por esta Direccién y que
contiene la Evaluacion de la Condicién de Riesgo del predio N2350851 de
propiedad de la Municipalidad ubicada en la calle Pasaje 23 de Abril y calle Miguel
Angel Zambrano, sector Puengasi de la Administracién Manuela Sdenz..

A fin de que se sirvan tomar en consideracién lo establecido en la conclusion y
~ recomendaciones.

Atentamente,

FUNCION/ RIO MUNICIPAL- CARGO DIRECTIVO
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Luis Reina Chamorro
CONGEJAL
MUNICIPID DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Quito, 28 de agosto de 2014
Qficio No. 69- LR

Ingenio

Juan Zapata

SECRETARIO GENERAIL DE
SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
Presente

De mi consideracion:

En calidad de presidente de ls Comision de Propiedad y Espacio Pablico, solicito a
usted delegar a un funcionario de su Direccion para realizar una visita al predio
ubicando en el pasaje S/N v calle Miguel Zambrano de la Cooperativa de Vivienda del
pueblo, Sector Puengasi. cn razdn de que se requiere un nuevo andlisis y verificacion de
las condiciones de riesgo en que se eocontraria eﬂc predio,

El sitio de cncuentro serd el dia Junes 01 de septiembre de 2014 a las 14h30, en ¢}
despacho de esta concgjalia. ‘

Porel apow ,brmda)lu expreso mi agradecimiento,

PRESIDENH’ E:DE LA COMISION DE
PR,OPIED»\DXY ESPACIO PUBLICO

REC!B!nr‘S 01 SET.20%
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO W"‘B
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

[N°.122 AT-DMGR-2014]

INFORME TECNICO
Determinacién de la condicion y evaluacion de Riesgo del predio municipal en la cooperativa
Vivienda del Pueblo solicitado por el sefior Concejal Luis Reina.

Fecha de inspeccion: 01/09/2014

X: 778627; Y: 9971980 | MANUELA PUENGASI COOP. VIVIENDA DEL
Z: 2893msnm aprox. | SAENZ PUEBLO

Regular

Calle Miguel Angel Zambrano Irregular

y calle 23 de Abril En proceso de

regularizacion
Propietario: Predio Municipal

Niimero predial escritura: 350851

N2 69 LRCH S/N

Recepcion del oficio N269 del sefior Luis Reina Concejal y Presidente de la
2.1 Antecedentes Comision de Propiedad y Espacio Piblico del Distrito Metropolitane de Quito,
recibido por la DMGR el 01 de septiembre del 2014 en la que se solicita se
realice un acompafiamiento y la elaboracién de un informe técnico de la
condicion del riesgo del mencionado predio.

El predio en andlisis N350851 de propiedad de La Municipalidad conforme se
2.2 Observaciones desprende de la Geodatbase de lotes del 2013 esta ubicada en la calle Pasaje
23 de Abril y calle Miguel Angel Zambrano.

Durante la inspecciéon se observo que el terreno en estudio donde esta
asentado se encuentra conformado por una litologfa de cangagua de depésitos
coluviales y cangagua sobre sedimentos Machangara (mapa 3.2.3) y su
estabilidad geomorfolégica es Media favorable. (mapa 3.2.2)

Sin embargo la susceptibilidad de movimientos de remocién en masa se | ,~
considera de ALTA (mapa 3.2.4) debido a que el predio se encuentra en una
ladera de moderada pendiente es decir con una inclinacién que va desde los
162 y 352 en su superficie (mapa 3.2.5} otro factor que influye directamente
en el incremento de la susceptibilidad es el desbanque que han ido realizando
para la realizacién de una construccién de una vivienda lo cual genera un
talud vertical desprotegido entre 2 y 4 metros (Foto3.1.3)

Dentro del predio en anilisis estin 2 viviendas en la parte inferior de la
ladera, de estas una esté en proceso de construccién con una proyeccién para
un tercer piso hasta el momento de la inspeccién perteneciente al sefior
Segundo Quintanilla cabezas, esta edificacién tiene una dimensién de 7.80
metros por 15.80 metros en cemento armado, columnas de varilla, paredes de
bloque y cubiertas de loza, la misma que se encuentra a una distancia de dos
metros del talud que se encuentra desprotegido (Foto3.1.4) establecidas

ey
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad .

Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

[N°.122 AT-DMGR-2014

mediante visitas de campo e imagenes de google earth;

Ademads en el mismo predio existe otra construccién informal que esta sobre
el talud vertical que esta desprotegido y sin proteccion por estar al borde del
talud ha provocado que se desprenda un poco de tierra la que esta
provocando mayor inestabilidad al terreno y un peligro para la construcciéon
del sefior Quintanilla cabezas lo que podria causar a un deslizamiento a corto
o mediano plazo.

También se manifiesta que posee los servicios basicos de energia eléctrica,
agua potable, alcantarillado pluvial y sanitario y su acceso principal para
llegar al lugar es bueno y sus calles estan adoquinadas y con bordillos.

Por otra parte, segin el Plan de uso de Ocupacién del Suelo y del 2013 esta
zona es catalogada como Residencial 3 (mapa 3.2.6) sin embargo se menciona
que es una construccién no autorizada por cuanto no poseen documentos de
estructural por haber sido realizada sin los estudios técnicos necesarios ante
las amenazas naturales como movimientos en masa o incluso actividad
sismica por lo que existe un incremento del riesgo.

2.3 Conclusién

El predio N2350851 en el cual estas construidas ilegalmente se encuentra en
una ladera de moderada pendiente con una litologia de cangagua de depositos
coluviales y cangagua sobre sedimentos Machangara bien consolidaos sin
embargo se encuentra en una zona de de Alta susceptibilidad de movimientos
a remocién en masa lo cual es acentuadoﬂpor la construccion y el desbanque
anti técnico.

2.4 Calificacién del
Riesgo

El predio en estudio, una vez realizada la inspeccidn técnica de la Parroquia de
Puengasi se manifiesta que presenta un Riesgo Alto, segiin la evaluacion de la
susceptibilidad a movimientos en masa (deslizamientos y hundimientos).

En lo concerniente a personas presenta un Riesgo Muy Alto por cuanto en
cualquier momento pueden sufrir el colapso del talud descubierto y
desprotegido.

2.5 Recomendacion

De acuerdo al Articulo 13.- de Ley Orgédnica Reformatoria al COOTAD en su
Articulo 140.- sobre el Ejercicio de la competencia de gestiéon de riesgos.-
establece que

: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antrépico que afecten el territorio se gestionarian de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial”.

Incluir en el Informe de Regulacién Metropolitana, IRM las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emisién de permisos y control
de usos futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo
normativo que garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de
taludes y quebradas, en prevencion de riesgos naturales y antrépicos que se
podrian presentar.
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Yy ¢
- ) Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad cﬂ&
Direccion Metropolitana de Gestiéon de Riesgo o

IN°.122 AT-DMGR-2014]

Las condiciones del terreno pueden ser las adecuadas para la construccién
siempre y cuando las personas legalicen la tenencia del predio.

La comisaria de construcciones debera controlar que se la edificacién que se
estd levantando en el predio tengan los permisos correspondientes y que
cumplan con las normas técnicas que establece la Norma Ecuatoriana de la
Construccién de resistencia sismica y la Agencia de Control debera asegurarse
de que esto se cumpla.

Para disminuir el nivel de vulnerabilidad de las edificaciones existentes, como
medida de prevencion se deben implementar obras de proteccién como un
muro disefiado estructuralmente que soporte la carga generada por el
esfuerzo geoestatico y/o construccién que se pueda levantar sobre el talud.

3.1  Respaldo fotogrifico : . ' : 1
3.1.1 Elpredio desde la parte sur occidental.
3.1.2  Entrada al predio

N
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccién Metropolitana de Gestién de Riesgo

IN°.122 AT-DMGR-2014

3.1.4 Construccién y proyeccion de la edificacion

3.1.5 Edificacién informal sobre el talud desprotegido

| 3.2 Base Cartograficay Mapas Tematicos

3.2.1 Ubicacién
— MAPA BASE DEL PREDIO DE LA CALLE MIGUEL ZAMBRANO Y PASAJE 23 DE ABRIL
o COOP. VIVIENDA DEL PUEBLO, SECTOR PUENGASI, ADMINISTRACION CENTRO e .

E]

-

SIMBOLOGIA

- Red vial
- Curvas de nivel
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3.2.2 Estabilidad Geomorfolégica
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Inspeccion Técnica; 02/09/2014

Tecnico DMGR Elaboracion del informe

Ing. Marco Manobanda

Funcionario Municipal

Cargo Directivo Revision y Aprobacién | 03/09/201 /

Ing. Magno Rivera
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X Profesora
Luisa Maldonado
PRESIDENTA DE LA COMISION 2736 Zyi]
DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

Presente
De mi consideracion:

Para conocimiento de la Comisién que Usted preside y Resolucién de Concejo Metropolitano,
Procuraduria Metropolitana emite el presente informe legal:

PETICION:

En atencién al Oficio No. SG 2082 de 15 de junio de 2012, mediante el cual se solicita informe y
criterio legal ratificando o rectificando aquellos emitidos mediante oficio Expediente No. 3899-2008
de 11 de febrero y 7 de mayo de 2010 (fojas 67, 68 y 92), respectivamente, relacionados con la
adjudicacién de un irea de terreno ubicada en el pasaje s/n y calle Miguel Zambrano de la
Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi, requerida por los sefiores Segundo Nicanor
Quintanilla y Luis Abdén Vizcaino.

INFORMES TECNICOS:
1. Mediante Oficio No. ADJ000237-1944-12-DMGBI, de fecha 05 de junio de 2012, la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles sefiala: “¢sta Direccidn se permite ratificarse en el criterio
emitido con oficio No. ADJ000237-1188-011-DMGBI de! 8 de agosto del 2011, considerando ademas el criterio
Javorable emitido por la Administraciin Zona Centro “Manuela S deng.”.

2. En el Oficio No. 001943 de 10 de mayo de 2012, la Administracién Municipal Zona Centro se
seniala “De acuerdo a lo establecido en el “Art. 479.- Transferencias de dominio de dreas de uso pablico a favor de
las municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones en drea urbana o urbanizable, se
protocolizardn en una notaria y se inscribirdn en el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos
constituirdn titulos de transferencia de dominio de las dreas de uso Drblico, verdes y comunales, a fawr de la
municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios piblicos. Dichas dreas no podrin enagenarse.”, cabe
indicar que en este caso en particular se encuentran ocupando parte del drea verde de la Cogperativa de Vivienda del
Pucblo, por lo gue no seria sujeta a enajenarse. Sin embargo de lo expuesto debo informar que tanto el sefior Nicanor
Quintanilla como el sefior Luis Abddn Vizgcaino se encuentran utilizando el drea municipal por un periodo superior a
25 arios, tzemmpo en el cual han realizado sus edificaciones las cuales las destinan snicamente a vivienda para ellos y sus
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Por tanto, tal como consta en el articulo 424 del COOTAD, las ateas verdes son bienes de dominio
‘ y uso publico que no pueden ser cambiados de categoda.

El articulo 479 del COOTAD, el cual también se debe tomar en cuenta, ya que en el mismo se
determina el procedimiento para la transferencia de las areas verdes a la Municipalidad, agrega que
éstas no podrap enajenarse, tal como textualmente consta:

“Art. 479.- Transferencias de dominio de dreas de uso piblico a favor de las
municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanigaciones en drea wrbana o
urbanigable, se protocolizardn en una notaria y se inscribirdn en el correspondiente registro de la propiedad.
Tales documentos constituirdn titulps de transferencia de dominio de las dreas de wuso piblico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios pblicos. Dichas dreas
no podrdn enajenarse.”.

CRITERIO LEGAL:

Para que proceda la adjudicacion o venta, conforme se dispone en el COOTAD, es necesario que el
bien a adjudicarse o venderse sea de dominio privado y no de dominio o uso piblico. ’

Al ser imposible de acuerdo a la ley que las areas verdes, bienes de dominio y uso publico sean
cambiados de categoria, estas no podrian pasar a cambiarse de dominio y uso publico a bienes de
dominio privado; requisito-para-que-la adjudicacién o venta requerida sea legalmente procedente.

Tomando en cuenta lo anterior, Procuraduria Metropolitana ratifica el criterio emitido mediante
oficios correspondiente al Expediente No. 3899-2008, de fechas 11 de febrero de 2010 y 07 de mayo
de 2010, y por #anto emite CRITERIO LEGAL DESFAVORABLE/ la adjudicacién o venta del

area verde requerida.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones de gestién son de competencia de las
autoridades de gobierno, legislativas y de administracion del Munidipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Adj. Expediente en 191 fojas y un cd

{_Elaborado por: | Numa Galindo Castro | 21/06/2012 |
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