SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Informe No. IC-0-2015-232

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMALLA
PRIMER DEBATE: 2./72/ 00§ 275
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. Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

En sesion extraordinaria realizada el 30 de noviembre de 2015, la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, conocio el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la
determinacion y cobro del impuesto a los predios urbanos y del impuesto a los predios rurales para
el bienio 2016-2017, remitido para conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito por parte del
senor Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, en ejercicio de la atribucion conferida por
el articulo 60, literal e), del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

~  2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 690 de 20 de noviembre de 2015, el Ing. Santiago Betancourt, Director
Metropolitano Tributario, emite su informe técnico respecto al proyecto normativo en referencia, el
cual en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Aproximadamente se lograria un incremento de 9.2 millones en relacién a la emision del afio
2015, pero se deben considerar exoneraciones que se otorgan por peticion de los contribuyentes y
algunas correcciones que se hardn por ajustes en la valoracion del catastro que se han incluido después
de las fechas en que se generd el respaldo de las bases de datos para ejecutar las simulaciones, por lo que
se espera que el incremento sea de aproximadamente 8.5 millones de ddlares en la emision del 2016.

(...)”
3. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en sesion extraordinaria realizada el 30 de
noviembre de 2015, una vez emitidas las respectivas observaciones respecto del proyecto en
referencia; y, con fundamento en los articulos 55, literal e), 57, literal b) y 322 del Cédigo Orgéanico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con el articulo 45 de 1
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Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN FAVORABLE, para
que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la
determinacion y cobro del impuesto a los predios urbanos y del impuesto a los predios rurales para

el bienio 2016-2017.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en mencion a la Procuraduria Metropolitana, a fin
de que emita su informe y criterio legal respecto del mismo, para conocimiento del Cuerpo Edilicio.

El proyecto de Ordenanza objeto del presente informe, debera ser conocida por el Concejo
Metropolitano conjuntamente con aquella que actualiza el valor del suelo urbano y rural para el
bienio 2016-2017, asi como del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
No. 0154, sancionada el 14 de diciembre de 2011, y ppblicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 599, de 19 de diciembre de 2011, gue racionaliza el cobro de la contribucion

especial de mejoras.

Dictamen que la Comision pone a consideracion del Jgncejo/Metropolitano.

/ Sr. forge Alban Gomez
/ Concejal Metropolitano

\ Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Ab. Diego Cevallos S.

¥
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES.-

La Disposicion Transitoria Primera contenida en la Ley Orgéanica No. 2004-44

Reformatoria a la Ley de Reglmen Municipal, pubhcada en el Suplemento del _-.'f istro Oficial

Oficial No. 159 de 05 de diciembre del 2005, la cual fuera derogada por éfe
la Disposicién Primera del Cédigo Organico de Organizacién Terri
Descentralizacion, COOTAD, pubhcado en el SupIemento del

Las Ordenanzas expedidas desde ese bi@
han establecido la forma en la que se va a
Rural; sin embargo, las mismas no han £

econdmicos de cada bienio para ser

©go se tomo en consideracion lo sefialado en la Disposicién Transitoria
la Ley Organica No. 2004-44 Reformatoria a la Ley de Régimen

Ordenanza Metropolitana No. 0232 de 12 de diciembre del 2007, publicada en el
ficial No. 254 de 17 de enero del 2008, el Concejo Metropolitano expide la
aprobacion del plano del valor del suelo urbano y rural, los valores unitarios por metro
cuadrado (m2) de construccién de acuerdo a las tipologias constructivas, mejoras adheridas
al predio, los factores de correccién del valor del suelo urbano y rural, de las edificaciones

que determinan los avaltios prediales y de las tarifas que regiran para el bienio 2008-2009.

H

&




ORDENANZA METROPOLITANA No.

Para el bienio 2010-2011, el Concejo Metropolitano en Ordenanza No. 0303 de 23 de
diciembre del 2009, publicada en el Registro Oficial No. 114 de 22 de enero del 2010, reforma
la Ordenanza Metropolitana No. 0232 de 12 de diciembre del 2007, sustituyendo la frase
“bienio 2008-2009” por “bienio 2010-2011".

En la Ordenanza Metropolitana No. 0337 de 21 de diciembre del 2010, p#Blicada en el
Registro Oficial No. 358 de 08 de enero del 2011, el Concejo Metropolitano rafifiga yimantiene
A5 =P ano

. del 01 de enero del 2006 al
afando que el Consejo Metropolitano

, expedida mediante Acuerdo No. 039-CG y publicado

{e 01 de diciembre del 2009, recomienda que la Direccion

Auditoria Interna y la Contraloria General del Estado, no se incorporaron argumentos
basados en andlisis técnicos para conseguir los objetivos de politica econémica y fiscal

constitucionalmente establecidos.
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Entre las reformas introducidas por la Ordenanza Metropolitana No. 0029 se
establecen porcentajes para el calculo de la cuota del impuesto predial, limites para la
correccion de la dispersion, directrices para la ejecucién de resoluciones y condonacién de
intereses y recargos que provengan de obligaciones tributarias. Se resalta que en la
Disposicion Final de la Ordenanza se indica que la misma entrara en vigencia a partir del 01

bienio 2012-2013,n0 se dicté una disposicion expresa contenida en una

para el afio 2014.

FUNDAMENTOS.-

rural, debe realizarse obligatoriamente cada bienio. EF dbijefii Stas disposiciones es

otorgar a los gobiernos auténomos descentralizados, lashery@mieriS técnicas y juridicas que

les permitan, conforme los cambios publicos/eco@mites & sociales de su territorio,

suelo como en la forma y determinaci ISnpuesto Predial Urbano y Rural, a fin de

El impuesto preliaNgrDafee uesto predial rural, constituyen un importante rubro

para la financiaciog y tegto del cabildo municipal, ya que abarcan un gran namero de

#decuado manejo de la informacién del catastro, permitira al
Metropolitano mejorar su gestion, lo cual, sumado a la regularizacién
5 de Hecho y Consolidados y de Organizaciones de Vivienda Popular y
grmifird que los sujetos pasivos de estos tributos, sometan a gravamen una

Acidad de cumplir con el erario publico seccional. El contar con una nueva
ion y un catastro actualizado, conlleva a que la emisién del impuesto predial, sea
equitativo, general, igualitario y progresivo, en relacién a la capacidad contributiva de los

sujetos pasivos, mismo que se vera reflejado en la recaudacion.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 300 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, se priorizarén los impuestos directos y progresivos y, al gravar el impuesto predial




ORDENANZA METROPOLITANA No.

urbano e impuesto predial rural, la propiedad de los inmuebles, hace que los sujetos pasivos
obligados a su pago reciban la carga del tributo, aumentando la cuota a ser cancelada
progresivamente, con relacion avaltio catastral del respectivo predio, dependiendo de las

situaciones de orden publico, econémico o social que se presentaren.

del valor del inmueble

que no sea atribuible a su titular, de conformidad con lo
articulo 495 del Coddigo Orgénico de
Descentralizacion, COOTAD.

a los principios del ;,f:;::' 50 de igualdad, equidad, proporcionalidad,

progresividad, simplicida 4, eficiencia, transparencia, suficiencia recaudatoria,

irretroactividad y -"-- parados en la Constitucién de la Republica, Codigo

ablica econdmica o social del Distrito Metropolitano de Quito y, que al mismo

que la Municipalidad genere los recursos necesarios para su gestion,
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el informe No. IC-O-2015-232, de 30 de noviembre de 2015, expedido por la Comisién

de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

j r-n. Jutonomia y Descentralizacion, COOTAD, se regiran entre otros, por los
de generalidad, equidad, progresividad e igualdad;

._ﬁ? incipio de generalidad rige de manera universal y abstracta sin ningtn tipo de

beneficio o imposicion especial a cierto grupo de personas;

en aplicacion del principio de equidad, la obligacién tributaria debe ser justa y
equilibrada atendiendo la capacidad econémica de los sujetos pasivos, evitando con

ello cargas excesivas o beneficios exagerados;
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Que, en aplicacién al principio de progresividad, conforme aumenta la capacidad
econémica del sujeto pasivo, se incrementa de manera progresiva el gravamen en el

pago de sus tributos;

Que, en aplicacién al principio de igualdad, los sujetos pasivos con similar capacidad

contributiva deben recibir el mismo tratamiento legal y administra frente al

mismo hecho tributario;

Que,

Que, el inciso final del articulo 495 del Cédigo -

intervencion publica y social que afecte su pote
uso o, en general, cualquier otro fi
atribuible a su titular”.

Que,

Que,

Centralizaci()n, COOTAD, establece que al valor de la propiedad urbana se
aplicara un porcentaje que oscilard entre un minimo de cero punto veinticinco por mil
(0,25 %0) y un maximo del cinco por mil (5%0) que sera fijado mediante Ordenanza

por cada Concejo Municipal;
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Que, de conformidad con las disposiciones del articulo 511 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, con base en
todas las modificaciones operadas en los catastros hasta el 31 de diciembre de cada
ano, se determinara el impuesto para su cobro a partir del 1 de enero en el afio

siguiente;

los artfculos 505 y 518 del Cédigo Organico de Organizacién TerritogfalAupenomia y

: n¥ormidad con las disposiciones de las
thdividual o social. La propiedad separada

Que, ig denanza Metropohtana No. 0153 de 09 de diciembre del 2011, reformada

“Hen actores de aplicacién de equldad tributaria, que busca d1str1bu1r la carga
barid, en razén de la capacidad contributiva de los ciudadanos que posean

preglios en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0061 de 14 de mayo de 2015, regula los criterios y el
procedimiento para la redeterminacién de obligaciones tributarias del impuesto
predial urbano de los Asentamientos de Hecho y Consolidados y de Organizaciones
de Vivienda Popular y Solidaria, para el ejercicio fiscal 2015;
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Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. ..... publicada en el Registro Oficial No. .....
del ...., el Consejo Metropolitano de Quito aprueba el plano del valor del suelo
urbano y rural, los valores unitarios por metro cuadrado (m2) de construccion,
adicionales constructivos al predio y factores de correccion que determinan los

avaluos prediales para el bienio 2016-2017;

Que, revisadas las Ordenanzas Metropolitanas 0153 de 09 de diciembre o 029 de

Que, bajo los principios de igualdad, equidad, prop orciont
simplicidad administrativa, eficiencia, transpargg

irretroactividad y generalidad, amparados en Jé

57, articulo 86, literales a) y b) del & eP’Cédigo Orgénico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descent YTAD, en concordancia con el articulo 8 de

: uesto a los Predios Urbanos y del Impuesto a los Predios Rurales para

22017, observando los principios tributarios de igualdad, equidad,

Articulz.- Tarifas para la liquidacién del Impuesto Predial Urbano.- A fin de establecer el
Impuesto Predial Urbano para el bienio 2016-2017, sobre el valor catastral imponible se

aplicaréan las siguientes tarifas:
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TABLA I
TABLA GENERAL PARA PREDIOS URBANOS
Valor Catastral Tarifa | Tarifa
Categgaria | Rafigo Imponible basica | exceso
por por
Desde Hasta mil mil
$ 0,00 $ 20.000,00 . 0,25 N

$20.000,01 | $40.000,00 | 0,25 | 0,30 [
I $ 40.000,01 | $60.000,00 | 0,30 0,35
$60.000,01 | $80.000,00 | 0,35 0,40
$ 80.000,01 |$ 100.000,00| 0,40 0,45
$100.000,01 | $ 150.000,00| 0,50 0,60
$150.000,01 | $ 200.000,00| 0,70 0,80
11 $ 200.000,01 | $ 250.000,00 0,90 1,00
$ 250.000,01 | $ 300.000,00( 1,10 1,20
$ 300.000,01 | $ 350.000,00| 1,30 1,40
$ 350.000,01 | $ 450.000,00| 1,50 1,80
$ 450.000,01 | $ 550.000,00| 1,80 2,10
il $ 550.000,01 | $ 650.000,00| 2,10 2,40
$ 650.000,01 | $ 750.000,00 | 2,40 2,70
$ 750.000,01 | $ 850.000,00| 2,70 3,00
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$
1 $ 850.000,01 | 1.050.000,00| 3,00 3,40
$ $
2 1.050.000,01 | 1.250.000,00 | 3,40 3,80
v $ $
3 1.250.000,01 | 1.450.000,00| 3,80 4,20
$ $
4 1.450.000,01 | 1.650.000,00| 4,20 4,60
$ $
5 1.650.000,01 | 1.850.000,00| 4,60 4,80
$ $
1 1.850.000,01 | 5.000.000,00 | 4,80 5,00
A%
$
2 5.000.000,01 | En adelante 5,00

ioh del Impuesto Predial Rural.- A fin de establecer el

a, el bienio 2016-2017, sobre el valor catastral imponible se

TABLAII

TABLA GENERAL PARA PREDIOS RURALES

Valor Catastral , Tarifa
. Tarifa
i Imponible ~ exceso
Categoria | Rango basica i
(o)
por mil il ]
Desde Hasta mil
I 1 $ 0,00 0,25
$
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7"

10.000,00
$ $
10.000,01 | 20.000,00 | 0,25 0,26
$ $
20.000,01 | 30.000,00 | 0,26 0,27
$ $
30.000,01 | 40.000,00 | 0,27 0,28
$ $
40.000,01 | 50.000,00 | 0,28 0,29
$ $
50.000,01 |100.000,00| 0,3 0,4
$ $
100.000,01 | 150.000,00| 0,5 0,6
i $ $
150.000,01 | 200.000,00| 0,7 0,8
$ $
200.000,01 | 250.000,00| 0,9 1
$ $
250.000,01 | 300.000,00( 1,10 1,20
$ $
300.000,01 | 400.000,00| 1,30 1,60
111 . 5
400.000,01 | 500.000,00| 1,60 1,90
$ $
500.000,01 | 600.000,00| 1,90 2,10
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4 600.000,01

5 700.000,01

$ $

$ $

700.000,00

800.000,00

2,10

2,40

2,40

2,70

$ En
800.000,01

adelante

3,00

LIMITES PARA LA CORRECION DE

LA DISPERSION

TABLA GENERAL PARA PREDIOS

URBANOS Y RURALES
Avaliios
Limites
Desde Hasia
- $ 20.000,00 10%
$20.000,01 | $40.000,00 20%
$40.000,01 | $80.000,00 30%
$80.000,01 | $120.000,00 40%
$ 120.000,01 | $ 160.000,00 50%
$ 160.000,01 | $200.000,00 80%
$200.000,01 | $250.000,00 110%
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$ 250.000,01 | $ 300.000,00 140%

$300.000,01 | $ 350.000,00 170%

$ 350.000,01 | $400.000,00 200%

$ 400.000,01 | $ 500.000,00 210%

$ 500.000,01 | $ 700.000,00 240%

$

$ 700.000,01 280%
1.000.000,00

$ ¥ 320%
1.000.000,01 | 1.500.000,00

$ 1500.000,01 en adelante Sin Limite

TABLA DE FACTORES DE APLICACION DE
EQUIDAD TRIBUTARIA

PREDIOS URBANOS Y RURALES

Impuesto Predial a

Porcentaje de Equidad por
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Pagar predio
Desde Hasta
- $5,00 100,00%
$501 | $10,00 92,22%
$10,01 | $15,00 84,44%
$15,01 | $20,00 76,67% ¥
$20,01 | $2500
$2501 | $3000 | 6%
$3001 | $3500 | A& 53,
$35,01 | $40,00
$ 37,78%
e 00 30,00%
0 29,00%
100,00 28,00%
$ 125,00 27,00%
$ 150,00 26,00%
$ 150,01 | $ 175,00 25,00%
$175,01 | $200,00 24,00%
$ 200,01 | $210,00 23,00%
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Articulo 6.- Exenciones.- Para la aplicacion de las exenciones establecidas en el ordenamiento
nacional, el Director Metropolitano Tributario podra establecer mediante resolucion los
procedimientos aplicables para estos efectos, sin afectar los derechos de los sujetos pasivos,

contemplados en la Constitucion de la Republica, leyes y demas normativa conexa vigente.

Disposiciones Generales.-

efectlvam hte existan o se establezcan por los sujetos pasivos, con independencia de las
formas J#fridicas que se utilicen, cumpliendo con los pardmetros establecidos en el articulo 17

del Cédigo Organico Tributario.

Quinta.- Para la determinacion y liquidacion del Impuesto Predial Urbano de asentamientos

humanos de hecho y consolidado, de las urbanizaciones de interés social y desarrollo
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progresivo y, de organizaciones de vivienda popular y solidaria que hayan sido beneficiados
por la ordenanza de regularizacion, asi como también los asentamientos humanos de hecho

consolidados y de organizaciones de vivienda popular y solidaria que han requerido acceder

al proceso de regularizacion y que han sido o puedan ser identificados por los drganos

fdo Suplemento del Registro Oficial No. 599 de 19 de
tropolitana No. 0029 de 24 de diciembre de 2014,
a,deMBegistro Oficial No. 407 de 31 de diciembre del 2014.

e su publicacién en el Registro Oficial, asi como en la Gaceta Oficial y

cional de la Municipalidad de Quito.

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de xxxx de 2015.-
Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO O

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRET GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

<




ALCALDIA

Quito, 9 1 pIC. 2015
Oficio No#

Senor Doctor

Mauricio Bustamante

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROFPOLITANO
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Ref.  Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la
determinacion y cobro del Impuesto a los Predios Urbanos y del
Impuesto a los Predios Rurales para el Bienio 2016-2017.

De mi consideracion:

En ejercicio de mi facultad privativa contemplada en el Art. 60 €), en concordancia
con el Art. 90 e) del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, adjunto al presente, se servird encontrar el Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
PARA EL BIENIO 2016-2017”, a fin de que sea tratado en segundo debate en el seno
del Concejo Metropolitano.

Por su gentil y oportuna atencion, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

!

2 ;
r. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO

Adjunto: Lo indicado

Quito,

Venezuela y Espejo - Palacio Municipal : PBX: (593-2) 3952300 - Ext.: 12320 - 12304 - 12318 www.quito.gob.ec




QUITO

ADMINISTRACION GENERAL

Oficio No. A ATh
Fecha: ﬂ} ;

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presenie.-
De mi consideracion:

En respuesta a su oficio No. A 0365 del 18 del presente mes y aiio y como alcance al Oficio
No. 2549 de 23 de noviembre del 2015, adjunto al presente me permito presentar para su
consideracion y la de los sefiores Concejales, un proyecto de Ordenanza Metropolitana
que regularia la determinacion y cobro del impuesto a los predios urbanos y del impuesto
a los predios rurales para el bienio 2016-2017.

Es evidente que en caso de aprobarse el indicado proyecto de Ordenanza Metropolitana, la
recaudacion de los impuestos prediales durante 2016 seria inferior al valor previsto en el
presupuesto correspondiente, recientemente aprobado, ante lo cual sugiero compensar esta
disminucion de ingresos a través de la venta de bienes inmuebles de propiedad municipal
que no se utilizarian en las actividades de la entidad,

A tal finalidad se ha visto la posibilidad de proceder con la venta, mediante un proceso
concursal publico, de los terrenos que al momento se utilizan como estacion “la Y del
trolebus, los que tienen un avalio catastral de US$ 21 millones, lo cual generaria ingresos
adicionales respecto de la prevision presupuestaria aprobada para la venta de bienes
inmuebles durante 2016 (USS 8 millones).

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,
7 /’
Miguel Davila Castillo

ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Venezuela N5-10 y Chile - Edif. Pérez Pallares PBX: 3852300 - Ext.: 13502 - 13519 - Fax: 2580739 w www.quito.gob.ec
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D.M. de Quito, 21 BIC 2015 3000542

Doctor

Mauricio Rodas E.

Alcalde Metropolitano

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Sefior Alcalde:
En atencion a su consulta, por medio del cual solicité a esta dependencia pronunciarse si es
factible incluir criterios de valoracién en el ambito tributario conforme lo dispone el
articulo 495 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, al respecto ciimpleme en manifestar:

I Competencia:
La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley

de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A 004 de 12 de febrero
de 2015.

I.  Base Legal:
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D-M. de Quito, 9 pic 2015 3000542

Doctor

Mauricio Rodas E.

Alecalde Metropolitano

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Sefior Alcalde:

En atencion a su consulta, por medio del cual solicité a esta dependencia pronunciarse si es
factible incluir criterios de valoracion en el ambito tributario conforme lo dispone el
articulo 495 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, al respecto cimpleme en manifestar:

L Competencia:

La emision del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién A 004 de 12 de febrero
de 2015.

Il. Base Legal:
La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

“...Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion...”.

“..Art. 300.- El régimen iributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos
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progresivos.

La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y economicas
responsables...”.

“...Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normative de drgano competente se podrdn establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regulardn de acuerdo con laley...”.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
faculta:

“...Art. 495.- Avalio de los predios.- El valor de la propiedad se establecerd
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servird de base para la determinacion de impuestos y para
otros efectos tributarios, y no tributarios (...) Con independencia del valor
intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las municipalidades y
distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor de los
inmuebles derivados de la intervencion piiblica v social que afecte su potencial de
desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro factor de

2

incremento del valor del inmueble gue no sea atribuible a su titular....”.

Lo subrayado me pertenece.
III.  Analisis y criterio:

Por efecto del articulo 139 del COOTAD en concordancia con los articulos 57 y 87 letra b
en cada caso, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tiene atribuciones para la
formaciéon y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, debe
recordarse que esto también es competencia de los Distritos Metropolitanos conforme el
articulo 85 del COTAD, también es de su competencia via el Concejo Metropolitano el
regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor.

En el caso materia de andlisis la norma del dltimo inciso de articulo 495 del COOTAD
expresamente dispone que con independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para/

Y
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efectos tributarios, las municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer
criterios de medida del valor de los inmuebles que afecte su potencial de desarrollo,
observando ademas de las condiciones previstas en el articulo precitado, se considerara en
su aplicacién que debera observarse la promocion de la redistribucién y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios , y conductas ecolégicas, sociales y econémicas
responsables.

Por consiguiente al estar expresamente previsto en el ordenamiento legal es constitucional y
legal la incorporacion de dichos criterios a ser considerados en sus efectos exclusivamente
tributarios.

Atentamente.
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CC. Ec. Miguel Rodrigo Davila Castillo
Administrador General

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Secretario General del Concejo Metropolitano

Ingeniero Santiago Betancourt
Director Metropolitano Tributario
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