Informe N° IC-2014-045

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion ordinaria realizada el 6 de agosto de 2014, la Comisién de Propiedad y Espacio
Publico, conocié la peticién formulada por los sefiores Segundo Nicanor Quintanilla Cabezas
y José Rafael Zapata Gémez, mediante oficio de 4 de enero de 2010, a fojas 42 del expediente
No. 2008-381, quienes solicitan la adjudicacién de una 4rea de terreno ubicado en el pasaje s/n
y calle Miguel Zambrano de la Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 1943 de 10 de mayo de 2012, a fojas 187-188, la Antrop. Jenny
Jaramillo, Administradora Zonal Centro Manuela Sdenz remite su informe técnico, el mismo
que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Por lo expuesto esta Administracion recomienda se proceda a adjudicar las dreas que se
encuentran ocupando tanto el sefior Nicanor Quintanilla como el sefior Luis Abdén Vizcaino. (...)”

2.2.- Mediante oficio No. 2436 de 23 de agosto de 2012, a fojas 205-208, la Eco. Lourdes
Rodriguez Jaramillo, ex Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, remite su informe técnico,
el mismo que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:
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4.4.- CALIFICACION DEL RIESGO (muy alto, alto, medio, bajo)




Sefior Nicanor Quintanilla: Alto riesgo de deslizamiento del talud con alta probabilidad de
ocurrencias y de alta intensidad, que puede afectar a la parte posterior de la casa ocasionando pérdidas
materiales.

Sefior Abdén Vizcaino: Alto riesgo de deslizamiento del talud con alta probabilidad de ocurrencia y de
alta intensidad, que pueden provocar el colapso de la casa y pérdidas de vidas humanas y materiales.

5.- RECOMENDACION

1.- Para los dos casos evaluados, tanto para el predio del sefior Nicanor Quintanilla, como parte el sefior
Abdoén Vizcaino, el riesgo es mitigable en sitio.

2.- Disminuir la vulnerabilidad fisica de los predios, implementando medidas de reduccién de riesgos,
como construccién de obras para estabilizar el talud.

3.- Los costos de la construccion de la medida de mitigacién, debe ser asumidos por las dos partes
afectadas; los estudios de estabilizacién del talud deben ser aprobadas por el Municipio; tomando en
cuenta que, el sefior Nicanor Quintanilla, posee su vivienda ubicada al pie del talud; mientras que el
sefior Abdén Vizcaino, posee su vivienda al borde del talud. (...)"

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente 3708-2012, de 27 de junio de 2012, a fojas 250-249 del
expediente, el Abg. Patl Romero Osorio, Subprocurador Metropolitano, emite el informe legal
respectivo, el mismo que luego del andlisis de las consideraciones juridicas, en su parte
pertinente sefala:

“(...) Para que se proceda la adjudicacion o venta, conforme se dispone en el COOTAD, es necesario
que el bien a adjudicarse o venderse sea de dominio privado y no de dominio o uso publico.

Al ser imposible de acuerdo a la Ley que las dreas verdes, bienes de dominio y uso piiblico sean
cambiados de categoria, estas no podrian pasar a cambiarse de dominio y uso publico a bienes de dominio
privado, requisito para que la adjudicacién o venta requerida sea legalmente procedente.

Tomando en cuenta lo anterior, Procuraduria Metropolitana ratifica el criterio emitido mediante oficios
correspondiente al Expediente No. 3899-2008, de fechas 11 de febrero de 2010 y 07 de mayo de 2010, y

por tanto emite CRITERIO LEGAL DESFAVORABLE a la adjudicacién o venta del drea verde
{requerida. {ns)”
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4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesién
ordinaria realizada el 6 de agosto de 2014, acoge el criterio legal, con fundamento en el articulo
423, 436 y 481, inciso tercero, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, articulo 1.297 del Cédigo Municipal, y articulo...(6) de la Ordenanza No.
182 emite DICTAMEN DESFAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano cambie la
categoria de bien municipal de dominio publico a bien municipal de dominio privado, de una
area de terreno ubicado en el pasaje s/n y calle Miguel Zambrano de la Cooperativa de
Vivienda del Pueblo, sector Puengasi.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Atentatﬁente,

{
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Eco.Luis Réina
Presidente de l1a Comision de
Propiedad y Espacio Publico
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Adjunto expediente con documentacién constante en doscientos sesenta y un fojas.
Abg. Carlos Chavez
(2008-381)
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Quito, Distrito Metropolitano, enero 4 del 2010

Sefiorita Arquitecta TRAMITE NUMERO: 3899-2008 -~

ALIOSKA GUAYASAMIN

ADMINISTRADORA MUNICIPAL ZONA CENTRO “MANUELA SAENZ” Zoﬁ; SENTRO M DR

Presente.-

Usted muy respetuosamente para exponer y solicitar:

1.- Nuevamente en este largo y tortuoso tramite nos vemos en la necesidad de IMPUGNAR el
informe emitido por el sefior Ingeniero Marcelo Montalvo Jefe de la Unidad de Gestion de la
Propiedad Inmueble Municipal de fecha 30 de octubre del 2009 constante en el oficio No.
OP-ADJ000237-03430-09-UGPIM, la IMPUGNACION tiene los siguientes fundamentos:

e Omite elementos sustanciales, pues, en el archivo de su dependencia
existe el primer plano, totalmente legitimo, que para el cometimiento de
atrocidades se dieron en llamarlo “plano histérico”. Por favor, pedimos se le exija se
refiera a este documento, pues, se deducird, que por efecto de actos represivos en
el asentamiento de Puengasi de la Cooperativa de Vivienda del Pueblo, mas
conocido como Comité del Pueblo No. 1,SUPLANTARON EL PLANO ORIGINAL. Con
la presentacion del plano histérico por parte del sefior Ingeniero Montalvo se
comprobara que el lote 820 nunca fue drea verde, y que por tanto, es mio y sélo
mio, la cooperativa me adjudico por sorteo en el primer plano.

2.- Pido una amonestacion al sefior Ingeniero Marcelo Montalvo, por ocultar informacion,
faltar a la verdad y engafiar a tantos funcionarios y departamentos del Municipio haciéndoles
perder tiempo y obligdndolos a causarnos dafio, tanto a Segundo Nicanor Quintanilla Cabezas,
como a la ya fallecida socia, Sefiora Chuquirima ( el deceso fue consecuencia de un derrame
cerebral).

Por vuestra amable atencién, expresamos nuestro agradecimiento.

NOTA: Remitimos copias para el sefior Alcalde, la concejal Luisa Maldonado, el sefior
Procurador y la oficina de Coordinacién de Territorio y Suelo.

Atentamente,

—

Segundc;-N' anor Quintanilla Cabezas José Rafaél Zapata Gémez.
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Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No.- SG 1487, en el que manifiesta que por disposicion
de la Concejala Luisa Maldonado, Presidenta de la Comision de Propiedad y
Espacio Publico, requiere un informe relacionado con la adjudicacién de una
area de terreno ubicada en el pasaje sin nombre y calle Miguel Angel
Zambrano de la Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi,
requerida por lo sefiores Segundo Nicanor Quintanilla y Luis Abdén Vizcaino,
considerando para el efecto el informe remitido por el Ingeniero Xavier Arroyo,
Gerente de la Unidad de Espacio Publico de la EPMMOP, mediante oficio No.-
HR-TE-MAT-7740-12-UEP-0000486 del 19 de abril del 2012, al respecto
comunico:

De acuerdo a lo establecido en e COOTAD en el
“Art. 479.- Transferencias de dominio de areas de uso publico a favor de las
municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones
en area urbana o urbanizable, se protocolizaran en una notaria y se inscribiran
A en el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituiran
titulos de transferencia de dominio de las areas de uso publico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de
servicios publicos. Dichas areas no podran enajenarse.”, cabe indicar que en
este caso en particular se encuentran ocupando parte del area verde de la
Cooperativa de Vivienda del Pueblo, por lo que no seria sujeta de enajenarse.

Sin embargo de lo expuesto debo informar que tanto el sefior Nicanor
Quintanilla como el sefior Luis Abdon Vizcaino se encuentran utilizando el area
municipal por un periodo superior a 25 afos, tiempo en el cual han realizado
sus edificaciones las cuales las destinan unicamente a vivienda para ellos y sus
familiares cercanos.

hile Oe3-17 y Guayaquil |02 228 1651 | www.quito.gov.ec




\¢ iStra nal Centre
Manuela Sdenz

Adermas existe ocupacion de propiedad Municipal por parte del colegio Miguel
o~ Angel Zambrano con la Construccion de un cerramiento de estructura de
hormigon y mamposteria de ladrillo tal como lo evidencia la fotografia siguiente.

Por lo expuesto esta Administracion recomienda se proceda a adjudicar las areas que
se encuentran ocupando tanto el sefior Nicanor Quintanilla como el sefior Luis Abdén
Vizcaino.

Atentamente.-

Antrop. Jenny Jaramillo
ADMINISTRADORA MUNICIPAL
ZONA CENTRO

04/05/2012
Adjunto expediente

A

REVISADO POR: Arg. Ana Orozco

ELABORADO POR: Ing. Santiago Rios / "3
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Profesora
Luisa Maldonado

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

e Presente

De mis consideraciones:

En atencion al oficio N SG-2768, de agosto 13 del 2012, relacionado con la adjudicacion de un
arca de terreno ubicada en el pasaje sin nombre y calle Miguel Zambrano de la Cooperativa de
Vivienda del Pueblo, sector Puengasi, requerida por los seiiores Segundo Nicanor Quintanilla y
Luis Abdon Vizeaino, adjunto sirvase encontrar ¢l Informe Téenico N© 063-AT-DMGR-2012, asi
como ¢l memorando N°® 347-DMGR-2012 de agosto 16 del afio en curso, claborados por la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, cuya competencia establece el nivel del rieseo de
8
los predios en mencion.

Atentamente,

SP\". o
cc. Abg. José Luis Arcos Aldis, Secretano=General del Concejo Metropolitano (1)
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INFORME TECNICO

Evaluacioén de riesgo -

1. UBICACION E IDENTIFICACION

Adjudicacioén

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direcciéon Metropolitana de Gestion de Riesgo

[No 063-AT-DMGR-2012

Coordenadas Adminisiracién i 4
UTM o Geogréficas Zonal | - Nombre del barrlo\-
779149 CENTRO PUENGASI BALCON DEL VALLE
9972010
o ~ Solicitud
Direccién Condiciéndel barrio | (Ref. Oficio) -

Pasaje 23 de Abril y calle Miguel
Zambrano de la  cooperativa
vivienda del pueblo.

Regular

Iregular

2012

X Of|cno No SG- 2768, del 08 de Agosto del

Nombre del propietario del predio

Segundo Nicanor Quintanilla y Luis Abddn Vizcaino.

2. DESCRIPCION FISICA DEL PREDIO

SHRHEL S R,

ltem

Descripcion

PUOS

Suelo Urbano-Area Rés:denc:al

Topografia del predio

Iregular — ubicado en pie de talud

Superficie del terreno solicitado en
adjudicaciéon. (m2/hal)

Sr. Quintanilla, 269.64m?2

; Sr. Vizcaino 300.85m?

< : S Zoar Energia Agua Alcantarillado Alcantarillado
Existencia de servicios bdsicos o T . =
: eléctrica potable sanitario Pluvial
(si/no) : - : =
Si Si Si Si
Ofro tipo de informacién fisica | ninguno
relevante

Tenencia de la propiedad

Predio municipal

3. DESCRIPCION DE EMERGENCIAS Y AFECTACIONES OCURRIDAS

Eventos adversos ocurridos - Registro Histérico

De acuerdo al registro de la Direccién Metropolitana de Gestidén de Riesgo de la SGSG, cerca del
terreno solicitado en adjudicacién, no se registran eventos adversos. Sin embargo, en la parte
posterior de la vivienda del Sr. Quintanilla, existe un pequefio deslizamiento, siendo el factor

desencadenante, las lluvias acontecidas en el invierno de este ano.

4. CALIFICACION DEL RIESGO: AMENAZAS (PELIGROS) Y VULNERABILIDADES

4.1 UBICACION FISICA DEL AREA A ADJUDICARSE

Ladera Borde de

talud

Talud
05 quebrada

de

Pie :
talud

X1

X2

X1: Luis Abddn Vizcaino.
X2: Segundo Nicanor Quintanilla

CRITERIOS PARA CALIFICACION DEL PELIGRO (AMENAZA) : No Aplica ( relleno de quebmda) e

Altura del | Inclinacién de

- Longitud de

Escurrimiento superficial

I

s laderoctalod | pendients. | EStadodel Talud Tipo Caudal
1 0-5 X <de 30° <10m x | No fisurado Seco Estable No/Seco
2| 510 de 30° a 45° 10-50 m Regular X Ocasional Poco estable | x | Humedecido | x
3| 10-20 de 45° a 60° 50-100 m Escombros Permanente Inestable Afloramiento
41 >20-30 de 60°a90° | x | >100m Fisurado Crecido Critico Si/Saturado
Sistemas de Drenaje Litologia: i :

Formacién Cangagua, perienemenie al Holo- ple|sioceno

[ Informe Técnico No.063-AT-DMGR-2012

[ Pagina 1de 7 |




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Soguring y Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

[No 063-AT-DMGR-2012|

ﬁlconiorillodo Pluvial y Sanitario | X | compuesto por ceniza y limos. ] (
** Ver Anexo Mapas de Susceptibilidad a Movimientos en Masa s

4.2 DESCRIPCION DE LA CONDICION DE AMENAZA (PELIGRO) DEL AREA A ADJUDICARSE (muy alta, alta, media,
baja)

Sefor Nicanor Quintanilla: El predio estd ubicado en el sector de Balcén del Valle, Pasaje 23 de Abril y calle
Miguel Zambrano de la cooperativa vivienda Comité del pueblo. Esta calificado como zona urbana
consolidada. Amenaza:- Estd situado al pie de un talud, expuesto a amenaza alta de deslizamiento, con alta
probabilidad de ocurrencia, y de alta intensidad.

Senor Abdoén Vizcaino: El predio estd ubicado en el sector de Balcon del Valle, Pasaje 23 de Abril y calle Miguel
Zambrano de la cooperativa vivienda Comité del Pueblo. Esta calificado como zona urbana consolidada.
Amenaza:- Estd situado en el borde de un talud, expuesto a amenaza alta de deslizamiento, con alta
probabilidad de ocurrencia, y de alta intensidad.

4.3 DESCRIPCION DE LA VULNERABILIDAD FISICA

De acuerdo con el mapa de susceptibilidad a movimientos en masa de la DMGR, los predios de los sefiores
Nicanor Quintanilla y Abdén Vizcaino, objeto de estudio, se encuentran en una zona de alta susceptibilidad a
movimientos en masa.

Por la calidad de los materiales con que esta construida la vivienda del Sefor Nicanor Quintanilla (estructura
de hormigdn armado), a pesar de encontrarse al pie del talud, no presenta evidencias de vulnerabilidad fisica
ante la ocurrencia de eventos; mientras que la vivienda del Sefior Abdén Vizcaino, construida informalmente,
con paredes de bloque, sin estructura y techo de zinc, y por encontrarse construida al borde del talud,
presenta alta vulnerabilidad ante la ocurrencia de eventos naturales.

4.4 CALIFICACION DEL RIESGO (muy alto, alto, medio, bajo)

Senor Nicanor Quintanilla: Alto riesgo de deslizamiento del talud con alta probabilidad de ocurrencia y de alta
intensidad, que puede afectar a la parte posterior de la casa ocasionando pérdidas materiales.

Sefior Abdén Vizcaino: Alto riesgo de deslizamiento del talud con alta probabilidad de ocurrencia y de alta
intensidad, que puede provocar el colapso de la casa y pérdidas de vidas humanas y materiales.

5. RECOMENDACION

1.- Para los dos casos evaluados, fanto para el predio del Sefior Nicanor Quintanilla, como para el Seior
Abdén Vizcaino, el Riesgo es mitigable en sitio.

2. Disminuir la vulnerabilidad fisica de los dos predios, implementando medidas de reduccién de
riesgo, como la construccién de obras para estabilizar el talud.

3. Los costos de la construccién de la medida de mitigacion, debe ser asumidos por las dos partes
afectadas; Los estudios de estabilizacion del talud deben ser aprobados por el Municipio; tomando
en cuenta que, el Senor Nicanor Quintanilla, posee su vivienda ubicada al pie del talud; mientras
que el Seiior Abdén Vizcaino, posee su vivienda al borde del talud.

6. SOPORTES Y ANEXOS

Respaldo fotogrdfico

La linea amarilla indica el predio solicitado en adjudicacién.

0 PP
[ Informe Técnico No.063-AT-DMGR-2012 rPégino 2de7 | %)@\:m’\ 70




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Secretaria General De Seguridad Y Gobernabilidad
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgo

7. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

NOMBRE

Ing. Lorena Chamba.

CARGO

GEOLOGA DMGR

RESPONSABILIDAD
Elaboracién de informe
con base a informacién
AZC; geogrdfica del

FECHA

16 de

[No 063-AT-DMGR-2012]

M
V)
Agostodel | . A1) X] W
Lk )

DMGR; y visita al predio 2012 P
por parte de la suscrita. - |
Directora 16 de |
Lic. Elsa Moya. Metropolitana De Revisidon y aprobacion Agosto del \-/ém =
Gestion De Riesgo (E ) 2012 /

[ Informe Técnico No.063-AT-DMGR-2012 | Pagina7de 7 |
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SECRETARIA GENERAL

CONMCEJO
e BMETROPOLITANO
RECEPCION DE DOCUMENTOS

recha: 2§ JUN 2012

M9 R Procuraduria
HORA: : e olar Metropolitana
MA ON: = Aetropolitan
m.si:s f.i’li‘ vabl b S, polita
NU )

Expediente No. 3708-2012

Profesora

" Luisa Maldonado
PRESIDENTA DE LA COMISION IR BT,
DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

Presente
De mi consideracién:

Para conocimiento de la Comisién que Usted preside y Resolucién de Concejo Metropolitano,
Procuraduria Metropolitana emite el presente informe legal:

PETICION:

En atencién al Qficio No. SG 2082 de 15 de junio de 2012, mediante el cual se solicita informe y
criterio legal ratificando o rectificando aquellos emitidos mediante oficio Expediente No. 3899-2008
de 11 de febrero y 7 de mayo de 2010 (fojas 67, 68 y 92), respectivamente, relacionados con la
adjudicacién de un area de terreno ubicada en el pasaje s/n y calle Miguel Zambrano de la

Cooperativa de Vivienda del Pueblo, sector Puengasi, requerida por los sefiores Segundo Nicanor
Quintanilla y Luis Abdén Vizcaino.

INFORMES TECNICOS:

I. Mediante Oficio No. AD]J000237-1944-12-DMGBI, de fecha 05 de junio de 2012, la Direccién |
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles sefiala: stz Direccion se permite ratificarse en el criterio
emitido con oficio No. ADJ000237-1188-011-DMGBI del 8 de agosto del 2011, considerando ademis ¢l criterio
Javorable emitido por la Administracién Zona Centro “Manuela S, deng.”.

2. En el Oficio No. 001943 de 10 de mayo de 2012, la Administracién Municipal Zona Centro se
sefiala “De acuerdo a lo establecido en el “Art. 479.- Transferencias de dominio de dreas de uso Diblico a favor de
las municipalidades.- Las antorizaciones y aprobaciones de nuevas urbaniaciones en drea urbana o urbanizable, se
protocolizardn en una notaria y se inscribirdn en el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos
constituirdn titulos de transferencia de dominio de las dreas de uso pAblico, verdes y comunales, a favor de la
municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios Prblicos. Dichas dreas no podrdn enajenarse.”, cabe
indicar que en este caso en particular se encuentran ocupando parte del drea verde de la Cooperativa de Vivienda del
Pueblo, por lo que no seria sujeta a enajenarse. Sin embargo de lo expuesto debo informar que tanto el serior Nicanor l
Quintanilla como el serior Luis Abdén Viizeaino se encuentran utilizando el drea municipal por un periodo superior a |
25 aflos, tiempo en el cual han realizado sus edificaciones las cuales las destinan sinicamente a vivienda para ellos y sus




/,u?t'% 949

Por tanto, tal como consta en el articulo 424 del COOTAD, las areas verdes son bienes de dominio
y uso publico que no pueden ser cambiados de categoria.

El articulo 479 del COOTAD, el cual también se debe tomar en cuenta, ya que en el mismo se
determina el procedimiento para la transferencia de las areas verdes a la Municipalidad, agrega que
éstas no podrap enajenarse, tal como textualmente consta:

“Art. 479.- Transferencias de dominio de dreas de uso publico a favor de las
municipalidades.- Las antorigaciones y aprobaciones de nuevas urbanigaciones en drea wrbana o
urbanizable, se protocolizardn en una notaria y se inscribirdn en el correspondiente registro de la propiedad.
Tales documentos constituirdn titulos de transferencia de dominio de las dreas de uso piblico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios psiblicos. Dichas dreas
no podran enajenarse.”.

CRITERIO LEGAL:

Para que proceda la adjudicacién o venta, conforme se dispone en el COOTAD, es necesaro que el
bien a adjudicarse o venderse sea de dominio privado y no de dominio o uso publico.

Al ser imposible de acuerdo a la ley que las areas verdes, bienes de dominio y uso publico sean
cambiados de categoria, estas no podrian pasar a cambiarse de dominio y uso publico a bienes de
dominio privado; requisito-para-que-la adjudicaciéon o venta requerida sea legalmente procedente.

Tomando en cuenta lo anterior, Procuraduria Metropolitana ratifica el criterio emitido mediante
oficios correspondiente al Expediente No. 3899-2008, de fechas 11 de febrero de 2010 y 07 de mayo
de 2010, y por #anto emite CRITERIO LEGAL DESFAVORABLE 4 'la adjudicacién o venta del
area verde reqierida.

La oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones de gestién son de competencia de las
autoridades de gobierno, legislativas y de administracién del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

tentamente,

Adj. Expediente en 191 fojas y un cd

|_Elaborado por: | Numa Galindo Castro | 21/06/2012 ! T
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