Que,

Resolucion de Declaratoria de Emergencia No. 003

Dr. Mauricio Rodas Espinel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

CONSIDERANDO:

el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante la
Constitucion, instruye que “las personas extranjeras que se encuentren en el terriforio
ecuatoriano tendrin los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo a
la Constitucion’;

Que, el articulo 11 Numeral 2, inciso 2 de la Constitucién sefiala “2. Todas las personas son
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1guales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
geénero, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratforia, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
ofra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard foda forma de discriminacion”;

el articulo 226 de la Constitucién contempla que las instituciones publicas: “Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ¢gjercicio de Ios derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion prevé que “la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, fransparencia y evaluacion”,

el articulo 238 de la Constitucion, instaura que: “los gobiernos aufonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterriforial,
integracion y participacion ciudadana’;

el articulo 254 de la Constitucion expresa “Cada distrito metropolitano autonomo
tendrd un concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano
serd su mdxima auforidad administrativa y presidird el concejo con vofo dirimenfte”;

el articulo 389 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador prescribe: “El Estado
profegerd a las personas, las colectividades y a la naturaleza frenfe a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico medianfe la prevencion del
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulncrabilidad”,

el articulo 390 de la Constitucion establece que “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambite territorial y mayor
apacidad téenica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad™;
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el articulo 392 de la Constitucion prescribe “El Estado velard por los derechos de
las personas en movilidad humana y ejercerd la rectoria de la politica migratoria
a fravés del organo compefente en coordinacion con los distinfos niveles de
gobierno. El Estado diseniard, adoptard, ejecutard y evaluari politicas, planes, programas
Y proyectos, y coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que frabajen en movilidad humana a nivel nacional
e infernacional”;

el articulo 89 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo adelante “COOTAD?” establece: “El alcalde o alcaldesa es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano autonomo”;

el articulo 140 del COOTAD prevé que corresponde a los distintos niveles de gobierno
de manera concurrente y de forma articulada “Ja gestion de los riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y fransterencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al canton”:

el articulo 90 literal p) del COOTAD en relacion a las atribuciones que corresponden
al Alcalde sefiala “Dictar en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, las
medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al Concejo cuando se
reuna, si a este hublere correspondido adoptarias para su ratificacion ”;

el articulo 30 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, respecto a los requisitos para
decretar el estado de excepcion, instruye “Toda medida que se decrete durante el estado
de excepcion debe ser proporcional a la situacion que se quicre afrontar, en funcion de
la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de aplicacion”;

el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
tipifica que “El Alcalde es el jefe de la administracion distrital. Tiene las atribuciones
previstas en esta Ley y las de los alcaldes cantonales, conforme a las disposiciones legales
vigentes”;

el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica define las situaciones de emergencia como “aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion inferna, inminenfe agresion externa, guerra infernacional, catdstrofes
naturales y ofras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
secforial o institucional. Una sifuacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva”;

Que, el articulo 2 de la Resolucion No. 000152, de fecha 09 de agosto de 2018, del Viceministro
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de Movilidad Humana, resuelve “declarar la sifuacion de emergencia durante el mes de
agosto de 2018, del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi
Y El Oro y en la provincia de Fichincha, referente al flujo migraforio inusual de
ciudadanos de Ia 1\cpub]1cd Bolivariana de Venezuela, con €l fin de establecer un Flan

de Contingencia y las acciones y mecanismos necesarios para la alencion humanitaria
2

el articulo 3 de la Resolucion No. 000152, de fecha 09 de agosto de 2018, del
Viceministro de Movilidad Humana, sefiala “Disponcr a las mesas de Movilidad
Humana provincizles presididas por 10< Gobernadores de las [?1 ovincias del Carchi, El
Oro y o Consgio Frovincial de Pichincha, asi como ol Municipio del Distrifo
letropolifano de Quilo, gue en el dmbito de su jurisdiccion. se mantengan cn estado de
dlerta y operativos para realizar las acciones inniedialas que se requicran, asi como
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afrontar cualquier situacion negativa que se pudiere generar por el flujo migratorio
inusual que se ha ido incrementando a partir del mes de abril de 20187,

Que, el articulo 4 de la Resolucion No. 000152, de fecha 09 de agosto de 2018, del
Viceministro de Movilidad Humana, ordena “instruir a las mesas de Movilidad Humana
que en coordinacion con la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Inclusion Economica y Social y las demds carteras de Estado y
organismos estatales, en el ambifo de sus competencias, ejecuten fodas las acciones para
mitigar Ios riesgos y situacion de emergencia’;

Que, el articulo 1 de la Resolucion Declaratoria de Emergencia No. 001 de fecha 10 de agosto
de 2018, declara “/a emergencia en el Distrifo Metropolitano de Quito durante el mes
de agosto de 2018, de conformidad con lo expuesto en la Resolucion No. 000152 de 09
de agosto de 2018, emitida por el Viceministerio de Movilidad Humana del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, con ocasion al flujo migratorio inusual
de ciudadanos de la Repuiblica Bolivariana de Venczuela, sifuacion que ha repercutido
notablemente en el Distrifo Metropolitano de Quito”

Que, el articulo tinico del Acuerdo Ministerial No. 00248, de fecha 28 de agosto de 2018,
expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana resuelve
“extender hasta el 30 de septiembre de 2018, la declaratoria de situacion de emergencia
del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi y El Oro y en
la provincia de Fichincha, referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la
Republica Bolivariana de Venezuela, emitida mediante Resolucion No.000152, de 9 de
agosto de 2018. En fodo lo demas se estard a lo dispuesto en el precitado acto
administrativo’;

Que, en los Considerandos que sustentan el Acuerdo Ministerial No. 000270 de fecha 28 de
septiembre de 2018, se expresa que “las instituciones responsables de la ejecucion y
seguimiento de la declaratoria de situacion de emergencia, a fravés del Viceministerio
de Movilidad Humana, han solicitado en reunion de 26 de septiembre de 2018,
extender la sifuacion de emergencia referente al flujo migratorio inusual de ciudadanos
venezolanos”. Y “que es necesario ampliar la sifuacion de emergencia en virtud del
requerimiento serialado en el pdrrafo que anfecede, por un periodo similar al
establecido en el Acuerdo No. 000248, de 28 de agosto de 2018, esto es un mes
adicional para continuar con las acciones emprendidas, en atencion a lo previsto en Ia
Resolucion No. 000152, de 9 de agosto de 2018”;,

Que, el articulo unico del Acuerdo Ministerial No. 000270, de fecha 28 de septiembre de
2018, dispone “EXTENDER hasta el 31 de octubre de 2018, la declaratoria de situacion
de emergencia del sector de movilidad humana en las provincias fronterizas del Carchi
Y El Oro y en Ia Provincia de Fichincha, referente al flujo migraforio inusual de
ciudadanos de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, emitida mediante Resolucion No.
000152, de 9 de agosto de 2018. En todo lo demds, se estard a lo dispuesto en el
precifado acto administrativo”,

Que, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Ministerial No. 0027¢C, de fecha 28 de
septiembre de 2018, dado que no han variado las condiciones por las cuales se declard
la situacion de emergencia, resulta indispensable acoger lo instruido por ¢l Ministerio
de Relaciones Exteriores, en su condicion de Ente Rector de 1a politica pablica en materia
de movili humana, y prolongar temporalmente conforme a lo previsio en el descrito

ZAcuerdo Ministerial, la intervencién emergente por parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a objeto de garantizar la continuidad en Ia immplementacion de
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las medidas tendientes a la prevencion, mitigacion y respuesta ante la emergencia
declarada, con el propdsito de precautelar la seguridad integral y convivencia pacifica
en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 90 literal p) del Cédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 10
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Extender hasta el 31 de octubre de 2018 la declaratoria de emergencia en el
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con lo expuesto en el Acuerdo Ministerial No.
270, de 28 de septiembre de 2018, emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, en virtud de que no existe variacién de las condiciones que motivaron la
declaratoria de emergencia contenida en Resoluciéon No. 152, de 09 de agosto de 2018, de la
misma entidad, relacionada al flujo migratorio inusual de ciudadanos de la Republica
Bolivariana de Venezuela, situacion que continua repercutiendo notablemente en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.~ Para enfrentar la emergencia y exclusivamente en relacién con el objeto de la
misma, todas las entidades pertenecientes al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
sus organismos de respuesta, dentro de sus correspondientes competencias, bajo su
responsabilidad y de conformidad con los procedimientos legales pertinentes, procederan con
las acciones que fueren del caso para mitigar, prevenir, colaborar, atender y ejecutar acciones
de respuesta que incluird la movilizacion de recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros a su disposicion, en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, debiendo
igualmente coordinar con las Instituciones de la Administracion Publica Central y
Desconcentrada, asi como con los Organismos del Sistema de Naciones Unidas y organizaciones
de ayuda humanitaria, con el propdsito de gestionar oportunamente la situacion de riesgo
evidenciada, precautelar la seguridad integral del Distrito Metropolitano de Quito; y, efectuar
las gestiones tendientes a fin de brindar la atencion humanitaria motivo de la emergencia
declarada.

Articulo 3.- La Administracion General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
velara por la optimizacion y facilitacion de los recursos financieros requeridos para la atenciéon
de la presente emergencia, en consecuencia organizara los correspondientes traspasos,
suplementos, reducciones y demas herramientas presupuestarias pertinentes dentro del
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito aprobado, a que hubieren lugar,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 4.- La presente Resolucion serd informada oportunamente al Concejo Metropolitano
con las acciones derivadas de su aplicacion.

DISPOSICION GENERAL.~ Esta Resolucién Administrativa no tiene el propdsito de justificar los
procedimientos especiales de contratacion en situaciones de emergencia previstos en los
articulos 6, numeral 31,y 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
por lo que de requerirlo, cada responsable del gasto publico de las Entidades Metropolitanas,
en el ambito de sus competencias, aplicara en irrestricto apego la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica que determina los principios, normas y procedimiento de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria, incorporando para el efecto las respectivas justificaciones
ecnicas, financieras y juridicas, asi como la determinacién del tipo de contratacion y
procedimienio correspondiente en cada caso.
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DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, DM. A los {1 1 0CT. 2918

.
L~

Dr. Mauricio Rodas Espinel
Al¢alde del Distrito Metropolitano de Quito

CERTIFICO que la presente Resolucion fue emitida y suscrita por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 1 T 0CT, 291

Lo Certifico.~ Distrito Metropolitano de Quito  §§ 1 (T, 2218
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