SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe N° IC-2015-241

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesién ordinaria realizada el dia 9 de diciembre de 2015, la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, analizé el Proyecto de Reforma de Ordenanza que contempla el
Procedimiento abreviado de regularizacién de excedentes o diferencias de areas de
terreno para los lotes susceptibles del proceso de expropiacién especial con fines de
regularizacién, para los asentamientos humanos de hecho y consolidados: Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 1 de abril del 2015, en atencion al
pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana sobre del referido Proyecto
— Normativo.

2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio referencia expediente Nro. 04480-14 de 30 de noviembre de 2015, el Dr.
Gaston Velasquez, Procurador Metropolitano, remite su pronunciamiento del respectivo
proyecto normativo, mismo que en su parte pertinente senala:

“(...) Examinando el texto del proyecto de ordenanza reformatoria, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal favorable condicionado, para que se contimie con el
tramite de aprobacion en razén de que la propuesta es constitucional y legalmente viable, se
encuentra dentro de las competencias que le corresponden al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito como gobierno auténomo descentralizade y es necesaria para
regular y establecer un procedimiento abreviado y especifico que se encuentra dispuesto y
enunciado de manera general en el COOTAD, respecto a la diferencia de dreas que se
detectan en los inmuebles que van a entrar a un procedimiento de expropiacion especial.
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Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguientes recomendaciones al
proyecto de ordenanza y que condicionan el presente criterio legal:

I
2.

9.

En el considerando tercero, en la primera linea, eliminar la palabra”auténomos”.

En el considerando décime segundo, aclarar que se trata del articulo 10 de la Ordenanza
296, lo cual si bien se puede colegir, debe estar expresamente indicado.

En el literal a) del titulo "EN CASO DE EXCEDENTE", se deberd afiadir un texto que
establezca que el drea de excedente no corresponde a propiedad municipal ni de terceros
sino que se verifica por ervores de cdlculo y medicién.

En el literal b) del titulo "EN CASO DE EXCEDENTE”, a continuacién de la palabra
“resolucion” se aniadird la palabra "motivada”, por tratarse de una condicion comiin a
toda decision administrativa de conformidad con el literal 1) del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Respecto a los temas de pago del precio de adjudicacion y demds impuesios que genere la
regularizacion del excedente de drea, deberdn pronunciarse las instancias técnicas
competentes.

A efectos de observar los deberes constitucionales como el de motivacion, establecido en
el Art. 76, numeral 7), literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, se
deberd contar necesariamente con los informes de las instancias involucradas en el
procese administrativo, como son la Unidad Especial Regula Tu Barrio, Direccion
Metropolitana de Catastro, Direccion Metropolitana Financiera y Tributaria y Registro
de la Propiedad.

Se aclarari en la parte final del proyecto, que las disposiciones de esta ordenanza serin
aplicables y regirdn unica y exclusivamente para aquellos casos de asentamientos
humanos de hecho susceptibles del proceso de expropiacion especial. 'Y, que, la Direccion
Metropolitana de Catastro determinard los términos y el flujo de procedimientos para la
regularizacion de excedentes o diferencias provenientes de errores de cdlculo o de
medicion e impartird las instrucciones administrativas para la efectiva ejecucion de la
presente Disposicién Transitoria.

El sefior Registrador de la Propiedad, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Piiblicos tiene autonomia vegistral y administrativa, en
este sentido se deberd contar con su informe de pertinencia respecto a las
responsabilidades que asumiria con la aplicacion de la propuesta de ordenanza materia
de analisis.

Realizar una revisién general de los errores tipogrificos. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Pablico, luego de analizar el expediente, en sesion
ordinaria realizada el 9 de diciembre de 2015, con fundamento en [os articulos 57 literales
a) y d), 87, literales a) y d), y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano debata el Proyecto de Reforma de Ordenanza:'que contempla el
Procedimiento abreviado de regularizacion de excedentes o diferencias de dreas de
terreno para los lotes susceptibles del proceso de expropiacion especial con fines de
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regularizacién, para los asentamientos humanos de hecho y consolidados: Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 055 de 1 de abril del 2015.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

Reﬂéa |

Presidente de la Comision de

Pyopiedad y Espacio Piblico

\\!

Renata Salvado
Concejal M olitano

Adjunto Proyecto.
Abg. Renato Delgado Merchan
(03220-2014)
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PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA QUE CONTEMPLA EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO PARA LOS LOTES SUSCEPTIBLES DEL
PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL CON FINES DE REGULARIZACION, PARA
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS,
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA 055 DE 01 DE ABRIL DEL

2015.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al momento se encuentran varios expedientes de la Unidad Especial Regula Tu Barrio que
versan sobre los procesos de expropiacion especial a aplicarse en los lotes de terreno en los
cuales se ubican Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados sujetos al proceso de
expropiacién especial. En el decurso del tramite administrativo, que dispone la Ordenanza
No. 0055 del 2015, se ha determinado la existencia de errores técnicos de calculo o medicion
que estan discordantes con el area constante en los titulos de dominio de los predios,
situacién que dificulta la declaratoria de utilidad ptiblica al Concejo Metropolitano conforme
dispone el Art. 596 del COOTAD vy la Ordenanza citada. Ante esto se tiene la necesidad de
corregir en forma legal, expedita y precisa dichas diferencias y excedentes existentes, previo
a continuar con el proceso antes indicado.

Si bien es cierto existe la Ordenanza No. 269 del 2012 que establece el Error Técnico
Aceptable de Medida (ETAM) y los procedimientos para solucion de diferencias y
excedentes de areas en terrenos particulares, al ser el procedimiento de expropiacion especial
un tramite diferenciado y especifico que tiene como fin la regularizacién de asentamientos
humanos de hecho y consolidados; siendo claro lo que menciona el Art. 596 del COOTAD en
el numeral 2. Indicando textualmente que para efectos de la expropiacion especial: ”...Los
gobiernos auténomos desceniralizados cantonales o distritales establecerdn la cabida, superficie y
linderos del terreno donde se encuentra el asentamiente humano...”. Conforme la doctrina y la
técnica legislativa menciona que se debe evitar la expedicion de normativa DISPERSA,
cuando se tiene como objeto regular un solo objetivo. Y teniendo en cuenta que tanto la
Ordenanza No. 0055 del 2015 como la demas normativa que regula la expropiacién especial
con fines de regularizacion, son cuerpos legales temporales que se dejaran de aplicar una vez
que termine el proceso de regularizacién de todos los asentamientos humanos de hecho y
consolidados que existan en el Distrito Metropolitano de Quito. En este contexto existe la
necesidad de plantear una reforma en la Ordenanza No. 0055 del 2015, que es el Cuerpo
Normativo que de manera integral debe establecer el procedimiento completo para la
expropiacién especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados de interés social en suelo urbano y de expansion urbana.

Por lo anterior, a fin de dar solucion legal a los problemas de titularidad de domino de los
predios en los cuales se encuentran los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
para la dotacién de servicios, conforme dispone el COOTAD. Sin perjuicio de lo que




contempla la Ordenanza No. 269 de 30 de julio del 2012, en su Articulo...(7). A continuacién
se plantea un procedimiento abreviado y especifico, que contemple términos y excepciones
para dar solucion inmediata al problema de los excedentes y diferencias de areas que
dificultan se continGe con los procedimientos de expropiacion especial con fines de
regularizacion.

La Procuraduria Metropolitana emiti6 informe en los siguientes términos: “ Examinado el
texto del proyecto de ordenanza reformatoria, Procuraduria emite criterio legal favorable
condicionado, para que se continGie con el tramite de aprobacién en razén de que la
propuesta es constitucional y legalmente viable ...”

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucién de la repablica del Ecuador (en adelante
Constitucion) reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna con independencia de su situacién social
y econdmica.

el articulo 31 de la Constitucion dictamina: “...Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
efercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 264 de la Constitucién dispone: “...Los gobiernos municipales tendrin las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”;

el numeral 9 del articulo 264 de la constitucién establece que es competencia exclusiva
de la municipalidad formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

el articulo 375 de la Constitucion dispone: “...El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...).Generard la
informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano.”;

el articulo 376 de la Constitucién dice: “...Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso de suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de ptiblico a privado.”



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el literal c) de los articulos 54 y 84 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion ( en adelante COOTAD), establecen que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito tiene, entre otras, la siguiente funcion: ... ¢)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones
de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y
drens comunnles.”;

el articulo 481.1 del COOTAD reformado dispone: “Excedentes o diferencias de
terrenos de propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada
se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos
consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo titulo de
dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la tiltima practicada, por errores de calculo o
de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa... “;

el cumplimiento del articulo 596 del COOTAD reformado, que se refiere a la
“expropiacion especial para regularizacidn de asentamientos humanos de interés social en
suelo urbano y de expansion urbana...”, requiere del sefalamiento de especificaciones
claras segun las caracteristicas y condiciones propias de la circunscripcion territorial
en la que se aplicar4;

el articulo 60 de la Ley Reformatoria del COOTAD, en su segundo inciso determina:
“...Cada gobiermno auténomo descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
conselidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacion
de los asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales,
en atencion a sus propias realidades...”;

el articulo...(2) de la Ordenanza 0269 de 30 de julio del 2012 determina que son las
diferencias y excedentes de areas y el Error Técnico Aceptable de Medida (ETAM) en
los casos de predios urbanos y rurales;

el articulo...(10) de la Ordenanza 0269 de 30 de julio del 2012 en su numeral uno
indica: “...Para efectos de la regularizacion de excedentes o diferencias, la Autoridad
Administrativa Competente emitird la correspondiente resolucion(...) En ambos
casos la resolucion emitida por la Autoridad Administrativa Competente constituird
justo titulo para la modificacion de la historia de dominio del predio en el Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito...";




Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante la Resolucion No. C237 de 20 de
noviembre del 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad y Espacio Puablico; y, de
Ordenamiento Territorial, elaboren y presenten conjuntamente para conocimiento
del Concejo Metropolitano la Ordenanza que contenga los parametros y procesos
para la ejecuciéon del articulo 596 del COOTAD, conforme faculta la Ley, pudiendo
para el efecto realizar todas las acciones en el ambito de sus competencias, para
agilizar e impulsar el proceso de expropiacion y regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados urbanos y de expansion urbana; y,

Que, la Ordenanza Metropolitana 055 sancionada el 01 de abril del 2015, establece el
procedimiento para la expropiacion especial, regularizacion y adjudicacion de
predios de los asentamientos humanos de hecho, de interés social en suelo urbano y
de expansion urbana.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el articulo 87, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0055 DEL 01 DE ABRIL DEL 2015, QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL, REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
DE INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA.

Articulo Unico.- Se agrega la Disposicion Transitoria Sexta, misma que dird lo siguiente:

"Sexta.- Por tinica ocasion y en lo que tiene que ver con los excedentes y diferencias de dreas de los
lotes de terreno en los que estdn ubicados los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, y en
los cuales la Unidad Especial Regula Tu Barrio determine aplicar la Expropiacion Especial con fines
de Reguliarizacion, contemplada en el Art. 596 del COOTAD, y que no estén dentro del rango ETAM
( Error Técnico Aceptable de Medida), contemplado en la Ordenanza No. 269 de 30 de julio del 2012;
se aplicard el siguiente procedimiento abreviado y expedito en cumplimiento del principio indubio pro-
administrado determinado en el Art. 2 literal e) de la Ordenanza 055 de 01 de abril del 2015. Para los
casos siguientes, la Autoridad Administrativa competente para emitir la resolucion de correccion y
adjudicacion de diferencias y excedentes de dreas serd el Director Metropolitano de Catastro.

EN CASO DE DIFERENCIA:

a.- La Unidad Especial Regula Tu Barrio procederd a remitir a la Direccion Metropolitana de Catastro
el expediente en el que se haya determinado la diferencia de drea.



b.- La Direccion Metropolitana de Catastro en el término de cinco dias procederi a emitir la resolucion
respectiva en la cual se corrija el error técnico de medida, y procederd a enviar dicha resolucion al
Registro de la Propiedad; la misma que debera ser debidamente protocolizada.

Una vez que la resolucion haya sido protocolizada la Direccion Metropolitana de Catastro enviara al
Registro de la Propiedad para su inscripcion.

c.- El Registro de la Propiedad procederd en el término de tres dias a realizar la inscripcion de la
resolucion que corrija la diferencia de dreas.

EN CASO DE EXCEDENTE:

a.- Se procederd por parte de la Unidad Especial Regula Tu Barrio a remitir el expediente a la
Direccién Metropolitana de Catastro. En el expediente deberd constar el informe en el cual se
determine el excedente de drea en el lote de terreno en el que estd ubicado el Asentamiento Humano de
Hecho y Consolidado; y, la Direccion Metropolitana de Catastro emitird el informe valorativo de rigor,
sin considerar descuentos de ninguna naturaleza.

b.- La Direccion Metropolitana de Catastro en el término de cinco dias procederd a emitir la resolucién
motivada en la cual se disponga la adjudicacion del excedente de area a favor del titular del inmueble
en el que se encuentra el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado. Una vez gue la resolucion
haya sido protocolizada la Direccion Metropolitana de Catastro enviard al Registro de la Propiedad
para su inscripcion.

c.- El Registro de la Propiedad en el término de tres dias procederd con la inscripcion de la resolucion
que adjudique el excedente de drea al titular del predio.

d.- Para el pago de la adjudicacion de los excedentes de dreas en los lotes de terreno en los cuales se
encuentran los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, se aplicard el valor actual catastral,
a cargo del propietario. En todos los casos no se aplicard descuento alguno.

f-- El pago del precio de la adjudicacién y demds impuestos o tasas que genere la regularizacion de
cada excedente de drea se sujetard a las normas vigentes, por excepcién y por tinica ocasion se lo
realizard de la siguiente manera: La Autoridad Administrativa competente generard la obligacion de
pagar el valor de la adjudicacion a su beneficiario, y esta obligacion se tendrd como titulo de crédito a
favor del Distrito Metropolitano de Quito, el cual se debera deducir al titular del inmueble en el
momento de determinar el justo precio a pagar, al que refiere el numeral 3 del Art. 596 del Codigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). En tal sentido no
se podrd detener la inscripcion de la resolucion de adjudicacion del excedente de drea en el Registro de
la Propiedad, alegando falta de pago.

En los dos casos, sea por diferencia o excedente de drea, la resolucion emitida por la Autoridad
Administrativa competente constituird justo titulo para la modificacién del historial de dominio del
predio en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.”




PRIOCURADURIA
METRCPOLTANA

Expediente No. 04480-14

30 Kov 2015

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJOQ METROPOLITANG
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DF QUITO

Presente

De mi consideracién:

La emisisn de! presente informe se fa realiza de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Régimen para ¢! Distrito Metrepolitano de Quito ¥ la Resolucion A 004 de 12 de febrero de
2015.

L SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG-2469 de 11 de noviembre de 2015, la Secretaria General del
Concejo Metropolitane solicita a Procuradurfa Metropolitana emita criterio legal en relacién
al Proyecto normative “REFORMATORIA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA

No. 0055” de 1 de abril de 2015, que se adjunta en 5 fojas (tiles.

[. ~ OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA:

El proyecto de ordenanza propone agregar una Disposicidn Transitoria en l2 Ordenanza No.
055 de Q1 de abril de 2015, que establece el precedimiento para la expropiacion especial,
regularizacidn y adjudicacién de predios de los asentamientos humanos de hecho de inferss

social en suelo urbano.

El propésito de la incorporacion de la disposicion referida es permitir [a aplicacién de un
procecirniente abreviado de regularizacién de excedentas o diferencias de reas que se
detectan en inmuebles que van 2 ser objeto de un proceso de EXproniacicn especial para la
regularizacidn de los asentamientos humanos de hecho ¥ consoiidades.

IIi.  BAST LEGAL:
Constirucién de la Repiblica del Ecuador:

“Art. 30~ Las personas tienen devecho ¢ un hdbitar segure v solucable, v a una r;‘vfyda
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adecuada y digna. con independencia de su situacion social Y econdmicea " rany
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ales cendran las siguientas comperencias EXClusivas i

“dpt, 264 Los gobiernos muTicipais
perfuicio de ofras gue derermine la ley:

Jormular los correspondientes planes de
arriculada con la planificacion naciondl,
regional, provincial ) parroquicl, con el fin d2 raguler el wso v la orupacion del

suelo urbano v rurdl.

3 Eiercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo em el cantén. [..]"

“Art. 373.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno. garantizard el derecho al hdbliar y

a o vivienda digna [...] "

Codigo Orginice de Qrganizacibn Territorial, Auiomomia y Desceniralizacics
(COOTAD):
o auidneme descentralizade municipal.- Los

“drt. 55.- Competencias exclusivas del gobie
én fas siguientzs compelencias

gobiernos aut6nomos descemralizados muricipales iendr
exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley:

[..] &) Ejercer el conirol sobre 2l uso y ocupacion del suelo e elcamton; {..]7

“ gvt. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitaro le
corresponde:
[..] v) Regular ¥ controlar
conjormidad con las leyes sobre la materia, y estab

tievra; {07

395~ Expr

AU F

L‘L?EI?E‘L‘;’T?T{E.‘?!‘C‘S Funiancs de }TEC,’:ICF
parriculares. los goblermos quidnomos Jescenmiraiizades
edianre resolucion del érgame legisiarive, pugden declarar
e inferss social con el propsi Je doterios de servicics bisicos
nridica de los posesionarios. adiudicindoles los lotes correspondien:

“tprioyin 481.1.- Excedenies 0 diferencias
; optedad [

exceqe
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causa, o resufien como diferencia entre una medicion anierior v la iliima practicada por
errores de caleulo o de medidas. En ambes casos su tirlaridad no debe estar en disputa,
" Los excedentes que no superen ef ervor iscmico de medicion, se rectificardn Y regularizardy
a javor del propietario del iote que ha sido mal medido, dejando a satvo el derecho de
tercercs perjudicados. EI Gobierno Aurdnome Desceniralizado distrital o nIUNICEipal
establecerd mediante ordenan-y ef ETor iécnico aceptable de medicion v el procedimiento

de reguicrizacion.

St el excedente Supera el error iécnico de medicidn. los  gobiernos autgnemos
desceniralizados municipales o merropofitancs expedirdn la ordenanza 2aa regular jo
Jorma de odjudicacién ¥ precio g pagar tomando coma referencia el avabio carasiral ¥ las
condiciones socio econdmicas del propietario del lote principal

Para fa oplicacion de lg presente morimarive, se entiende por diferencias ef Jaltame entre Ig
superficie constante en el titulo de propiedad v la dltima medicion reajizada El Gobierng
Auionomao Descentralizads municipal 6 metropolitano de oficio o a peticién de parte
realizard la rectificacion Y regulerizacion cerrespondiente, deiando o salvo las acciones
legales que pueden tener Ing particulares.

HI0r G2 o preniedac Pare {05 cases esiablzcides em o GHCERTG W i
articulo, procederd g inscribir los actos adminisirarivos de rectificacion v regularizacisn ge
excedentzs y diferencias dbcumentos que constituven justo iitulo, dejando g safuo log
derechos Gue pueden rener ferceros perfudicadns.”

Ry

Ari. 264 Los gobiernos municipales lendrdn las siguientes Compeiencias exclysivas sin
perjuicio de orras que determine lq ley: £

9 Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Ley Orginica d» Régimen para el Distrito Metropalitane de Quito

“Art. 2.- Finalidad - Ademds de las contempladas en ig Ley de Régimen Municipal, et
Municipio gel Disirita Meiropolitano de Quito cumplird las final idades siquiantes:

1) Begilord 2! uso ¥ 16 adecuads ocupacida dei suelo y ejercerd conrol sobre e mismo con
comperercia exclusiva y privarivg De tqual manera regularg Y controlard. con competencin
exclusiva v privorva Jog consiruccionss o edificaciones. su esrado.  uiifizacion v
condicienes, /] —

“Arn 26 - Comperencin exclusiva - Le decision sobre el desiing dof Suelo v su torma do
aprovechaniignto deniro del fermitorio disrital, compere, exclustvamenre, a las autoridades
del Distria Metropoliiane, {77
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FREGCURACURIA
MESTFOPQOLITAMA

ANALISIS ¥ CRITERIQ LEGAL:

Examinado el texto del proyecto de ordenanza reformateria, Procuracuria Merropelitana
ernite criterio legal favorable condicionado. para que se continie con ei tamie de
aprobacion en razdn de que la propuesta es constitucional v legalmente viable, se encuenua
dentro de las competencias que le corresponden at Municipio del Distzito Metropolitano de
Quito como gobiernc auténomo descentralizada y es necesaria para regular y establecer un
procedimiento abreviado y especifico que se encuentra dispuesto y epunciado de manera
ceneral en el COOTAD, respecto a la difsrencia de dreas que se deiectan en WS inmucbles
que van a entrar a un procedimiento de expropiacion especial.

Sin perjuicio de lo manifestado, me permito realizar las siguientes recomendaciones &l
proyecto de ordenanzay que condicionan el presente criterio legal:

F)\

LA

En el considerando tercero, en la primera linea, eliminar la palabra “autGnomos”.

En el considerando décimo segundo. aclarar que s¢ frata del articulo 10 de la Ordenanza
269, lo cual si bien se puede colegii. debe estar expresamente indicade.

En el literal a) del titulo “EN CASO DE EXCEDENTE™. se deberd afladic un texio que
establezea que ¢l drea de excecente no corresponds a propiedad municipat ai de terceras,
sino que se verifica por errores de calculo o medicidn. ¢

En el literal b) del titulo “EN CASO DE EXCEDENTE”, a continuacion dz la palabra
“resolucion” se afadira la palabra “motivada”, par trafarse de una ceadicidn comin &

s2da decisidn administrativa de conformidad con ef literal ) del numeral 7 del articuls 76
de la Constitucion de la Repibiica del Ecuador.

Respecto a los temas de pago del precio de adjudicacion y demas impuestos que geners
la regularizacién del excedenie ce irea. deberdn pronunciarse las instancias téenicas

competenties.

. =fectos de observar los deberss constizucionales come el de metivacidn ¢
ei articulo 76. numeral 7). literal [} de la Constinucidn de la Ezpubiica det Ecnador. se
deberd coniar necesarimmients con 10S informes de las instancias involucradas en el

process administrativo. come son la Unidad Especial Reguia Tu Bamiz. Dirsccitn
Metropolitzna de Catastro. Direccion Metropclitana Financiera v Tributasa v Regisird

de la Propiedad.




SROCURACLUR(A
HETROFCLITANA

medicién ¢ impartiréd {as instucciones administrativas para ia efectiva ejecucidn de la
presente Disposicién Transitoria.

Zi sefior Registrador de la Propiedad. de acuerdo con articulo 13 de la Ley del Sistema B
Nacional de Registro de Datos Publicos tiene autonomia registral y administrativa, en
este sentido se deberd contar con su informe de pertinencia respecto a |as
espensabilidades que asumiria con ia aplicacicn de Ia propuesta de ordenanza materia

GO

de andlisis,

\ 3. Realizar una revisién general de los errores tipograficos.

De esta forma dejo expuesto el criterio de Procuradurfa Metrogolitana.

Atentamente.

../‘ Ié'/r‘/f(}:"‘.} L ]
Dr Castén A. Veldsquez Villan e LA o
PROCURADOR METROPOLIT QUS> o~
Adj. proyecto de ordenanza
LEInborado por; ] Cristina Raza m,l 1.15

Revisado por: | | Carlos Guerrera
, _ Edison Yépez
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