QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-Q-2015-236

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

L.1.- Mediante oficio No. A 0304 de 4 de noviembre de 2015, el sefior Alcalde Metropolitano,
Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el proyecto definitivo del presupuesto del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico 2016, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 242 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn,

1.2.- En sesién extraordinaria realizada el 16 de noviembre de 2015, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, analizé el informe presentado por la Administracién
General, sobre el presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el afto
2016.

1.3.- En la sesién antes referida, se emitieron observaciones por parte de los concejales y
concejalas miembros de la comisién, las mismas que se han remitido a la Administracién
General a fin de que se de cumplimiento a las mismas, previa aprobacién definitiva del
proyecto presupuestario para el ejercicio econdmico 2016.

1.4.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién extraordinaria realizada el viernes 27 de
noviembre de 2015, conocié en primer debate el proyecto de Ordenanza en referencia,
emitiendo observaciones respecto del proyecto presupuestario adjunto al mismo,

1.5.- Conforme lo resuelto por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, la
Administracién General y la Secretaria General de Planificacién, realizaron mesas de trabajo
los dias 2, 4 y 7 de diciembre de 2015, a fin de presentar los planes operativos anuales de las
diversas entidades que conforman la estructura de la Municipalidad.
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1.6.- En sesion extraordinaria realizada el 8 y 9 de diciembre de 2015, la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, conocié las observaciones formulas al proyecto de
Ordenanza antes referido en su primer debate, sistematizando aquellas que considerd

pertinentes.
2.- BASE LEGAL:

3.1.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 244 establece:

“(...) Articulo 244.- Informe de la comision de presupuesto.- La comision respectiva del
legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe
hasta el 20 de noviembre de cada afio. (...)"

3.2.- La Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, que regula la
conformacion, funcionamiento y operacién de las comisiones del Concejo Metropolitano de
Quito, en su articulo 45 establece:

“(...) Articulo 45.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional Y
metropolitana vigente dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a
continuacion: (...)

Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién: Estudiar e informar al Concejo
Metropolitano de Quito sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econdmico
anual, asi como de sus reformas y liguidacién, dentro de los plazos previstos en la ley. Esta
comision a su vez conocerd y estudiard los proyectos normatives relacionados con la
regulacion y recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones; dard sequimiento e informard
al Concejo sobre las finanzas del Municipio y de sus empresas; y sobre la contratacion de
empréstitos internos y externos. (...)”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, debido a que no fue posible procesar la
informacidn remitida por la Administracién General sobre el presupuesto del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito para el afio 2016, debido que la misma no fue remitida con la
antelacidn requerida, en sesién extraordinaria realizada el 9 de diciembre de 2015, con
fundamento en los articulos 244 y 245 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con los articulos 39 y 45 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN FAVORABLE, para qu
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el Concejo Metropolitano procese directamente g€ observaciones presentadas en el primer
debate, y demas observaciones planteadas por lgs sefiores y sefioras Concejales, al proyecto
de Ordenanza del Presupuesto General del Mu icipio |del Distrito Metropolitano de Quito

para el afio 2016.

Presidentijie la Comision de
Pre upuest?} inanzas y Tributacion

MSc. Soledad Benitez
Concejala Metropolitana

/ ¢
/Sr. Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolitago

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Ab. Diego Cevallos S.
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo establece e] Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su Capitulo VII del Titulo VI, respecto de los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto de
la Municipalidad y ponerlo a consideracién del érgano legislativo, para que a través de su
comisién respectiva emita su informe antes del 20 de noviembre, y, el mismo sea aprobado
hasta el 10 de diciembre de cada afio.

En este sentido, Ja Administracién General del Distrito Metropolitano de Quito ha
elaborado el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econdmico 2016, en funcién de las normas contenidas en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién -COOTAD, respecto de la elaboracién de los presupuestos

para los gobiernos atiténomos descentralizados.

El Presupuesto General, adjunto al oficio No. A 0304 de 04 de noviembre de 2015,
suscrito por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde Metropolitano, remitido al érgano
legislativo en cumplimiento a lo previsto en el articulo 242 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, contiene los diversos ingresos y
egresos de la Municipalidad, debidamente desagregados, conforme lo dispone el
ordenamiento juridico nacional; y, a su vez, las disposiciones generales que forman parte
integrante del mismo, relativas a la sujecién al ordenamiento juridico y normas técnicas;
responsabilidad, consolidacion presupuestaria; programacién anual de caja; reformas al
presupuesto; autorizacién de pago; y, recurso humano.
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ORDENANZA No.

FEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el informe No. IC-0-2015-225, de 16 de noviembre de 2015, expedido por la Comision

de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucién”) establece que: “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozarin de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.”;

el articulo 266 de la Constitucién establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema macional de
competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio y en uso de sus facultades,

expedirén ordenanzas distritales.”;

el literal g) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante “COQTAD"”), en concordancia con el
articulo 87 del mismo cuerpo normativo, establece que al Concejo Municipal le
corresponde: “(...) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion yla ley. (...)";

el articulo 245 del COOTAD sefala que: "El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto

complementario de financiamiento, cuando corresponda (...)";

el numeral 8 del articulo 8 de la Ley Orgéanica del Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito establece que al Concejo Metropolitano de Quito le
corresponde aprobar el Presupuesto General de cada ejercicio econémico; y,

mediante oficio No. A 304, de 4 de noviembre de 2015, el sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Dr. Mauricio Rodas Espinel, remite el proyecto definitivo
que contiene el Presupuesto General de 1a Municipalidad para el afio 2016.
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ORDENANZA No.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 266 de la Constitucién de la
Repiiblica; 57 literal g), 87 literal f) y 245 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; y, 8 numeral 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2016

Articulo 1.- Apruébese el Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para el ejercicio econémico correspondiente al afio 2016, el cual se anexa y forma parte
integrante de la presente Ordenanza.

Articulo 2.- De conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 221 del Cdédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, se incorporan las
disposiciones generales contenidas en el anexo de la presente Ordenanza, como parte
integrante del Presupuesto General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que
regira durante la ejecucién presupuestaria del ejercicio econémico 2016.

Disposicién General.- La programacion, control, reforma, evaluacién, liquidacion y cierre
del Presupuesto se sujetara estrictamente a la normativa vigente, en especial a los siguientes
Ccuerpos normativos: Constitucion de la Reptiblica del Ecuador; Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Cadigo Orgénico de Planificacidn
y Finanzas Ptiblicas; Ley Organica del Servicio Péblico; Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, su reglamento y las normas técnicas presupuestarias, en lo que fueren
pertinentes a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En cumplimiento del articulo 245 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la aprobacién del Presupuesto se realiza por programas y
subprogramas; por lo tanto, los traspasos de créditos a los que se refiere el primer inciso del
articulo 256 del mismo cuerpo normativo, en concordancia con el articulo 258 ibidem,
deberan ser puestos en conocimiento del Concejo Metropolitano en la sesién mas proxima,

Disposiciones Finales.-

Primera.- Las disposiciones contenidas en esta Ordenanza prevaleceran sobre otras de igual

o menor jerarquia que se le opongan.

Segunda.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2016, sin
()yerjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y en el dominio web de la Municipalidad.
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ORDENANZA No.
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de diciembre de 2015.

Dr. Mauricio Bustamante Holguin

Abg. Daniela Chacon Arias
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito

| CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
Ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 27 de noviembre y 10 de

diciembre de 2015.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente Ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSCs
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016
RESUMEN DE INGRESOS POR GRUPO

CORRIENTES 279.902.452,37| 25,10% 277.141.000,00( 18,32% -2.761.452,37 -0,99%

DE CAPITAL 611.238.724,21| 54,80% 786.713.036,02| 52,01%| 175.474.311,81 28,71%

DE FINANCIAMIENTO 224.180.969,87| 20,10% 448.621.216,21| 29,66%| 224.440.246,34| 100,12%




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INGRESOS CORRIENTES

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016
RESUMEN DE INGRESOS POR GRUPO

IMPUESTOS 182.765.000,00 16,39% 190.980.000,00 12,63% 8.215.000,00 4,5%
TASAS Y CONTRIBUCIONES 63.870.391,35 5,73% 68.051.000,00 4,50% 4.180.608,65 6,5%
VENTA DE BIENES Y SERVICIDS 620.000,00 0,06% 340.000,00 0,02% -280.000,00| -45,2%
RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 12.373.861,91 1,11% 14.855.000,00 0,98% 2.481.138,09 20,1%
OTROS INGRESOS 20.273.199,11 1,82%)| 2.915.000,00 0,19% -17.358.199,11| -85,6%
INGRESOS DE CAPITAL

VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACIJ 4.000.000,00 0,36% 8.000.000,00 0,53% 4.000.000,00 100,0%
RECUPERACION DE INVERSIONES 0,00 0,00% 5.000.000,00 0,33% 5.000.000,00
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238.724,21 54,45% 773.713.036,02 98,35% 166.474.311,81 27,4%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO PUBLICO 159.338.969,87 14,29% 374.192.509,06 83,41% 214.853.539,19| 134,8%
SALDOS DISPONIBLES 21.250.000,00 1,91% 10.625.000,00 2,37% -10.625.000,00| -50,0%

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR

43.592.000,00

3,91%

63.803.707,15

14,22%

20.211.707,15

46,4%




PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016
INGRESOS CORRIENTES

e

27.063.000,00

27.000.000,00

baddtiel

-63.000,00

-0,23%

110102|A LA UTILIDAD POR LA VENTA DE PREDIOS

110201|A LOS PREDIOS URBANOS 50.066.000,00 57.500.000,00 [ 7.434.000,00] 14,85%
110202|A LOS PREDIOS RUSTICOS 2.205.000,00 2.530.000,00 325.000,00| 14,74%
110205|DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSP| 8.150.000,00 8.150.000,00 0,00 0,00%
110206|0E ALCABALAS 25.825.000,00 26.000.000,00 175.000,00| 0,68%
110207|A LOS ACTIVOS TOTALES 27.136.000,00 27.000.000,00 -136.000,00| -0,50%
110312|A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS 2.050.000,00 2.800.000,00 750.000,00 36,59%

-270.000,00

=

110704

130102]ACCESO A LUGARES PUBLICOS

PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES Y|

40.270.000,00

40.000.000,00

287.091,35 150.000,00 -137.091,35

130103} OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS 373.500,00 100.000,00 -273.500,00
130106} ESPECIES FISCALES 1.800,00 1.000,00 -800,00
130108}PRESTACION DE SERVICIOS 16.985.000,00 16.300.000,00 -685.000,00
130118JAPROBACION DE PLANQS E INSPECCION D 3.310.000,00 3.500.000,00 190.000,00
130199JOTRAS TASAS 18.900.000,00 20.000.000,00 | 1.100.000,00
BUCIONES 4.013.000,00 28.000.000,00 |  3.987.000,00

140204|DE OFICINA, DIDACTICOS Y PUBLICACIONE

499 ¢

325.000,00 200.000,00 -125.000,00] -38,46%
140299JOTRAS VENTAS DE PRODUCTOS Y MATERI 15.000,00 15.000,00 0,00
140306{DE CORREQS 25.000,00 25.000,00 0,00
140399JOTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZA 255.000,00 -155.000,00{ -60,78%

100.000,00

2

170107|DIVIDENDOS DE SOCIEDADES Y EMPRESAS 894.137,50 600.000,00 -294.137,50| -32,90%
17C199]INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 2.000,00 5.000,00 3.000,00| 150,00%
170202JEDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 900.000,00 60.000,00 -840.000,00| -93,33%
170301|MORA TRIBUTARIA 4.200.000,00 3.200.000,00 | -1.000.000,00] -23,81%
170401 MULTAS TRIBUTARIAS 126.000,00 120.000,00 -6.000,00| -4,76%
170402]INFRACCIGN A ORDENANZAS MUNICIPALE 5.551.724,41 10.500.000,00 4.948.275,59| 89,13%
170404INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 550.000,00 350.000,00 -200.000,00| -36,36%
170499] OTRAS MULTAS 150.000,00 20.000,00 -130.000,00} -86,67%

190101|EJECUCION DE GARANTIAS 310.000,00 300.000,00 -10.000,00! -3,23%
190201|INDEMNIZACIONES POR SINIESTROS 24.923,61 15.000,00 -9.923,61| -39,82%
190299} OTRAS INDEMNIZACIONES Y VALORES NO 2,100.605,56 1.000.000,00 | -1.100.605,56| -52,39%
190401] COMISIONES 1.500.000,00 200.000,00 | -1.300.000,00| -86,67%
190499J0TROS NO ESPECIFICADOS 16.337.669,94

1.400.000,00

-14.937.669,94
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROYECCION DETALLADA DE GASTOS 2016

GASTOS
Sector! Dependencia/ Grupo [ Partida PROFORMA 2016
ADMINISTRACION GENERAL 141.790.196
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 8.780.444
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 17.163.564
84 BIENES DE LARGA DURACION 15.747.370
75 OBRAS PUBLICAS 210.000
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 64.750
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 3.867.721
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 12.515.081
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 5.604.370
51 GASTOS EN PERSONAL 19.686.482
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 5.919.000
56 GASTOS FINANCIEROS 9.864.144
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 42 367.270
AGENCIA DE COMERCIO 6.782.712
71 _GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 2.463.039
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 642.700
84 BIENES DE | ARGA DURACION 32.000
75 OBRAS PUBLICAS 2.866.110
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 42224
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 736.640
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 6.459.745
71 _GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 4.074.050
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 2.196.095
84 BIENES DE LARGA DURACION 62.600
75 OBRAS PUBLICAS 120.000
77 _OTROS GASTOS DE INVERSION 2.000
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 5.000
ALCALDIA METROPOLITANA 13.415.970
71 _GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 769.627
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 59.284
84 BIENES DE LARGA DURACION 305.868
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 1.551.234
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.229.142
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 600
51 _GASTOS EN PERSONAL 9.500.216
SECRETARIA DE AMBIENTE 14.331.805
71 _GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.698.180
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.509.618
84 BIENES DE LARGA DURACION 177.642
75 OBRAS PUBLICAS 5.600
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 10.940.765




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QuITO
PROYECCION DETALLADA DE GASTOS 2016

GASTOS
Sector/ Dependencia/ Grupo / Partida PROFORMA 2016
SECRETARIA DE COMUNICACION 7.148.000
71_GASTOS EN PERSQONAL PARA INVERSION 1.574.780
73_BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 5.546.800
84 BIENES DE LARGA DURACION 5.600
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 19.000
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 1.820
SECRETARIA DE COORDINAGCION TERRITORIAL 67.240.585
71 _GASTOS EN PERSQONAL PARA INVERSION 20.906.087
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 15.584.382
84 BIENES DE LARGA DURACION 426.664
75 OBRAS PUBLICAS 28.924.347
77_OTROS GASTQS DE INVERSION 29.105
78 TRANSFERENCIAS Y DONAGIONES PARA |{NVERSIGN 30.000
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 1.340.000
SECRETARIA DE CULTURA ' 22.113.118
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 4.188.118
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 6.267.900
84 BIENES DE LARGA DURACION 174.600
77_OTROS GASTOS DE INVERSION 20.000
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 11.462.500
SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO 6.238.288
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 500.384
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 267.550
84 BIENES DE LARGA DURACION 1.500
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 5.468.855
SECRETARIA DE EDUCACION 37.677.497
71 _GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 26.223.865
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 7.079.171
84 BIENES DE LARGA DURAGION 1.692.116
75 OBRAS PUBLICAS 1.948.505
77_OTROS GASTQS DE INVERSION 6.533
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 727.306
SECRETARIA DE INCLUS!ON SOCIAL 27.240.943
71_GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.086.737
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 461.007
84 BIENES DE L ARGA DURACION 95.500
78 TRANSFERENGCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 25.597.699
SECRETARIA DE MOVILIDAD 1.053.930.727
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 40.196.341
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 19.723.515
84 BIENES DE LARGA DURACION 983.310
75 OBRAS PUBLICAS 746.112.007
77 _OTROS GASTOS DE INVERSION 10.904.700
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 236.010.854
SECRETARIA DE PLANIFICACION 3.640.191
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 1.290.726
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1.692.038
84 BIENES DE LARGA DURACION 145.277
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 512.150




MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PROYECCION DETALLADA DE GASTOS 2016

GASTOS
Sector/ Dependencia/ Grupo / Partida PROFORMA 2016

SECRETARIA DE SALUD 21.126.449
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 14.003.072
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 6.047.214
84 BIENES DE LARGA DURACION 403.215
75 OBRAS PUBLICAS 40.000
77 _OTROS GASTOS DE INVERSION 3.700
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 629.248
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 32.261.220
71_GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 22.289.639
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 4.622.301
84 BIENES DE LARGA DURACION 1.780.680
75 OBRAS PUBLICAS 640.000
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 34.900
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 2.893.700
SECRETARIA DE TERRITORIO 51.077.805
71 _GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 3.645.055
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 6.403.622
84 BIENES DE LARGA DURACION 76.731
75 OBRAS PUBLICAS 12.820.882
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 50.000
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 24.968.256
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.852.099
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 20.000
51 GASTOS EN PERSONAL 1.232.162
Total general 1.512.475.252

** Se incorpora Gastos de Personal de IMPU e IMP
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016
ADMINISTRACION GENERAL

JUSTIFICATIVO DE INGRESOS 2016
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QUITO QUITO

ALCALBIA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ADMINISTRACION GENERAL

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016

JUSTIFICATIVO DE INGRESOS

El Justificativo de Ingresos del Presupuesto de! Distrito Metropolitanc de Quito 2016, tiene
como proposito facilitar el andlisis de los ingresos municipales, asi como cumplir con los
principios de transparencia fiscal y rendicién de cuentas.

Ademas, recopila los elementos que respaldan las proyecciones de ingresos clasificados
en corrientes, de capital y de financiamiento en concordancia con lo dispuesto en el Art.
171 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y Descentralizacién.
COQTAD.

1.  ANTECEDENTES

El COOTAD en su Capitulo II, Art. 171, determina los recursos financieros de los GADS con
la siguiente desagregacion:

a) Ingresos propios de la gestidn

b} Transferencias del presupuesto general del Estado

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones

d} Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos
naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento

1.1 Ingresos Propios de la Gestién

Son los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; los de venta de bienes y servicios; ios de renta de inversiones y multas; los de venta de
activos no financieros y recuperacion de inversiones, los de rifas sorteos, entre otros ingresos.

1.2 Transferencias del Presupuesto General del Estado

Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes, los
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ALCALDIA
ADMINISTRACION GENERAL

que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas Y, los transferidos de fos
presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo a la Constitucién y la Ley.

1.3 Recursos provenientes de financiamiento

Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los recursos de financiamiento que podran obtener
los gobiernos auténomos descentralizados a través de la captacion del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversién. Estan conformados por los recursos
provenientes de la colocacién de titulos y valores de la contratacién de deuda pablica interna y
externa y de los saldos de ejercicios anteriores.

2 DETALLE DE LOS INGRESOS

El Articulo 223 divide a los ingresos presupuestarios en los siguientes:

* Ingresos tributarios
* |ngresos no tributarios
® Empréstitos

¢ INGRESOS TRIBUTARIOS
Comprenden las contribuciones sefialadas en el Art. 225 del COOTAD vy se dividen en tres
capitulos basicos:

Capitulo | Impuestos
Capitulo I Tasas
Capitulo IlI Contribuciones

* [INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Segun lo dispuesto en el Art. 226 del COOTAD los Ingresos no Tributarios se clasifican en:

1) Rentas Patrimoniales que engloban los ingresos provenientes del dominio predial
(tierras y edificios), utilidades y los ingresos originados en el arriendo de los bienes
de dominio publico.

2) Transferencias y aportes dentro de los cuales Constan las asignaciones fiscales,
asignaciones de otras entidades auténomas, transferencias del exterior.

3) Venta de Activos (bienes raices y otros activos)

e EMPRESTITOS

El Art. 227 del COOTAD dlasifica a los créditos en internos y externos

“ :
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2.1 ESTIMACION DE INGRESOS ADMINISTRACION GENERAL

La estimacion de los ingresos para la Proforma del Presupuesto del MDMQ para el ejercicio 2016
se realizé de conformidad con lo establecido en el articulo 236 del COOTAD, que se refiere a la
base de su célculo y que dispone lo siguiente:

“Art. 236.- Base.- La base para la estimacién de los ingresos serd la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacién de los ditimos tres afios mds la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podrd ser aumentada o disminuida segin las perspectivas econdmicas y
fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el
presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento
de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria”.

De esta manera, la estimacion realizada, aplicé los criterios de calculo del articulo mencionado Vi
adicionalmente consideré otras perspectivas econémicas y fiscales para el ejercicio 2016, asi
como . criterios originados por las dependencias municipales que generan ingresos tanto
tributarios como no tributarios y, de igual manera, los compromisos asumidos por la
Municipalidad para el financiamiento de sus obras publicas.

La proforma presupuestaria para el ejercicio 2016 asciende a USD 1.512.475.252,23, frente al
Presupuesto Codificado del 2015, se registra un incremento de USD 397.153.105,78 que
representa el 35,61%. El mayor impacto se observa dentro de los Ingresos provenientes del
Financiamiento que crecen en aproximadamente 100% que incorporan los Créditos que asumira el
Municipio para el financiamiento del Metro.

2.2. INGRESOS POR GRUPO

A continuacion se presenta el resumen de los ingresos de Ia proforma 2016 clasificados por grupo
de ingreso.

RESUMEN DE INGRESOS POR GRUPO

S

CORRIENTES 279.902.452,37] 25,10% 277.141.000,00]  18,32% -2.761.452,37| -0,99%

DECAPITAL 611.238.724,21| 54,80% 786.713.036,02| 52,01% 175.474.311,81 28,71%

DE FINANCIAMIENTO 224.180.969,87

20,10% 448.621.216,21

29,66%

224.440.246,34]
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De acuerdo a la clasificacién de ingresos por grupo, la mayor participacion corresﬁﬂﬂmm&lﬂllﬁﬁ“m
ingresos de capital (52,01%), el financiamiento representa el 29,66% vy los ingresos corrientes

aportan con el 18,32%

PROFORMA PRESUPUESTARIA 2016 |

786.713.036,02

448.621.216,21

277.141.000,00

1

! MCORRIENTES  MIDECAPITAL M DE FINANCIAMIENTO

2.1.1 INGRESOS CORRIENTES

Provienen del poder impositivo ejercido por la venta de sus bienes y servicios, de la renta de su
patrimonio y de ingresos sin contraprestacion, estan conformados por impuestos, tasas,
contribuciones, venta de bienes y servicios de consumo, rentas de inversiones, multas tributarias v
no tributarias, transferencias, donaciones y otros ingresos.

Los ingresos corrientes, como se muestra en el cuadro siguiente, presentan en la proforma 2016
una disminucién neta del 0,99% (US $ 2.761.452 ,37) en relacién al presupuesto codificado del

2015.

INGRESOS CORRIENTES

5 S ¥ B T

IMPUESTOS 182.765.000,00 65,30%]  190.980.000,00 68,91% £.215.000,00 4,49%

TASAS Y CONTRIBUCIONES 63.870.391,35 22,82% 68.051.000,00 24,55% 4.180.608,65 6,55%

VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 620.000,00 0,22% 340.000,00 0,12% -280.000,00]  -45,16%

RENTA DE INVERSIONES ¥ MULTAS 12.373.861,91 4,42%] 14.855.000,00 5,36% 2.481.138,09 20,05%

OTROS INGRESOS 20.273.199,11 7,24% 2.915.000,00 1,05% 17.358.199,11]  -85,62%

= e b — — e - o
jr &5 ot 3]

Descomposicion de los ingresos corrientes

En el cuadro siguiente se presenta la descomposicion de cada uno de los subgrupos de los ingresos
corrientes de la proforma 2016, su comparacién con Ios ingreso del presupuesto codificado del
2015 y sus variaciones absolutas y relativas.
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3 [INGRESOS POR IMPUESTOS ADMINISTRACION GENERAL

Los impuestos son fuente de obiigacion tributaria municipal, mediante las cuales se cobran
tributos para la financiacién de los servicios municipales o metropolitanos, asignindoles su
producto, total o parcialmente.

Son ingresos que se obtienen de personas naturales y de las sociedades, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, provenientes del derecho de cobro a los contribuyentes, sin que
exista una contraprestacion directa, divisible y cuantificable en forma de bienes o servicios.
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INGRESOS CORRIENTES

Y
ADMINISTRACION GENERAL

. ] e

110102fA LA UTILIDAD PQR LA VENTA DE PREDIQS 27.063.000,00 27.000.000,00 -0,23%
1102014A LOS PREDIOS URBANQS 50.066.000,00 57.500.000,00 14,85%
110202|A LOS PREDIOS RUSTICOS 2.205.000,00 2.530.000,00 14,74%
110205| DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSP 8.150,000,00 8.150.000,00 0,00%
110206{ DE ALCABALAS 25.825.000,00 26-000.000,00 0,68%
110207 A LOS ACTIVOS TOTALES 27.136.000,00 27.000.000,00 -0,50%
110312|A LOS ESPECTACULQS PUBLICOS 2.050.000,00 2.800.000,00 36,59%
110704| PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES Y 40.270.000,00 40.000.000,00 -0,67%
130102)ACCESO A LUGARES PUBLICOS 287.091,35 150.000,00 -47,75%
130103[OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS 373.500,00 100.000,00 -73,23%
130106} ESPECIES FISCALFS 1.800,00 1.000,00 -44,44%
130108|PRESTACION DE 5ERVICIOS 16.985.000,00 16.300.000,00 -4,03%
130118| APROBACION DE PLANQS EINSPECCION D 3.310.000,00 3.500.000,00 S, 74%
130199| OTRAS TASAS 18.900.000,00 20,000.000,00 5,82%
130499) OTRAS CONTRIBUCIONES __,__24.013.000,00 28.000.000,00 16,60%
140204] DE OFICINA, DIDACTICQS Y PUBLICACIONE 325.000,00 200.0006,00 -38,46%,
140299| OTRAS VENTAS DE PRODUCTOS Y MATERIA 15.000,00 15.000,00 0,00%]
140306 DE CORREQS 25.000,00 25.000,00 0,00%
140399 9}5_05 SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZA 255.000,00 100.000,00
170107; DIVIDENDOS DE SOCIEDADES Y EMPRESAS 894.137,50 600.000,00
170199} INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 2.000,00 5.000,00
170202 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS 900.000,00 60.000,00 -93,33%
170301 MORA TRIBUTARIA 4.200.000,00 3.200.000,00 -23,81%
170401 MULTAS TRIBUTARIAS 126.000,00 120,000,00 -4,76%
170402/ INFRACCION A QRDENANZAS MUNICIPALE 5.551.724,41 10.500.000,00 89,13%
170404} INCUMPLIMIENTQS DE CONTRATOS 550.000,00 350.000,00 -36,36%
170499]OTRAS MUL‘!{AS 150.000,00 20.000,00 -86,67%
190101) EJECUCION DE GARANTIAS 310.000,00 300.000,00 -3,23%
190201| INDEMNIZACIONES POR 5INIESTROS 24.923,61 15.000,00 -39,82%
190299| OTRAS INDEMNIZACIONES Y VALORES NO 2.100.605,56 1.000.000,00 -52,39%
190401} COMISIONES 1.500.000,00 200.000,00 -86,67%
190499| OTROS NO ESPECIFICADOS 16.337.669,94 1.400.000,00 -91,43%

TOTAL 279.902.452,37  277.141.000,00 -2.761.452,37 -0,99%

Los Ingresos por Impuestos representan el 68,91% del total de los Ingresos Corrientes de la

Proforma Presupuestaria 2016 en el Distrito Metropolitano de Quito.
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QUITO QUITO

3.1 Impuesto a la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos ADMINISTRACION GENERAL

Este impuesto se grava a las personas naturales o juridicas por la utilidad generada en la venta de
predios ubicados dentro de las zonas urbanas de la jurisdiccién municipal.

La proyeccion de este Impuesto para el ejercicio 2016, presenta una ligera reduccién de USD
63.000,00 (0,23%) frente al presupuesto codificado 2015, que se justifica en gran medida por el
impacto que tendria el Proyecto de Ley Orgénica para la Redistribucién de la Riqueza (Herencias y
Plusvalia) cuya recaudacién podria pasar en parte al Gobierno Central. En este caso se ha
mantenido el principio de conservadorisme en el ingreso, para evitar crear expectativas de gasto
sin financiamiento.

La recaudacion de este impuesto presenta la siguiente tendencia:

IMPUESTO A LA VENTA DE PREDIOS URBANOS
ANOS VALOR RECAUDADO %

2010 6.406.977,10
2011 7.419.194,64 15,80%
2012 16.828.280,95 126,82%
2013 18.586.641,41 10,45%
2014 25.067.053,43 34,87%
2015 27.063.000,00 7,96%

a Stbre 22.340.107,87 82,5%

3.2 impuesto Predial Urbano y Rural

Se destaca en el subgrupo de impuestos, el predial urbano, el que en relacién al 2015 presenta un
incremento de US $ 7.434.000,00 (14,85%), que se origina en lo principal por la revision del avaltio
de los predios urbanos en ei Distrito.

El COOTAD en su Art. 496. Determina la actualizacién del avalto y de |os catastros cada bienio,
de las municipalidades y distritos metropolitanos, en ese contexto la Direccidn Metropolitana de
Catastro establecié una estimacion para la revalorizacién de los avalGos de los predios en el
Distritc Metropolitano de Quito. Sobre esa base la Direccién Metropolitana Tributaria realizo el
célculo de los impuestos a aplicarse, tomando en consideracién el monto total del patrimonio de
los contribuyentes y, aplicando politicas de equidad tributaria que buscan, evitar ia afectacién a la
poblacién que tienen patrimonios mds bajos.
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La propuesta de incremento, determina un monto adicional de emisién de imp UATHOISTRAGHINGENERAL
urbano y rural de USD 7.759.000,00 que representa el 14,8% frente al presupuesto codificado
del afio 2015.

La serie histérica de la recaudacion de este impuesto es la siguiente:

33 Ingresos a los Vehiculos Motorizados

Este Impuesto se sustenta en lo dispuesto en el Art. 538 del COOTAD, que establece que al inicio
del afio se deberd cancelar el impuesto atin cuando Ia propiedad del vehiculo hubiere pasado a
otra persona, la base imponible de acuerdo a Ia tabla establecida en el Art. 539 del mismo
Cddigo, puede ser modificada por ordenanza municipal, no obstante este impuesto es recaudado
por el SRI y transferido a la Municipalidad. La recaudacién efectiva del impuesto al mes de
septiembre de 2015 es de USD 6.290.284,36 que representa el 77,2% con respecto al presupuesto
codificado 2015.

La informacién sobre los vehiculos nuevos matriculados, hace prever que la recaudacién se
mantendra en el ejercicio 2016.

IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS

- ANOS RECAUDADO %
2010 5.574.685,00
2011 6.283.456,50 12,71%
2012 6.634.268.63 5,58%
2013 7.081.840,15 8,74%
2014 7.622.975,00 7.64%
2015 8.150.000,00 6,91%

a Stbre 6.290.284,36 77.2%
3.4  Impuesto a las Alcabalas

Descripcién

De conformidad con el Art. 527 del COQTAD, son objeto del impuesto de alcabala los siguientes
actos juridicos que contengan el traspaso de dominio de bienes inmuebles:

Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en el caso de

ciudades portuarios en los casos que la ley lo permita;
b) La adquisicién de dominio de bienes inmuebles a través de prescripcién adquisitiva de

dominio y de legados a quienes no fueren legitimarios;

a)

10
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Plusvalia).

Este impuesto presenta Ia siguiente recaudacién:

IMPUESTO A LAS ALCABALAS
. VALOR
ANOS RECAUDADO %

2010 12.688.946.55
211 12087.583,52 ~4,66%
2012 18.608.891.00 53 82%
2013 21.569.962 69 15,91%
2014 25.831.942 98 19,76%
2015 25.825.000,00 -0,03%

a Sthre 19.099.868,82 74,0%

35 Impuesto a los Activos Totales

Este impuesto lo cobran las municipalidades y distritos metropolitanos en donde tenga domicilio o
sucursales los comerciantes, industriales, financieros, asi como los que ejerzan cualquier actividad
de orden econémico. Art. 552 COOTAD, correspondiendo al 1.5 por mil de los activos totales,

En fa Proforma 2016, la estimacion presenta una reduccion de USD 136.000,00 frente al
presupuesto codificado def 2015 que representa el 0.50%, la recaudacion del presente afio fue de
USD 25.884.153,91 que representa el 95.4% del valor codificado al 2015 y tuvo incidencia por la
aplicacion de la Ley Organica de Remisién de Intereses y Multas, situacién que no se mantendr4 en
el ejercicio 2016, razén que explica la reduccién sefialada.

&
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QUITO Quito

IMPUESTO A LOS ACTIVOS TOTALES ADMINISTRAGION GENERAL
VALOR
AROS RECAUDADO %

2010 14.891.601,09

2011 18.736.752,94 25.82%
2012 17.471.624,62 -6,75%
2013 22.441.543,52 28,45%
2014 24.935.481,45 11,11%
2015 27.136.000,00 8,82%
a Sthre 25.884.153,91 95,4%

3.6 Impuesto a los Espectéculos Piblicos

Corresponde al impuesto tnico del diez por ciento sobre el valor del precio de las entradas
vendidas de los especticulos pablico legalmente permitidos salvo el caso de los eventos
deportivos de categoria profesional que pagaran el cinco por ciento de ese vailor.

La proyeccién para ei 2016, registra un incremento de USD 750.000,00 frente al presupuesto
codificado del 2015 que representa el 36.59%, con una recaudacién al mes de septiembre de 2015
de U5SD 2.555.575,99, con un porcentaje de ejecucion del 138% respecto del valor estimado. 5e
proyecta incrementar el ingreso dei préximo afio debido a los partidos de FGtbol de Ig seleccién
para las eliminatorias del Mundial.

3.7 Impuesto a las Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios

De conformidad a lo establecido en el Art. 547 del COOTAD, las personas naturales, juridicas,
sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas o con establecimiento en ia respectiva
jurisdiccion municipal o metropolitana que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales financieras inmobiliarias y profesionales, estén obligadas a obtener la patente y pagar
el impuesto anual.

Este impuesto refleja una recaudacion de USD 36.219.848,35 a septiembre 2015 que representa el
90% dei presupuesto codificado, en este valor se incluye la recaudacién producto de Ley Orgénica
de Remision de Intereses y Multas y de la Ordenanza 068 de 2 de julio de 2015, expedida por el
Concejo Metropolitano, situacién que no se repetird durante el afio 2016. Adicionalmente el
indicador de crecimiento de la economia de acuerdo a los supuestos macroeconémicos del
Gobierno Central, considera un crecimiento menor que el afio 2015, lo cual hace prever una ligera
reduccion de USD 250.000, es decir un ingreso de USD 40.000.000,00.

(/ .
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IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES
VALOR
ANOS RECAUDADO %
2010 16.950.249,91
2011 25.540.452,51 50,68%
2012 29.124 074,12 14,03%
2013 33.707.502,18 15,74%
2014 35.693.327,51 5,89%
2015 40.270.000,00 12,82%
a Sthre 36.219.848,35 89,9%

Segun lo dispuesto en el Art. 566 del COOTAD, las municipalidades y distritos metropolitanos,
podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cédigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos
siempre que su monto guarde relacién con el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto
se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacién.

|
|
4. Ingresos por Tasas y Contribuciones
|
\
|
|
\
|
|
\
|
i Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del Alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los

siguientes servicios:

e Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones

|
\

{ e Rastro
i e Agua potable

i e Recoleccién de basura y aseo publico

3 s (ontrol de alimentos

\ e Habilitacién y control de establecimientos comerciales
e Servicios administrativos

e Alcantarillado y canalizacion

* Ofros servicios de cualquier naturaleza

De acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD, las municipalidades y Distritos Metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios que se establecen en este Cédigo.

Comprenden los gravamenes fijados por las entidades y organismos del Estado, por los servicios o
1 beneficios que proporcionen

& :
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Este rubro asciende a USD 68.051.000,00 que refleja 24,6% del total de ingresoAMMNBIRASIOM BENERAL
presupuesto del Municipio Distrito Metropolitano de Quito

4.1 Tasas por Acceso a Lugares Publicos
Hasta septiembre del 2015, se registra una recaudacién USD 63.397.17 por este concepto. Lo que
representa un 41% de lo proyectado. Por esta razdn se estima una reduccién del 47,8% para el afio

2016.

4.2 Tasa de Ocupacion de Lugares Publicos

Este tributo engloba los valores que se cobran por la ocupacién de vias publica, aceras utilizacidn
de espacio visual, ocupacién de parqueaderos vy, utilizacién de espacios publicos sobre todo en el
mes de diciembre. Su recaudacién a septiembre de 2015, es de USD 86.161,41 y representa el
23.07 % del Presupuesto Codificado det 2015, razén por la cual la proyeccién para el 2016, refleja
una reduccion del 73.2%

4.3 Tasa por Especies Fiscales

Esta tasa refleja una recaudacién de USD 413,33 y representa el 22.96% del Presupuesto
Codificado del 2015. Para el ejercicio 2016, se proyecta una disminucién del 44.44%, por cuanto
varios de los servicios en los que se cobraba especies, gradualmente estan pasando a realizarse a
través de internet, sin costo para el ciudadano, por otra parte en el Impuesto a las Patentes
Comerciales y de Servicios se cobran a través los permisos de funcionamiento.

4.4 Tasas por Prestaciones de Servicios

Es el valor que se cobra por la revisién vehicular de vehicuios livianos y pesados, buses, busetas,
motos y taxis. Este cobro se lo efectda a través del SRI y contempla un valor fijo por vehiculo.
Hasta septiembre presenta una recaudacién de USD 10.743.616.65 que significa el 63.25% del
afio valor presupuestado para el afio 2015, situacién que incide en la proyeccién para el afic 2016
por un monto de USD 16.300.000,C0.

4,5 Tasa de Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construccién

Presenta una recaudacion de USD 3.972.342,74 del presupuesto codificado de 2015, lo que
representa el 120% de lo previsto razén por la cual se contempla un incremento para el ejercicio
2016 de 5,74%.

4.6 Otras Tasas

En este rubro se engloba el pago por la inscripcién y cancelacion de gravamenes, certificados de
gravamenes y, tasa de seguridad, cuya recaudacion al mes de septiembre es de USD
13.171.203,29 y representa 69.7% del Codificado 2015. Se proyecta un ingreso de. USD
20.000.000,00 para el afio 2016 que constituye el 5,82% de incremento.

(v
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4.7 Otras Contribuciones
Descripcion
El Art. 569 del COOTAD, regula la aplicacién de este tipo de gravamenes, el objeto de Ia

contribucién especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccién de cualquier obra publica.

Sujeto Activo

El sujeto activo de la contribucidn especial es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya
jurisdiccién se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en el COOTAD.

Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos de la contribucién especial, los propiedades de los inmuebles beneficiaros por
Ja ejecucion de la obra piblica Las municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con
cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, econémico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le
corresponde al alcalde de conformidad con el COOTAD

Dentro de este rubro se encuentran los valores que se cobran a los contribuyentes por el
beneficio real o presuntivc proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la

construccion de cualquier obra publica.

Para el ejercicio 2016 se propone la aplicacion de una Ordenanza, para el cobro por las obras
efectuadas en el Distrito y por obras locales. La EPMMOP realizd el calculo de los valores a pagar
en los distintos sectores del Distrito. El valor asignado asciende a USD 28.000.000,00.

5. Venta de Bienes y Servicios

Para el ejercicio 2016, se proyecta un ingreso de USSD 340.000,00 que engloban ila venta de libros,
folletos, publicaciones, prospectos, etc, estos valores representan un 0,1% del total de los ingresos
corrientes del DMQ

6. Renta de Inversiones y Multas

Se proyecta un ingreso de USD 14.855.000,00 por este concepto, que representan el 5% de los
ingresos corrientes del DMQ,

Representan los ingresos provenientes del uso y servicio de la propiedad, sea de titulos, valores o
bienes fisicos, los intereses por mora y multas generados por el incumplimiento de obligaciones
legalmente definidas dentro de las cuales constan las infracciones por ordenanzas municipales.

Dentro de este subgrupo, el valor mas significativo corresponde a las infracciones por ordenanzas
municipales de transito, para el 2016, se prevé un incremento en la recaudacién de multas por la

15
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infracciones determinadas por el mecanismo de fotomultas, como de fotoradares, ABNINISTRAGHIN GENERAL
un mejor control de los infractores de transito que inciden directamente en el cobro de estas

sanciones.

Los otros conceptos refiejan reducciones justificadas en la baja recaudacién al mes de septiembre.

7. Otros Ingresos

El subgrupo de ingresos Otros no Especificados abarca aqueilos conceptos ciue son de caracter
temporal y que no corresponden a ninguno de los conceptos que se detailan en los items
anteriores, como es el caso de ejecucién de garantias, devolucion de las aseguradoras por
concepto de siniestros, otras indemnizaciones, cobro de comisiones y otros no especificados. El
valor frente al presupuesto codificado de! 2015, se reduce por cuanto el valor estimado de los
excedentes de titularizacion de las tasas aeroportuarias, se los ubica dentro del Grupo 28 de
Transferencias de Capital.

8 INGRESOS DE CAPITAL

Estos ingresos provienen de la venta de bienes de larga duracién, venta de intangibles, de la
recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos como transferencias o donaciones sin
contraprestacién destinadas a la inversion.

El cuadro siguiente presenta los ingresos de capital de la proforma 2016, su comparacion con los
ingresos del 2015 y sus variaciones:

INGRESOS DE CAPlTA!.

VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 4.000.000,00 0,66% 8.000.000,00 4.000.000,00

RECUPERACION DE INVERSIONES 0,00 0,00% 5.000.000,00 0,64% 5.000.000,00

TRANSFERENCIA DE CAPITAL 607.238.724,21 773.713.036,02 98,35%| 166.474.311,81 27,81%
- — % -
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INGRESOS DE CAPITAL

MUNICIPAL
13%

ESTADO
87%

L

En este grupo que en la proforma muestra un total de ingresos por US S 786.713.036,02,

ADMINISTRACION GENERAL

observa un incremento total de US $ 175.474.311,81 (28,71%) respecto al presupuesto

codificado de! afio 2015 (US S 611.238.724,21),

Descomposicion de los ingresos de capital

A continuacién se muestra el comportamiento desagregado de los ingresos de capital en la

proforma 2016, su com paracion con los ingresos del 2015 y sus variaciones:

© £.000.00000 | 4:001.000,00 %
0,00 71.000,00, __-100,00%

TERRENOS
EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS

SECTOR PRIVADO 5.000.000,00 S,000.000,00
TRANSFERENCIAS GOBIERNO CENTRAL COOTAD 329.550.000,00 304.287.546,56 -25.262.453,44 -7, 67%]
TRANSFERENCIAS POR COMPETENCIA DE MOVILIDAD 33.940.000,00 34.791.777 A5 851.777,45 2,51%
TRANSEERENCIAS CAPITAL METRO CAF - 185.335.043,00 185.335.043,00
TRANSFERENCIAS CAPITAL METRO BID - 35.131.879,00 25.131.879,00
TRANSFERENCIAS CAPITAL METRO BEI - 57.397.187,00 57.397.187,00
APORTE GORIERNO METRO DE QUITO 196.148.045,00 0,00 -196.148.049,00! -100,00%4
EXCEDENTE TITULARIZACION EPMSA 40.060.000,00 12.000.000,00 -28.060.000,00] -70,04%;
TITULARIZACION METRO 0,00 $0.000.000,00 20.000.000,00
DE ENTIDADES DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALZIADO 81.445,00 -100,00%
DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 2.636.130,68 -100,00%|
DE ORGANISMOS MULTILATERALES 75.513,00 -100,00%,
DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES 46.585,53 0,00 -46.585,53 -100,00%)
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8.1 Venta de Activos de Larga Duracién ADMINISTRACION GENERAL
Dentro de los ingresos de capital, la Administracién municipal se encuentra empefiada en la venta
de activos improductivos, remates de bienes muebles, vehiculos, etc. ia Direccién Metropolitana
de Gestion de Bienes Inmuebles ha identificado aquelios inmuebles gue podrian ser sujetos de
enajenacién, dentro de los cuales se encuentra la Terminal de la Estacién Norte del Trolebus y

algunos inmuebles cuyo detalle se anexa. La estimaciéon para el 2016 asciende a usD
8.000.000,00.

8.2 Recuperacion de inversiones

En el ejercicio 2016, dentro de lo que establece el Art. 419 del COOTAD, se proyecta recibir
ingresos por la venta de acciones e inversiones que a la fecha mantiene el MDMQ por US $
5.000.000,00, para lo cual la Administracion General dispondrd las acciones correspondiente

recabando las autorizaciones respectivas.

8.3 Transferencias de Capital
Comprenden los Fondos tanto de fuente interna como externa, que S€ reciben sin
contraprestacién, mediante transferencias y donaciones que seran destinados a financiar gastos

de capital e inversion.

Para el ejercicio 2016, estas asignaciones suman USD 786.713.036,02 y representan el 52,01% del
total de la Proforma presupuestaria del DMDQ.

Del total de los Ingresos de capital, el Estado aporta con USD 681.713.036,02 que representa el
83.4% y el Municipio 16.6%.

8.4 Transferencias del Presupuesto General del Estado

8.4.1 Asignacién Gobiernos Seccionales GADs

Segin lo dispuesto en el Art. 173 del COOTAD, el Distrito Metropolitano de Quito, recibira
recursos por concepto de transferencias del Presupuesto General de! Estado, calculadas en
funcién de los valores presupuestados por el Gobierno Central para ingresos permanentes y no
permanentes, asi como los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho
publico de acuerdoala Constitucién y a la Ley.

De acuerdo a la informacién disponible ai momento, para el afio 2016, se prevé una reduccion de
las transferencias del Estado de alrededor de USD 25.262.453,44, originadas en I3 caida del precio
de! petréleo, lo que representa aproximadamente del 7.7%.frente al codificado del 2015.

8.4.2 Competencias de Movilidad

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 130 del COOTAD, que dispone que es competencia
xclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y controlar el transito, el transporte
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terrestre y la seguridad vial. En este sentido para el afio 2016, se registra un ABMINSTRACION RENERAL
concepto de USD 34.791.777,45, menor en el 2,51% frente al afio 2015.

8.4.3 Reintegro del VA

En cumplimiento a lo que dispone fa Ley de Fomento Ambiental y de Optimizacion de los Ingresos
del Estado, que modificd la Ley de Régimen Tributario Interno, el tratamiento que se debe dar a
los valores pagados por concepto del IVA, por los Gobiernos Auténomos y Descentralizados, se
canalizara a través del proceso presupuestario, por lo tanto, su devolucion o recuperacion se
realizara a través de una asignacion presupuestaria y transferencia del Ministerio de Finanzas

como ingresos de capital a los GADs.

Para la proforma del 2016 se ha estimado una recuperacion del Gobierno Central por concepto de
devolucion de IVA por USD 64.769.603, que se desagregan en: UsD 4.769.603,00 por las
transacciones operativas de pago normales del MDMQ y USD 60.000.000,00 por recuperacion del
IVA por pagos que se realicen en las adqguisiciones para 1a construccion de la Fase |l Proyecto
Metro de Quito, de acuerdo con el cronograma estimado de pagos para este mismo ejercicio.

8.4.4 Transferencias de Capital Metro

Corresponden a aguella parte del crédito con los organismos multilaterales que asumira el Estado
para el financiamiento de la construccion de la Fase Il de la Primera Linea del Metro cuyos flujos
para el afio 2016 se desagregan de la siguiente forma:

ESTADO . 271.864.109,00
METRO CAF 185.335.043,00
METRO BID 35.131.879,00
METRO BE 57.397.187,00
TITULARIZACION METRO 80.000.000,00

Se contempla un ingreso de USD 80.000.000,00 correspondiente a la titularizacién de las Tasas de
la Empresa Pdblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios que se asignaran para la
construccion de 1a Fase Il de la Primera Linea del Proyecto Metro de Quito.

Como parte del financiamiento del Presupuesto del DMDQ, constan usD 12.000.000,00
provenientes de los excedentes de la titularizacidn de la tasa de servicios aeroportuarios. En el
ejercicio 2015 estos ingresos se ubicaron en la partida Otros Ingresosy al mes de septiembre su
recaudacion suma USD  6.952.171,86.
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9. INGRESOS DE FINANCIAMIENTO ADMINISTRACION GENERAL
Corresponde a aquellos ingresos que representan fuentes adicionales de fondos obtenidos por |a

colocacién de titulos valores, por la contratacién de deuda publica interna y externa, por saldos
de los ejercicios anteriores, por cuentas por cobrar y por anticipos de fondos

El cuadro siguiente se muestra los ingresos de financiamiento de la proforma 2016, su

comparacion con los ingresos del 2015 y sus variaciones:

En el total de la proforma presupuestaria del MDMQ los ingresos por financiamiento suman usD
448.262.421,97, que representan el 29,66%

En la proforma 2016 este grupo de ingresos por financiamiento tienen un total de US $
448.621.216,21 lo que representa un incremento de US § 224.440.246,34 (100,12%) en relacién
con los ingresos del presupuesto codificado del afo 2015, que alcanzaron a USD 224.180.969,87.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

FINANCIAMIENTO PUBLICO 159.338.969,87 | 71,08%| 374.192.509,06 , 214.853.539,19

SALDOS DISPONIBLES 21.250.000,00 9,48% 10.625.000,00 2,37%| -10.625.000,00]  -50,00%

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 43.592.000,00 63.803.707,15 14,22% 20.211.707,15

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

MUNICIPAL
17%

CREDITOS
83%

Descomposicion de los ingresos de financiamiento

Proyecto Metro
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ALCALDIA
ENDEUDAMIENTO . 327.834.174,00 ADMINISTRACION GENERAL
METRO BEDE 80.519.599,00
METRC BIRF USD 200 MILL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00
METRO BIRF USD 5 MILL 2.050.000,00
METRO FIEM 90.031.537,00
Otros Proyectos 46.358.335,06
CAF 6.529.985,00 Obras Complementarias Ruta Viva
EXIMBANK 9.828.350,06 Obras prolongacion Avda. Simén Bolivar
5ECTOR PRIVADO 30.000.000,00 Ejecucién Obras EPMMOP

la composicion del financiamiento se desagrega en: Creditos por USD 374.192.509,06 que
representan en 83,48% y Recursos Municipales por USD 74.428.707,15 que constituyen el

16,52%.

Los Créditos previstos, para la Fase Il de la construccién del Proyecto Metro suman usb
327.834.174,00 y representan el 87,6%, mientras que los Otros Créditos ascienden a
46.358.335,06 y constituyen el 12,4%.

Como financiamiento del DMDQ se incluyen saldos disponibles y fondos de autogestién por USD
10.625.000,00 y Cuentas Pendientes por cobrar por USD 63.444.912,91, valor este que incluye la
recuperacion de la cartera vencida de los ingresos tributarios y no tributarios, y anticipos de

fondos por devengar del ejercicio 2015.

10. INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

[ INGRESOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO ]
\DETALLE . T mMumicwAL | ESTADO |  CREDITOS | '~ TOTALES

INGRESOS CORRIENTES 277.141.000,00 277.141.000,00
INGRESOS DE CAPITAL 105.000.000,00  681.713.036,02 ' 786.713.036,02
FINANCIAMIENTO 74.428.707,15 374.192.500,06 448.621.216,21
TOTALES 256.569.707,15 | 681.713.036,02 _374.192.509,06 1.512.475.252,23|

T morel | 2&7a%]  100,00%)

[PORCENTAJE PARTICIPACION |

[
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ALCALDIA :
ADMINISTRACION GENERAL

INGRESOS POR FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

m MUNICIPAL BESTADO = CREDITOS
45,07%

24,74%

PORCENTAIE PARTICIPACION

11. INGRESOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO METRO DE QUITO

De todos los ingresos proyectados para el ejercicio 2016, aquellos destinados al Proyecto
Construccién de la Fase Il de la primera linea del metro de Quito alcanza a un total de US$ US
745.698.283,00, que representa el 49,31% del total de los ingresos estimados para este ejercicio

econdmico. Su composicién u origen es el siguiente:

Ingresos Proyecto Metro de Quito

(7
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TRANSFERENC’-AS PARA EL METRO ADMINISTRACION GENEBAL
FSTADO o . o '337.864.109,00
METRO CAF 185.335.043,00
METRO BID 35.131.879,00
METRO BEI 57.397.187,00
RECUPERACION DELIVA . 60.000.000,00
MUNICIPIO . S 407.834.174,00
METRO BEDE 20,519.599,00
METRO BIRF USD 200 MILL 79.537.794,00
METRO BNDES USD 250 MM 75.695.244,00
METRO BIRF USD 5 MILL MILL 2.050.000,00
METRO FIEM 90.031.537,00
TITULARIZACION 80.000.000,00
TOTAL INGRESOSMETRO . - . © 745.698.283,00
TOTALPROFORMA MDMQ 1.512.475.252,23
PORCENTAJE BEPAmumdoN e 49,3%

RESUMEN:

Como resultado del analisis de los ingresos se concluye que del total de la Proforma para el
ejercicio 2016, el 30,17% ¢ corresponde a Recursos del MDMQ, las Transferencias del Estado
ascienden al 45,08 % (COOTAD, Competencias de Movilidad, Recuperacion IVAY crédito) y 24,75%
provienen de Créditos {Internos y Externos
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