ORDENANZA No. 0076
EXPOSICION DE MOTIVQS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las
personas el “derecho a un hibitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica”; y, a su vez, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva para planificar
el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo

en el canton (articulo 264, numerales 1y 2).

La Administracion Municipal, a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio,
promueve procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el
efecto un proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar los legitimos
posesionarios de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso

de regularizacion.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado Asociacion Casa
Linda, cuenta con 6 afios de asentamiento, 20 lotes y 80 habitantes. Dicho barrio no cuenta
con reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
Regula Tu Barrio realizé el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a la
poblacién beneficiaria de servicios basicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
posesionarios cuenten con escrituras que garanticen el ejercicio del derecho a la vivienda,

adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente a la
regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado
Asociacion Casa Linda, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a |

vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad. '




ORDENANZA No. 0076

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2015-158, de 20 de julio de 2015, expedido por la Comision de

Ordenamiento Territorial.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: ”Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y

a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las persomas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia socigl,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la civdad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la

propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de [a Constitucién establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en

el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion manifiesta que: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo

urbano y rural.”;

el literal ¢) del articulo 54, en concordancia con el literal ¢) del articulo 84 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante
“COOTAD"), seniala como una funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual se debe
determinar las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando

porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

el articulo 57, en concordancia con el articulo 87 del COOTAD, establece que las
funciones del Concejo Municipal, entre otras, son: “a} El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de compelencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) x) Regular y controlml
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, fle
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ORDENANZA No. 0076

conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de Ia tierra; y, (...)
z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroguias urbanas fomando en
cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas

y la aplicacion del principio de equidad inferbarrial.”;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las

ordenanzas municipales;

la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, senala: “(...) Excepcionalmernte en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha
previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, seran exoneradas de este

porcentaje.”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito (en adelante "LORDMQ”) establece que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, tiene la competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la

adecuada ocupacion del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la LORDMQ), establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general,

relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

la Unidad Regula Tu Barrio es la dependencia encargada de procesar, canalizar y
resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en
procura de agilitar la emision de informes y demas trdmites pertinentes para la
legalizacidon de barrios dentro del marco de planificacion y el ordenamiento de la
ciudad, conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucidén Administrativa No.
A0010 de 19 de marzo de 2010; v,

la Mesa Institucional de Trabajo, reunida el 28 de mayo de 2015 en la Administracidon
Zonal Calderdn, integrada por: El Administrador Zonal Calderon, Director Juridico
Zonal Calderdn, Director de Gestion de Territorio Zonal Calderon, Delegado de la
Direccion Metropolitana de Catastros, Delegado de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, el Delegado de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos; y, por los
Responsables Legal, Técnico y Socio Organizativo de la Unidad Especial Regula Tu
Barrio de Calderdn, aprobd el Informe Socio organizativo legal y técnico No. 005-UERB-
AZCA-SOLT-2015, de 26 de mayo de 2015, habilitante de la Ordenanza de
reconocimiento del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, denominatlo,

“Asociacion Pro Vivienda Casa Linda” a favor de sus copropietarios.
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ORDENANZA No. 0076

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240 y 264
numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 84, literal c), 87, literales a), v) y x),
y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 2,
numeral 1, 8, numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; y, 2 de la Resolucion No. A0010, de 19 de marzo de 2010,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE RECONOCE Y APRUEBA EL ASENTAMIENTO HUMANQO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DENOMINADO “ASOCIACION PRO VIVIENDA CASA
LINDA” A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS

Articulo 1.- De los planos y documentos presentados.- Los planos y documentos presentados
son de exclusiva responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado denominado “Asociacion Pro Vivienda Casa Linda”, ubicado
en la parroquia Calderon, sin perjuicio de la responsabilidad de quienes revisaron los planos y

los documentos legales, excepto que hayan sido inducidos a engatfio.

En caso de comprobarse ocultacion o falsedad en planos, datos, documentos, o de existir
reclamos de terceros afectados, sera de exclusiva responsabilidad del técnico contratado por el

barrio y de los copropietarios del predio.

Las dimensiones, superficies de los lotes son las determinadas en el plano aprobatorio, el cual

forma parte integrante de esta ordenanza, siendo en el futuro indivisibles.

Por las condiciones de asentamiento humano de hecho y consolidado, se lo aprueba

considerandolo de interés social.

Articulo 2.- Especificaciones técnicas.-

Zonificacion actual: D4 {D203-80) - D3 (D203-80)

Lote minimo: 300 m? - 200 m?

Forma ocupacion del suelo: (D) Sobre linea de fabrica

Uso principal: (M) Mdltiple - (R1) Residencia Baja Densidad L /

.
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ORDENANZA No. 007

Numero de lotes: 20
Area 1til de lotes: 5.328,57 m?
Area de vias y pasajes: 1.072,23 m?

Area verde y de equipamiento comunal: 726,73 m?
Area total de predio (lev. topog.): 7.127,53 m2
Area total del predio (escrit.): 7.137,00 m?

El nimero de lotes es de 20, signados del uno (1) al veinte (20), cuyo detalle es el que consta en

los planos aprobatorios que forman parte de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Zonificacion de los lotes.- Los lotes Nos. 1, 2, 3, 18, 19 y 20 mantendran la
zonificacion D4 (D303-80), forma de ocupacion del suelo (I3) Sobre linea de fabrica, lote minimo
300 m?, nimero de pisos 3; COS planta baja 80%, COS total 240%; clasificacion del suelo (SU)
Suelo Urbano; Uso principal del suelo: (M)

Mualtiple. Y, los lotes Nos. 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 mantendran la zonificacion
D3 (D203-80), forma de ocupacion del suelo (D) Sobre linea de fabrica, lote minimo 200 m?,
numero de pisos 3; COS planta baja 0%, COS total 240%; clasificacion del suelo (SU) Suelo
Urbano; Uso Principal del suelo (R1) Residencia baja densidad.

Articulo 4.- Del area verde y area de equipamiento comunal.- Los copropietarios del inmueble
donde se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y Consolidade denominado “Asociacion
Pro Vivienda Casa Linda”, transfieren al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como
contribucion de areas verdes y areas de equipamiento comunal, un drea total de 726,73 m? del

area util de los lotes, de conformidad al siguiente detalle:

Area verde y comunal:

Norte; En parte lote No. 1, en 20,03 m.; en parte lote No. 5, en 13,82 m.; total 33,85 m.
Sur: Lote No. 6, en 24,42 m.
Este: En parte calle N14F en 6,03 m.; en parte calle N14F en 2,14 m. en L.D,; en part{e )

calle N14F en 9,19 m.; en parte calle N14F 9,05 m. en L.D.; total 26,41 m.
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ORDENANZA No. 0076
Oeste: Propiedad privada en 27,83 m.
Superficie: 726,73 m?

Articulo 5.- Lotes por excepcion.- Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y
consolidado, se aprueban por excepcion, manteniendo la misma zonificacion, los siguientes
lotes: 2, 3, 18, 19 y 20.

Articulo 6.- Informe de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.- Los
copropietarios del predio, se comprometen en ejecutar las recomendaciones que se encuentran
determinadas en el informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos No. 70-AT-
DMGR-2015, de 28 de mayo de 2015 y que a continuacion se detallan:

* Tomar en cuenta el articulo 13 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, en su articulo 140,
sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- establece que: “La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten el
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo a la Constitucion y la Ley. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
adoptardn obligatoriamente normas técnicas para lg prevencion y gestidn de riesgos en sus
territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus

procesos de ordenamiento terrvitorial”.

e Incluir en el Informe de Regulacion Metropolitana -IRM, las observaciones de
calificacion del riesgo y recomendaciones para emision de permisos y control de usos
futuros y ocupacion del suelo, en cumplimiento estricto con el cuerpo normativo que
garantice el adecuado cuidado ambiental y proteccion de taludes y quebradas, en

prevencion de riesgos naturales y antropicos que se podrian presentar.

e En el proyecto de regularizacion se debe respetar la normativa vigente de las
Ordenanzas Metropolitanas de aprobacion de los Planes Metropolitanos de
Ordenamiento territorial, (PMOT), Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS) y Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanzas
Metropolitanas No. 171 y No. 172, y sus Reformatorias No. 447 y No. 432); (

Los predios que tienen la zonificacion (ZR), en el cuadro No. 10 del Anexo 11, que™

establece que son zonas urbanizables en riesgo donde se debe conservar la vegetacion
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ORDENANZA No. 0076

existente o su reforestacion y se prohibe todo tipo de construcciones; y, define zonas en

riesgo de edificacion condicionada.

Y, en el caso de afectaciones o cercania a las quebradas, taludes, rios; Cumplir con lo
establecido en los articulos 116 Areas de proteccion de taludes, 117 Areas de Proteccion
de Quebradas, 118 areas de proteccion de cuerpos de agua, rios y el articulo 122
referente a construcciones Sismo resistentes. Por lo tanto, el asentamiento humano de
hecho y consolidado, Conjuntamente con el profesional técnico responsable del bario
debera ordenar el territorio y reestructurar el proyecto en funcién de las condiciones de
la normativa manteniendo lo dispuesto en el levantamiento planialtimétrico

proporcionado por la Unidad Especial Regula T  u Barrio

¢ La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos (DMGR) recomienda para el proceso
de regularizacion de la Urbanizacién “Casa Linda”, con respecto a las edificaciones
actuales, sus propietarios deberian contratar a un especialista (Ing. Civil Estructuralista
o Estructural) para que avaltie su estado actual y proponga un sistema de reforzamiento
estructural si el caso asi lo amerita. Y para reducir el riesgo sismico se tiene que tomar en
cuenta la calidad constructiva de las viviendas y el tipo de suelo. Las futuras
edificaciones deberédn ser construidas siguiente la guia técnica de la Norma Ecuatoriana
de la Construccién (NEC-11), sobretodo, lo que se refiere a disefios estructurales sismo-
resistentes, para lo cual la Agencia Metropolitana de Control deberd hacer cumplir esta

disposicién.

e Coordinar con la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas -
EPMMOP para concluir el trazado de la red vial, asegurando su estabilidad en los
pequenos cortes efectuados para la apertura de la calle; y considerar el criterio técnico de
la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS, para que
implemente el sistema de alcantarillado pluvial que evite la erosion del suelo, por ser un

espacio que esta desprotegido de cobertura vegetal u otro material.

Articulo 7.- Diferencia y/o excedente de area.- Por cuanto dentro del proceso de regularizacion
se detecto la existencia de una variacion de area, previo a la protocolizacion e inseripcion de la
presente Ordenanza se deberd regularizar el area, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion General Segunda de la Ordenanza Metropolitana No. 269, sancionada el 30 de julio
de 2012.

Articulo 8.- De las vias.- El asentamiento humano de hecho y consolidado se encuentra

rodeado por un sistema vial de uso publico que se encuentra acorde a lo que establece la

normativa vigente. Cuenta con una consolidacion del 45%, mas de 6 afios de existencia y se
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encuentra ejecutando obras de infraestructura, razon por la cual los anchos viales se sujetardn al

plano que se aprueba.
Las vias que se aprueban son las siguientes:

Calle N14F: 10,00 m.

Articulo 9.- De las obras a ejecutarse.- Las obras a ejecutarse en el asentamiento humano de

hecho y consolidado son las siguientes:
Calzadas: 100% Aceras: 100%
Energia eléctrica: 70%

Articulo 10.- Del plazo de ejecucion de las obras.- El plazo de ejecucion de la totalidad de las
obras de urbanizacion es de seis (6) afos, de conformidad al cronograma de obras presentado
por los copropietarios del inmueble donde se ubica el Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado, plazo que se contard a partir de la fecha de sancion de la presente Ordenanza. De
estas obras, los copropietarios del predio fraccionado pagaran las contribuciones especiales y

mejoras de ley.

Articulo 11.- Del control de ejecucién de las obras.-La Administracion Zonal Calderén se
responsabiliza del seguimiento en la ejecucién y avance de las obras de urbanizacion hasta la
terminacion de las mismas, para lo cual el departamento de fiscalizacidn y el departamento de
obras publicas emitiran un informe técnico de manera semestral. Su informe favorable final sera

indispensable para cancelar la hipoteca.

Articulo 12.- De la multa por retraso en ejecucion de obras.- En caso de retraso en la ejecucion
de las obras de urbanizacion, los copropietarios del inmueble sobre el cual se ubica el
Asentamiento pagardn a la Municipalidad en calidad de multa, el uno por mil por cada dia de

retraso, calculado del costo de fas obras no ejecutadas.

De persistir el incumplimiento el Municipio podra ejecutar las obras cuyo costo estard a cargo

de todos los copropietarios de los lotes, ademas de un recargo del 30%.

Emitidos los informes correspondientes que establezcan la multa por incumplimiento de las
obras de urbanizacion se notificara a la Direccion Metropolitana Financiera para gue se emita el"\ e

titulo de crédito respectivo y proceder a su cobro, incluso por la via coactiva. (
Uy

Articulo 13.- De la garantia de ejecucion de las obras- Los lotes producto del presente - b

reconocimiento de asentamiento humano de hecho y consolidade quedan gravades con
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primera, especial y preferente hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, gravamen que regira una vez que se adjudiquen los lotes a sus respectivos beneficiarios,

v que subsistira hasta la terminacién de la ejecucion de las obras de urbanizacion.

Articulo 14.- De la protocolizacion de la Ordenanza.- Los copropietarios donde se ubica el
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado denominado “Asociacion Pro Vivienda Casa
Linda” se comprometen en el término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la fecha
de sancidén de la presente Ordenanza, a protocolizar ante Notario Publico e inscribirla en el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, con todos sus documentos
habilitantes; caso contrario el Concejo Metropolitano revocara la presente Ordenanza,

notificandose del particular al Comisario de la Zona para que inicie las acciones pertinentes.

La inscripciéon de la presente ordenanza servira como titulo de dominio para efectos de la

transferencia de areas verdes, en caso de que existan.

Articulo 15.- Solicitudes de ampliacién de plazo.- Las solicitudes de ampliacion de plazo para
la protocolizacién e inscripcion de la presente Ordenanza serdn resueltas por la Directora o
Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio. Las solicitudes de ampliacion de
plazo para ejecucion de obras de urbanizacidén serdn resueltas por la Administracién Zonal

correspondiente.

Articulo 16.- Potestad de ejecucion.- Para el fiel cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza, y en caso de que no se hayan cumplido los plazos establecidos, se podrd solicitar el
auxilio de la Policfa Nacional o ejecutar en forma subsidiaria, los actos que el obligado no
hubiere cumplido, a costa de estos. En este evento, se podra recuperar los valores invertidos por

la via coactiva, con un recargo del veinte por ciento (20%) mas los intereses correspondientes.

Disposicion final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancidn, sin

perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Congejo Metropolitano de Quito, el 27 de agosto de 2015.
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente

ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 13 y 27 de agosto de 2015.-

Quito, 2 EEP 2015 ~

[VEN |

‘ !

A
Dr. M.aun_gmB sta

olguin
SECRETARIO GENERAL DEL CON EJO MET’B%H’OLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO - Distrito Metropolitano de Qu1t0

02 85P 7015

EJECI’JTESE-

o

e /
A /1/L,m_4~,v

'Dr. Matricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITAN;)))E QUITO
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 07
.- Distrito Met lit to,
istrito Metropolitano de Quito 025
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