Informe N° IC-O-2014-017

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a usted el
siguiente informe emitido por la Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad,

Competitividad y Economia Popular y Solidaria, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- En mesa de trabajo realizada el 15 de julio de 2014, las concejales que conforman la comision
de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria
conocieron el proyecto de Ordenanza Metropolitana para fomentar y estimular el empleo y el
emprendimiento joven en el Distrito Metropolitano de Quito. Las concejalas Dra. Renata Moreno,
Ing. Anabel Hermosa y Srta. Carla Cevallos formularon observaciones al proyecto en mencion,

acogiéndose las mismas en su totalidad.

1.2.- En sesion extraordinaria de 21 de julio de 2014, la Comision de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria conocié el proyecto de
Ordenanza Metropolitana para fomentar y estimular el empleo y el emprendimiento joven en el

Distrito Metropolitano de Quito.

1.3.- En la sesion referida en el numeral precedente, se contd con la presencia de los diversos
entes municipales relacionados con el ambito de aplicacién del proyecto de Ordenanza; y, los
asesores de los despachos de las concejalas que conforman la comisién. Las observaciones
expuestas por la asesora del despacho de la concejala Ing. Anabel Hermosa, fueron acogidas en

su totalidad por la comision.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1- Mediante oficio No. SDPC-2014-231 de 16 de julio de 2014, la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad, emite su informe técnico, en el que en su parte pertinente manifiesta lo

siguiente:
“(...) Uno de los instrumentos para obtener el objetivo propuesto es la generacion de un instrumento

legal que reconozea la importancia del combate al desempleo juvenil, promucva la insercion laboral Y
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otorgue estimulos a las empresas que generen oportunidades laborales para los jévenes en el Distrito

Metropolitano de Quito. (...)"

2.2.- Mediante oficio No. 242 de 16 de julio de 2014, el Ing. Miguel Angel Jativa, Director
Metropolitano Tributario, emite su informe técnico, en el que en su parte pertinente manifiesta lo

siguiente:

“(...) En base a los antecedentes expuestos, la propuesta de estimulo tributario planteada en el Articulo

4 del proyecto de ordenanza se considera factible tributariamente. (...)"

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio No. 394 de 16 de julio de 2014, el Dr. Rémulo Garcia Sosa, Procurador Metropolitano,
emite su informe legal respectivo, el mismo que luego del analisis de las consideraciones técnicas y

juridicas, en su parte pertinente senala:

“(...) Una vez revisado el texto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLTIANA PARA
FOMENTAR Y ESTIMULAR EL EMPLEO Y EL EMPREDIMIENTO JOVEN EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, sobre la base de consideraciones efectuadas,
Procuraduria Metropolitana, emite informe favorable, toda vez que, como queda de manifiesto, el mismo

quarda conformidad con la Constitucion de la Reptiblica, leyes y normativa aplicable. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en sesiéon extraordinaria de 21 de julio de 2014, luego de analizar la documentacion
técnica y legal que reposa en los expediente; y, con fundamento en los articulos 57 literal a), 87
literal a), y 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca, en
primer debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana para fomentar y estimular el empleo y el

emprendimiento joven en el Distrito Metropolitano de Quito.
Atentamente,

Srta. Carla Cevallos
Concejala Metropolitana

Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema del desempleo estd presente en los segmentos mas vulnerables de la
poblacion del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que es preciso establecer una politica

de fomento que implique medidas practicas para atender las necesidades de estos sectores.

La tasa de desempleo y, particularmente, el nivel de desempleo de lésuy los jovenes
residentes en Quito comprendidos entre los 18 y 29 anos de edad, ha sido un constante
problema social, politico, econémico y cultural, lo que no ha permitido qué obtengan un
trabajo estable y digno, toda vez que los empleadores ex1gen una expenenC1a previa, lo
cual deviene en un circulo vicioso que afecta el inicio de su_etapa laboral Segun
estadisticas del Instituto de la Ciudad del Municipio del Distrito ‘Metmpohtano de Quito
en los grupos comprendidos entre los 15 y 29 anos dée;dad se registranvlas mas altas tasas
de desempleo: es asi que, justamente entre los 15 y 19 afios, la tasa de desempleo es de
13.52%; entre los 20 y 24 anos de edad, de 10.99%; y, entre los 25 y 29 anos de edad, de
7.56%.

Los factores que intervienen en la problematica de desempleo joven son explicados de
manera causal. Asi, las cifras demuestran que las y los jovenes de la ciudad encuentran
dificultades para insertarse en el mercado laboral por su falta de experiencia previa; sin
embargo, al mismo tiempo, no pueden acumular experiencia si no logran obtener un

empleo.

El rol del Estado como garante de los derechos de las personas es fundamental para
enfrentar esta problematica y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, al
ser un nivel de gobierno mds cercano a la poblacién, deben constituirse en los principales
ejecutores de politicas publicas y acciones concretas, para que, de esta manera, las y los
jovenes que actualmente se encuentran en un estado de vulnerabilidad al no poder
conseguir un empleo, encuentren en dichas medidas, una solucién. Justamente en ese
sentido, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece la posibilidad de conceder estimulos de caracter tributario con la
finalidad de fomentar actividades de cardcter productivo, abriendo de esta forma la
posibilidad al Municipio de incentivar la insercién laboral de jévenes desde esa

perspectiva.
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De igual forma, y en lo referente al emprendimiento, es necesario senalar que una de las
principales dificultades que tienen las y los jovenes al momento de iniciar un negocio son
precisamente las imposiciones de carécter fiscal, por lo que se hace necesario establecer
beneficios tributarios para las nuevas empresas conformadas por jévenes, con la finalidad

de propender a su crecimiento.

Actualmente, la Agencia de Desarrollo Econémico -CONQUITO, brinda servicios a la
ciudadania en capacitacién, competencias laborales y apoyo al emprendimiento, actividad
esta tltima, que requiere de mayor apoyo a fin de crear y generar una cultura de
emprendimiento en la ciudad, como una forma de expansion economica'y generacion de

nuevos empleos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no‘p'uede dejar de asumir un rol activo
en la implementacion de una politica publica especificamente dirigida a las y los jovenes, a
través del disefio de una herramienta de fomento de empleo para este sector de la
poblacion, brindandoles la posibilidad de insertarse en el mercado de trabajo en
condiciones dignas, a través de estimulos en el dmbito de la demanda laboral local,

capacitacion laboral, emprendimiento, y apoyb en la busqueda de empleo.

En virtud de lo expuesto, se hace necesario ¢rear una normativa que fomente la insercion
laboral de las y los jovenes en el Distrito Metropolitano de Quito, garantizandoles su
derecho al trabajo, y, de igual manera, que estimule el emprendimiento de éstos hacia

actividades que se encuentren guiadas al desarrollo productivo.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2014-017, de 21 de julio de 2014, expedido por la Comision de
Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

Que,

Que,

CONSIDERANDO: i,

o
it
0%,

iy
i

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Repﬁjlnliéa del Ecuador (en
adelante Constitucion) dispone que “el ejercicio de los derechos se 7egim por los siquicntes
principios:(...) 2. Todas las personas son iguales y gozardin de los mismos deiedms, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por. razones de (2. iy edad (...). La ley
sancionard toda forma de discriminacion. EI Estado adoptard medidas e accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechvs que se encuentren en

situacion de desigualdad.”;

el articulo 33 de la Constitucién establece. quéN < halm/o es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de rcalzzaczon personal y base de la economia. EI
Estado garantizard a las personas traba]ndoms el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado.”;

Que, el inciso segundo del articulo 39 de la Constitucion preceptiia que: “El Estado

Que,

garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a
través de politicas.y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de
modo.permanente.su participacion e inclusion en todos los dmbitos, en particular en los
espacios del poder publico. El Estado reconocerd a las jovenes y los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacién, salud, vivienda,
recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacién. El Estado fomentard su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la

garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.”;

la Constitucion reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar
actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios
de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, conforme el numeral 15 del

articulo 66;
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el articulo 240 de la Constitucion determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales. (...)";

el inciso segundo del Art. 300 de la Constitucion expresa que: “La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produecion de bienes y

servicios, y conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables.”

el articulo 329 de la Constitucion dispone que es un derecho de las y los jovenes,
“...ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de auto-sustento,
cuidado familiar e iniciativas comunitarias; en tal sentido, se impulsardn

condiciones y oportunidades con este fin.”;

los Concejos Municipales y Metropolitanos son los érganos de legislacion y
fiscalizacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales vy
Metropolitanos, conforme lo establecen los articulos 56 y 86 del Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD);

el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion faculta a los Municipios y Distritos Metropolitanos a reglamentar

mediante ordenanza el cobro de tributos;

el articulo 498 del COOTAD establece que, con la finalidad de estimular el
desarrollo' de la industria, el comercio u otras actividades productivas, los concejos
cantonales o rﬁetropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir por un plazo
méximo de diez afios improrrogables, hasta en un cincuenta por ciento los valores
que corresp:onda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos

establecidos en el referido Codigo;

el impuesto de patente y el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales se
encuentran regulados, respectivamente, en la Seccion IX y X del Capitulo III del
Titulo IX del COOTAD;

el art. 1 de la Ley de la Juventud, considera jovenes a todas las personas

comprendidas entre los 18 y 29 anos de edad.



Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

el art. 12 de la Ley de la Juventud expresa que: “Las politicas de promocion de los
derechos de los y las jovenes son un conjunto de directrices de caracter publico,
emitidas por los organismos competentes, dirigidas a asegurar la vigencia de los

derechos de los jovenes.

En la definicion de politicas de juventud siempre se debera{contar con su
participacion, ya sea de manera directa o a través de las orgamzamones que se
constituyan de conformidad con la ley.” ;

;

el art. 15 de la Ley de la Juventud, establece que las pohhqas de promocion
del empleo juvenil deben estar dirigidas a lograr los siguientes objét;vos a) Crear
oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven, Comlderando siempre las
particularidades de los distintos grupos poblacnonales b) Fomenﬁér el desarrollo de
pasantias remuneradas, vinculadas a la formacidn profesional; ¢) Conceder créditos
para que los y las jovenes puedan realizar sus proyectos productivos individuales o
colectivos; d) Asegurar que el trabajo no ihterfiera en su educacién, salud y
recreacion; e) Asegurar la no discriminacién en'el empleo y las mejores condiciones
laborales a las jovenes gestantes y a las madres lactantes; y, f) Respetar y cumplir

con los derechos laborales'y a la seguriéad social e industrial.”

gran cantidad de jovenes, que desean acceder a un empleo, se encuentran en un
estado de vulnerabilidad por cuanto encuentran serias dificultades de acceso al

mercado laboral por su falta de experiencia de trabajo previa;

es deber del Estado, en todos sus niveles de gobierno, establecer medidas de
fomento para garantizar el derecho al acceso al trabajo de los ecuatorianos, en

especial de las y los jovenes;

Que, el garantizar el ingreso a la vida laboral y el emprendimiento de las y los jovenes

Que,

constituye un estimulo para el desarrollo productivo del Distrito Metropolitano de
Quito;

es deber del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, facilitar las
oportunidades de emprendimiento de las y los jovenes, estableciendo politicas de
promocion y estimulos de caracter tributario que viabilicen la creacion de nuevas

actividades productivas;
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Que, es necesario establecer una normativa mediante la cual los sectores productivos
reciban estimulos que motiven a contratar en relacion de dependencia a jovenes sin
experiencia laboral previa; y estos a su vez, se vean beneficiados y garantizados en

su derecho constitucional de acceso al empleo.

Que, mediante Oficio No. SDPC-2014-31 de 16 de Julio de 2014, el Secretario de Desarrollo
Productivo y Competitividad, emite informe técnico favorable al texto de esta

Ordenanza;

Que, mediante Oficio No. 422 de 16 de Julio de 2014, la Administracion General emite

informe econémico y presupuestario favorable para esta Ordenanza;

Que, mediante Oficio No. 394 de 16 de Julio de 2014, el Procurador Metropolitano, emite

informe legal favorable para la aprobacion de la presente ordenanza.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 87
literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacién; y, 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA PARA FOMENTAR Y ESTIMULAR EL EMPLEO Y
EL EMPRENDIMIENTO JOVEN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
' QUITO

ARTICULO 1. dB]ETO- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer normas para
fomentar, egfi:rﬁzﬁlar y régular la insercion laboral y el emprendimiento de las y los jovenes
residentes en el Distrito Metropolitano de Quito, a efectos de que puedan incorporarse en
la vida productiva.
TITULO I
DEL EMPLEO JOVEN

CAPITULO I
CREACION DEL PROGRAMA
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ARTICULO 2.- CREACION.- Créase el Programa “EMPLEO JOVEN”, como una
herramienta de apoyo permanente para la insercion laboral de las y los jovenes, dentro del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

ARTICULO 3.- DEFINICION.- El Programa “EMPLEO JOVEN”, consiste en la creacién
de nexos entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y los sectores publico,
privado, y popular y solidario, para fomentar la contratacion de jévenes, bajo las
condiciones laborales establecidas en la legislacion vigente, a fin de guie ﬁ'ﬁe,dan insertarse
en el campo laboral. El Programa, propiciara la contratacion de jéVenes, i)i‘iorizando el
acceso a su primer empleo, frente a los requerimientos de personal de .e{_mpleédores, sin

que ello implique una afectacion a las plazas de trabajo ya existentes.

Los empleadores deberan prestar las facilidades necesarias para que las y los jovenes

puedan iniciar o continuar con su formacion técnica o académica.

El Programa “EMPLEO JOVEN” estara bajo la tectoria de la Secretaria de Desarrollo

Productivo y Competitividad. Sus componentes son 108 si guientes:
1.- Estimulos tributarios y no tributarios para la insercién laboral de jovenes

2.- Capacitacion y desarrollo de competencias laborales.

CAPITULO II
ESTIMULOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 4.- ESTIMULO TRIBUTARIO.- Con la finalidad de promover el empleo
joven, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito otorgara un estimulo tributario, de
hasta el 50% de reduccién de los valores a pagar por concepto del impuesto del 1.5 por
mil sobre los activos totales a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, a
quienes corresponda dicha obligacion, que, frente a sus necesidades de contratacion
laboral, opten por incorporar en relacion de dependencia a jovenes entre los 18 y los 29

anos.

Para efectuar el calculo del estimulo, se establecera como base el nimero inicial de jovenes

trabajadores (en edades entre los 18 y los 29 afos) con los que cuenta el empleador en su

nomina antes de acogerse a la presente ordenanza o al inicio del correspondiente periodo |
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fiscal. El empleador accedera al porcentaje de estimulo tributario que le corresponda en
base al porcentaje de incremento de nuevos jovenes contratados en relacion al namero

inicial de jovenes en su ndmina, de conformidad con la siguiente tabla:

% de ESTfMULO DEL VALOR A PAGAR EN IMPUESTO DEL 1,5 X MIL DE
' ACTIVOS TOTALES
Empleadores
Empleadores  Empleadores = Empleadores con con 200
% de Incremento de con 1-9 con 10-49 50-200 trabajadores
Jovenes, en relacion al trabajadores trabajadores trabajadores totales -
namero inicial de Jovenes Totales totales totales adelante
en nomina del empleador
0,01% al 10% 35,0% 30,0% 10,0% 5%
10,01% al 25% 40,0% 35,0% 15,0% 6,5%
25,01% al 50% A 45,0% 40,0% 20,0% 8%
50,01% en adelante 50,0% , 45,0% 25,0% 10,0%

La némina de empleados a la que se refiere la presente tabla se circunscribira
exclusivamente a los trabajadores jovenes, en edades de entre los 18 y 29 anos de edad
que laboren en relacion de dependencia con el empleador dentro del Distrito

Metropolitano de Quito.

Para acogerse al‘estimulo, el empleador debera reportar, por lo menos, seis aportaciones
consecutivas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) dentro del periodo de un

ano, por cada trabajador joven contratado.

En ningun caso el valor del estimulo tributario podra ser mayor al equivalente a 75
i

remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

ARTICULO 5.- PLAZO DEL ESTIMULO TRIBUTARIO DEL PROGRAMA “EMPLEO
JOVEN".- El empleador podra beneficiarse del estimulo durante un plazo maximo de diez
anos, siempre que durante este tiempo, contrate anualmente a jovenes bajo las condiciones

determinadas en la presente Ordenanza.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito establecera los mecanismos de

aplicacion, seguimiento y control de esta disposicion.
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CAPITULO III

ESTIMULOS NO TRIBUTARIOS

ARTICULO 6.- RECONOCIMIENTO.- Los empleadores, sean puiblicos, privados, o de la
economia popular y solidaria, podran recibir un reconocimiento por emplear jovenes de
acuerdo a los parametros del “PROGRAMA EMPLEO JOVEN”, mismo que entregara el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en sus distintas categor’las, y, al cual los
beneficiarios del Programa podran acceder en base a los reqmsltos y parametros que el
Municipio establecera para el efecto en el Reglamento respectivo y que podra ser utilizado

por los empleadores para su promocion.
CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DEL PROGRAMA “EMPLEO JOVEN”

ARTICULO 7.- PROCEDIMIENTO DEL. PROGRAMA “EMPLEO JOVEN”.- El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estaﬁleceré en el respectivo Reglamento
los requisitos y mecanismos que no estén contemplados en esta Ordenanza y que sean
necesarios para que las y los jovenes y los éémpl‘eradores puedan ingresar al Programa
“EMPLEO JOVEN”, procurando la sistematizacion de los mismos a efectos de simplificar

su aplicacion.

ARTICULO 8.- CAPACITACION Y BOLSA DE EMPLEO.- La Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad a través de sus entes adscritos creara un sistema de
capacitacion .en competencias laborales que permita a las y los jovenes beneficiarios,
mejorar sus condiciones para la busqueda de un empleo. Creara asimismo, una Bolsa de
Empleo especial en la que se administre la oferta y demanda de plazas de los empleadores

y de las y los jovenes participantes del Programa “EMPLEO JOVEN".

En la administracion de la Bolsa de Empleo, se dara prioridad a aquellos jovenes que estan

en busca de su primera experiencia laboral.
TITULO II
DEL EMPRENDIMIENTO JOVEN

CAPITULO I
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DEFINICION Y ESTIMULOS

ARTICULO 9.- DEFINICION DEL “EMPRENDIMIENTO JOVEN”.- Para los efectos de
la presente Ordenanza, se entendera por “EMPRENDIMIENTO JOVEN" aquel que es
liderado o mayoritariamente conformado por jovenes comprendidos entre los 18 y 29
anos, que implique una iniciativa de cualquier actividad productiva dentro del Distrito

Metropolitano de Quito.

ARTICULO 10.- DEL APOYO AL “EMPRENDIMIENTO JOVEN”".- La Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, a través de sus entes adscritos, promovera
nuevas politicas para el incentivo o la promocion de emprendimientos jovenes en el

Distrito Metropolitano de Quito y fortalecera aquellos proyectos ya existentes.

Se estableceran mecanismos de asistencia técnica y capacitacion orientados a la

formalizacion y disminucion del subempleo.

ARTICULO 11.- DEL ESTIMULO AL "EMPRENDIMIENTO JOVEN”.- Con Ila
finalidad de promover el “EMPRENDIMIENTO JOVEN”, el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito establecerd los siguientes estimulos tributarios:

1.- Una disminucién del 50 % del valor que les corresponda pagar por el impuesto de
patente por un plazo de 3 anos, a partir del tercer ano, adicional a lo establecido en las
disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 339 de diciembre 2010, en lo referente al

incentivo tributario.

2.- Una disminucién del 50% del valor que les corresponda pagar por el impuesto del 1.5

por mil sobre l0s activos totales, por un plazo de 5 anos.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, establecera en el Reglamento respectivo

las normas necesarias para la efectiva aplicacion de esta disposicion.

DISPOSICION GENERAL:

Encérgase a la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y a la Administracion
General, llevar a cabo todos los procesos administrativos de implementacién y de control

necesarios para la efectiva aplicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
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Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito
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PRIMERA: Para el periodo fiscal 2015, y para establecer el estimulo tributario
contemplado en el Art. 4 de esta Ordenanza, los contribuyentes que se acojan tomaran
como base de cdlculo de jovenes trabajadores el personal que el empleador tenga
contratado a la fecha de publicacion de la presente Ordenanza y se considerara como
incremento el personal que ingresare a partir de la mencionada fecha hasta el 31 de mayo
de 2015. ‘

Para el periodo fiscal 2016, y para establecer el estimulo tributario Contemplado enel Art. 4
de esta Ordenanza, se tomara como base de célculo de jovenes trabaladores el personal
que el empleador tenga contratado al 31 de mayo de 2015 y se copSIderara como
incremento el personal que ingresare a partir del 01 de junio. de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2015. p gy

SEGUNDA: Solo por el periodo fiscal 2014, los empleadores que ingresen al Programa
“Empleo Joven” podran acreditar la contratacién de jovenes en los términos de la presente
ordenanza con la presentacion de al menos una planilla” de aportacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) relativa a dichos trabajadores, a fin de acceder al

estimulo tributario establecido en el Art. 4 de esta Ordenanza en el afio 2015.

TERCERA: Los emprendimientos jovenes creados en el ano 2014 a partir de la expedicion

de la presente Ordenanza recibiran los estimulos tributarios desde el periodo fiscal 2015.
DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial. '

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2014.

Abg. Daniela Chacon Arias ‘ Dr. Mauricio Bustamante Holguin

11

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito



ORDENANZA METROPOLITANA No.

CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2014.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Eépinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Doctora

Renata Moreno

Presidenta de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria
Presente.-

De mis consideraciones:

En virtud de lo establecido en los literales d) y e) del art. 60 y los literales d) y e) del art. 90 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), adjunto al
presente se servira encontrar el texto del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA PARA
FOMENTAR Y ESTIMULAR EL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO JOVEN EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, para que se inicie el tramite legislativo correspondiente.

Conjuntamente con el proyecto de Ordenanza, se incluyen los informes de la Administracion
General, de Procuraduria Metropolitana y de la Secretaria de Desarrollo Productivo y

Competitividad, los mismos que avalan la viabilidad del texto presentado.

Aprovecho la oportunidad para expresar mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente
(/ - Yy
N

Dr. Mauricio Rodas Espinel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

CONCEJO
0 METROPOLITANO
SECRETARIA GENERAL

RECEPCION DE DOCUMENTOS

FECHA:
HORA. Yoo
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1 6 JuL 2014

Quito,

Fof K)
Oficio No. YN

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO

En su despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio No. SG 0269 de 25 de junio del 2014 d de la Presidenta de la Comision
de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria y
del Sectretario General del Concejo Metropolitano, mediante el cual solicita un informe
financiero-tributario respecto del impacto econémico que representaria la implementacion de
estimulos tributarios dirigidos a la actividad econémica, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 498 del COOTAD en el Proyecto de Ordenanza Empleo Joven, cimpleme remitir
para su conocimiento el informe elaborado por la Direccién Metropolitana Tributaria,
constante en el oficio No. 242 del 16 de julio del 2014.

Particular que comunico para los fines correspondientes.

XADORA GENERAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

L

opia: Secretario General del Concejo Metropolitano
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Oficio No. 2 4 5

Quito,

Doctora

Alexandra Pérez Salazar
Administradora General
Presente.-

De mi consideracién:

Conforme lo solicitado a continuacién el informe sobre aspectos tributarios de la ordenanza

metropolitana que crea el proyecto “empleo joven” en el DMQ:

El articulo 4 del proyecto de ordenanza: Estimulo Tributario, se sustenta en el articulo 498 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD que indica:

Art. 498.- Estimulos tributarios.- Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la
construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas,
deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos
cantonales o metropolitanos podrdn, mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta por
ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos
establecidos en el presente Cddigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendrdn el cardcter de general, es decir, serdn
aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas inversiones en
las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio que tendrd un plazo
mdximo de duracion de diez afios improrrogables, el mismo que serd determinado en la respectiva
ordenanza.

En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria o, en general, cualquier forma de cese de la
vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la facultad conferida por el presente
articulo, los nuevos valores o alicuotas a regir no podrdn exceder de las cuantias o porcentajes

establecidos en la presente Ley.

En este sentido resulta procedente lo que se plantea en el proyecto de ordenanza en el articulo 4.




Art. 169.- Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La
concesion o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados sélo se podrd realizar a través de ordenanza. Para el efecto
se requerird un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de cdlculo y premisas adoptadas; y,

¢) Las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

La previsién del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion no serd
menor a la respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
establecerdn metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistirdn en la creacion o aumento de tributo o contribucion, la
ampliacién de la base de cdlculo asociada a la incorporacion de nuevos contribuyentes o el
aumento de alicuotas, y serdn aprobadas en la misma ordenanza que establezca la concesién o
ampliacion de incentivos o beneficios tributarios.

En referencia al impacto fiscal que implicaria para el Municipio del DMQ la aplicacién del estimulo
tributario establecido en el proyecto de ordenanza, considerando que el monto total recaudado
por el impuesto del 1.5 por mil a los activos totales en el afio 2013 fue de US$ 23.494.207, y que
en el proyecto de ordenanza se establece una tabla para la aplicacion del estimulo, cabe asumir un
posible escenario de contribuyentes que se acojan al estimulo, utilizando supuestos optimistas
para este escenario, el impacto potencial se puede observar en el siguiente cuadro:

e Impuesto Supuesto 1: pupues S Monto

Rango (Patrimonio) #de - - | " Total P 2 P .. | % de empresas | destinado al

g 3 promedio | % de reduccién 4

usD Contribuyentes’| ' Impuesto 2 que obtienen estimulo

2 s R pagado del impuesto

G (i descuento tributario
Micro empresas 7.971 1.285.050 161,22 50% 60% 385.515
Pequefia empresa 3.857 5.028.141 1.303,64 40% 65% 1.307.317
Mediana empresa 381 5.238.940 13.750,50 20% 70% 733.452
Gran empresa 152 11.942.076 78.566,29 8% 75% 716.525
Total general 12.361| - 23.494.207 1.901 3.142.808

Este valor con relacidn al presupuesto de ingresos del Municipio del mismo afio 2013, representa
el 0.41%, asumiendo que una gran parte de los contribuyentes que pagan este impuesto se sumen
al programa de empleo joven con el nivel mas alto de reduccién posible en el caso de las micro




empresas y con el segundo méds alto posible en los demads casos. En el cuadro siguiente se puede

apreciar de mejor manera lo sefialado:

Afio 2013 Aplicando estimulo
Recaudacion 1,5 por mil $23.494.207,00 $20.351.399,21
Presupuesto Municipio* $ 763.998.728,69 $763.998.728,69
Porcentaje del presupuesto 3,08% 0,41%**

*Presupuesto de ingresos devengado en el afio 2013
**Refiere al porcentaje maximo que se dejaria recaudar en el presupuesto de darse las condiciones.

Por supuesto este impacto se reduciria en funcién del nimero de contribuyentes que se adhirieran

al programa de empleo joven.

En referencia al estimulo al emprendimiento joven que se establece en el Articulo 11 del proyecto
de ordenanza, cabe indicar que actualmente ya se concede un estimulo del 100% de exoneracion
del valor de la patente a todas las personas naturales y juridicas que inicien actividades
industriales, comerciales o profesionales dentro de la circunscripcién distrital, por el primer afio de
actividad, y del 50% de exoneracion en el segundo afio. Por lo tanto, el estimulo que se otorgue a
los nuevos emprendimientos jévenes no tendria un impacto presupuestario considerable, ya que
en la actualidad ya se concede un incentivo en los dos primeros afios, solo se estd ampliando el

incentivo durante 3 afios adicionales.

Con relacién al impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, este aplica para las sociedades y
personas naturales obligadas a llevar contabilidad, y es de esperar que en sus inicios, los
emprendimientos jovenes no alcancen los limites que establece el Reglamento a la Ley de
Régimen Tributario Interno, (por lo menos USS$ 60.000 de capital, USS 80.000 de costos y gastos o
USS 100.000 de ingresos) por lo que no habria una afectacion presupuestaria a menos que estos

emprendimientos superen los montos sefialados.

Lo que se busca con este estimulo es incentivar la generacién de emprendimientos jovenes en un
nimero considerable, y es precisamente por eso que no se puede cuantificar con exactitud el
impacto presupuestario que podria tener la aplicacién de este estimulo, ya que existe una relacién
directa entre el nimero de emprendimientos y el impuesto que se deje de recaudar. Sin embargo,
también se deben considerar todos los efectos adicionales que se producen, generacion de nuevos
empleos, insercién de los jévenes emprendedores en el mercado laboral, se dinamiza la economia




de la ciudad, y consecuentemente se genera un beneficio econdmico que también se vera

reflejado en términos de recaudacion.

Ante un escenario de posible reduccién de la recaudacién tributaria, las medidas que se pueden

implementar para compensar esa reduccion son las siguientes:

Implementacién de un programa permanente de control tributario que permita generar
una recaudacion 6ptima de tributos. Este programa de control se orientard principalmente
al impuesto de patente, al 1.5 por mil sobre los activos totales, al impuesto a las utilidades
en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos, y al impuesto de

alcabalas.

El control tributario debe estar orientado a ampliar la base de contribuyentes, es decir que
se incorporen al pago todos quienes deben hacerlo; y a verificar que quienes pagan lo
hagan en forma correcta. Esto genera un valor cercano a los USD 3’500.000 anuales.

Cabe sefialar un impacto indirecto que generara la aplicacién de la ordenanza y es el
incremento de la produccidén que tendran las empresas que contraten a nuevo personal
joven, esta produccién adicional debe reflejarse en una mejora en los beneficios de las

empresas.

Con la aplicacién de estas medidas concretas, se compensaria adecuadamente la reduccién en la
recaudacion de impuesto del 1.5 por mil que se genere por la aplicacién del estimulo tributario.
Considerando ademads que este monto dependera del nimero de contribuyentes que cumplan con
las condiciones establecidas en la ordenanza para ser beneficiario del estimulo.

En base a los antecedentes expuestos, la propuesta de estimulo tributario planteada en el Articulo
4 del proyecto de ordenanza se considera factible tributariamente.

Atentamente, 7
v/ e C

Ing. Miguel Angel Jativa
Director Metropolitano Tributario




l ALCALDIA

} METROPOLITANA

5 2637

NE. TRAMITE: ..o mo mmmmgimm i S SR A S e

A TR

R (8 M G
FEGHA DE INGRESO: .___ k) & dlon £uit

ey 3

4:30




Informe Técnico Empleo Joven- SDPC
16 Julio 2014




Quito, 16 de julio de 2014
Oficio No. SDPC- 2014-231

Sefior doctot:

Mauricio Rodas,
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

Presente.-

Sefior Alcalde:

Por medio del presente, me permito emitir el siguiente informe técnico referente al
proyecto de Ordenanza Metropolitana “PARA FOMENTAR Y ESTIMULAR EL
EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO JOVEN EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”:

1. ANTECEDENTES:

La tasa de desempleo en la ciudad asciende al 4,34% , este problema se acentiia en
los rangos de edad comprendidos entre los 18 y 29 afios: asi en el grupo entre los 15 y 19
afios de edad, la tasa de desempleo es de 13.52%; entre los 20 y 24 afios de edad, el 10.99%;
entre los 25 y 29 afios de edad, el 7.56%.

Uno de los problemas mas importantes en esos rangos de edad es el de la insercién
laboral, debido a que es reiterativo el requisito de expetiencia para acceder al trabajo; en tal
sentido, no poseer una experiencia laboral previa, limita las posibilidades de los jévenes de

incorporarse a la vida productiva.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad se ha propuesto como uno
de sus ejes de trabajo, la promocién del empleo joven, como una consecuencia de la
existencia de un entorno adecuado para el crecimiento econémico e inversiones nacionales y

extranjeras.

Uno de los instrumentos para obtener el objetivo propuesto es la generacién de un
instrumento legal que reconozca la importancia del combate al desempleo juvenil promueva
la insercién laboral y otorgue estimulos a las empresas que generen oportunidades laborales
para los jovenes en el Distrito Metropolitano de Quito.




Con esos antecedentes, y con la finalidad de contar con un instrumento legal idéneo,
se ha propuesto el proyecto denominado “Ordenanza Metropolitana para fomentar y
estimular el empleo y el emprendimiento joven en el Distrito Metropolitano de
Quito”.

2. OBJETIVO:

El proyecto de Ordenanza materia de este informe busca impulsar la demanda efectiva
de empleo para jévenes residentes en el Distrito Metropolitano de Quito comprendidos
entre los 18 y 29 afios de edad, sin experiencia laboral previa, generando nuevas plazas de
trabajo e impulsando los emprendimientos jovenes a través de alianzas con empresas
privadas y publicas; a fin de promover la inclusién laboral y social de los jévenes en la
ciudad y brindarles su primera experiencia laboral, a partir del acceso a un trabajo digno,
estable y registrado.

La propuesta de Ordenanza estd integrada por dos componentes siendo estos el
“empleo joven” y el “emprendimiento joven”, con los cuales se busca que los jévenes no
sélo obtengan plazas de trabajo sino que las generen. En cuanto al “emprendimiento
joven” se pretende que cuenten con las facilidades econémicas, técnicas y de capacitacion
para el desarrollo de sus proyectos. En el mediano plazo se busca construir una cultura del
emprendimiento en el Distrito Metropolitano de Quito.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Realizar un trabajo de evaluacién y diagnéstico de la situacion e indicadores de
desempleo juvenil en la ciudad, a partir de la recoleccién de estadisticas e
indicadores que permitan un diagnostico acerca de la situacion actual de la
problemitica de desempleo en el Distrito Metropolitano de Quito.

- Junto con las empresas privadas analizar los problemas que dificultan la creaci6n de
puestos de trabajo para jovenes, las practicas que las empresas estin llevando a
cabo y posibles iniciativas para facilitar su incorporacion al mercado laboral.

- Brindar asesoramiento y capacitacién de empleo; acompafiamiento y capacitacion
respecto de las formas de busqueda de empleo activo.

- Ampliar la capacitacién a los jévenes en distintas areas de la demanda laboral.

- Asesoramiento para el inicio de un emprendimiento joven y bisqueda de alianzas

con entes financieros para capitales semilla, capital de riesgo y dngeles inversores.

4. NATURALEZA:

El Proyecto de Ordenanza, se basa en estrategias propuestas por la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad que buscan generar o crear plazas de trabajo para



jovenes residentes en el Distrito Metropolitano de Quito en empresas publicas y privadas,
pudiendo ser grandes, medianas, pequefias y microempresas que convergen con el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para enfrentar la problemaética social
denominada desempleo de j6venes entre los 18 y 29 afios de edad, a fin de reducir el
crecimiento de dicha problematica y el desarrollo productivo de la ciudad.

Asimismo, el referido proyecto propone que el ente rector del Programa “EMPLEO
JOVEN?” sea la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad y su entidad adscrita
CONQUITO como érgano ejecutor y generado de las capacitaciones a los jovenes y

emprendedores, y asi mejorar su empleabilidad y desarrollo productivo.

5.

BASE LEGAL:

El numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que: “e/ eercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:(...) 2. Todas las personas
son iguales y gogardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado por ragones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualguier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de designaldad.”

El articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estable que: “E/
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizaciin personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un trabajo

Saludable y libremente escogido o aceptads.”.

El articulo 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador referente al derecho a
la seguridad social determina que: “E/ derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. 1.a
seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
¢fictencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno del
derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que realigan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el anto sustento en el campo, toda forma de trabajo antdnomo y a quienes

Se encuentran en situacion de desemperio’.




El inciso segundo del articulo 39 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “E/ Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jévenes, y promoverd su
efectivo ejercicio a Iravés de politicas y programas, instituciones y Tecursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en tfodos los dmbitos, en particular en
los espacios del poder piiblico. El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacidn, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocitn de sus habilidades de emprendimiento.”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas el
derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental,
conforme el numeral 15 del articulo 66.

El articulo 329 de la Constitucién del Republica del Ecuador dispone que es un
derecho de las jévenes y jovenes, ser sujetos activos en la produccién, asi como en
las labores de auto-sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias; en tal
sentido, se impulsarin condiciones y oportunidades con este fin.

El articulo 498 del COOTAD establece que con la finalidad de estimular el
desarrollo de la industria, el comercio u otras actividades productivas, los concejos
cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir por un plazo
maximo de 10 afios improrrogables, hasta en un cincuenta por ciento los valores
que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos

establecidos en el presente Codigo.

El impuesto de patente y el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales se
encuentran regulados, respectivamente, en la Seccién IX y X del Capitulo IIT del
Titulo IX del COOTAD.

El Libro 1-A del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito determina
en su articulo I que: “La Municipalidad tiene la obligacion ineludible de tomar todas las
medidas legislativas y administrativas que Sean necesarias para garantizar el disfrute pleno e
integral de los derechos de la Juventud en ¢l campo politico, econdmico, social, cultural, ético,
educativo, deportivo, salud, laboral, y productivo. L.a Municipalidad proveerd la proteccion a los
jibvenes en materia de accesibilidad al espacio piblico, reconocimiento de culturas juveniles y, acceso
a los servicios de salud sexual y reproductiva dignas de la juventud del Distrito.

Para los fines de participacion y derechos sociales que regula la presente ordenanza, se entiende



como joven a las personas en la edad comprendida entre los 18 y 29 aios, en concordancia con la
Ley de la Jnventud. Sin embargo, esta definicion no sustituye los limites de edades establecido en

otras leyes o convenios internacionales.”

El Libro 1-A del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito establece
en su articulo 3 que son objetivos de la Municipalidad:

“a) Garantizar la promocion, proteccion, defensa, ejecutabilidad y exigibilidad de los derechos de
los jovenes del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Fomentar e incentivar la participacion de los jovenes como ciudadanos, en la toma de decisiones,
planificacion, disefio, gestion y ejecucion de politicas priblicas; y,

¢) Contribuir al desarrollo individual y social de los jovenes, mejorando su calidad de vida y su
autonomia personal, ast como potenciando los valores de solidaridad y respeto.”

El articulo 15 de la Ley de Juventud, respecto de las politicas de promocién de
empleo joven, establece que: “se dirigen al logro de los siguientes objetivos:

a) Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven, considerando siempre las
particnlaridades de los distintos grupos poblacionales;

b) Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas, vinculadas a la formacion profesional;

¢) Conceder créditos para que los y las jovenes puedan realizar sus proyectos productivos
individuales o colectivos;

d) Asegurar que el trabajo no interfiera en su educacion, salud y recreacién;

¢) Asegurar la no discriminacion en el empleo y las mejores condiciones laborales a las jévenes

gestantes y a las madres lactantes; y,
) Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial.

E/ trabajo juvenil, en ningin caso podrd ser de aguellos que impidan una educacién que les

permita desarrollar al mdximo sus potencialidades.”

Asimismo, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 en el TOMO I ha
considerado la promocién del trabajo juvenil “(...) en condiciones dignas y emancipadoras

que potencie sus capacidades y conocimientos para:

a) Fortalecer los programas enfocados en la incorporacion de jovenes al mercado laboral, ya sea a
Iravés de un primer empleo o de forma remunerada, a través de pasantias, las mismas que
requieren de validacion como experiencia profesional.

b) Apoyar el desarrollo de los emprendimientos juveniles en dmbitos de financiamiento,
capacitacion, transferencia tecnoldgica y gestion empresarial.

¢) Implementar incubadoras de proyectos, vinculadas a las prioridades del pass, que fomenten una
cultura de emprendimiento.




d) Profundizar el conocimiento emancipador, como fuente de innovacion y desarrollo de formas de
produccion alternativas que generen trabajos con valor agregado.

¢) Priorizar el desarrollo de iniciativas econmicas vinculadas al desarrollo de las TIC,
aprovechando las capacidades desarrolladas en software y de los recursos de la biodiversidad,
creando  espacios e infraestructura  pertinente,  que  sustenten i productividad.
) Implementar estrategias para dignificar los antoempleos de subsistencia, propendiendo a su

incorporacidn al sector laboral formal.”
LINEAS DE ACCION GENERALES:

1. Acciones de insercién laboral:

Desarrollo de una estrategia para la insercién laboral que comprende la provision
de capacitaciones en competencias laborales, desarrollo de una bolsa de empleo y
alianzas con empresas privadas para jévenes residentes en el Distrito Metropolitano
de Quito; y, estimulos tributarios y no tributarios a favor de las empresas

empleadoras.
2. Acciones técnicas a favor del emprendimiento joven:

Desarrollo de una estrategia de asistencia técnica para el desarrollo de
emprendimientos jévenes que implica promover, identificar y acelerar tecnologias y
negocios territoriales; y, construir soluciones para empresas auspiciantes,

(municipales o privadas) con retribuciones monetarias.
CARACTERISTICAS PRINCIPALES:
Las caracteristicas principales son:

a) Acciones que promuevan la insercién laboral de jovenes como su primera
experiencia laboral.

b) Estrategias técnicas para los emprendimientos jovenes.

c) Capacitaciones en el mbito laboral y competencias laborales.

d) Asistencia técnica para la implementacién de emprendimientos jovenes.

e) Alianzas con empresas privadas y publicas para promocion del Programa
“EMPLEO JOVEN”.

f) Seguimiento y evaluacién del impacto del Programa “EMPLEO JOVEN"y de
su crecimiento a favor de los jévenes.

g) Considerar al 1.5 x 1.000 y patente como los tributos para el estimulo,
conforme el articulo 498 COOTAD.



h) Entrega de “Reconocimiento a las Mejores Pricticas de Responsabilidad Social
por Empleo Joven” a empresas que contraten jévenes bajo los parametros de la
ordenanza y su reglamento.

i) Desarrollo de una bolsa de empleo complementaria para los jovenes que
requieran apoyo para su insercion laboral.

8. GRUPO BENEFICIARIO POTENCIAL DE LA ORDENANZA:

21.000 j6venes potenciales beneficiarios
9. SEGMENTO DE INTERVENCION DEL PROGRAMA “EMPLEO JOVEN":

Segmento de intervencion

Vinculacion laboral {demanda y oferta laborat)
- J6évenes de 18 a 29 afios Lomperencias Labora_lsﬂs__m__.d
rofesionales o con SEoTTTTuTDveDvemea Emprendimiento
Sapacitacién técnica en | Jovenes de AB@ 22 606 B
condiciéon de desemplec neo haYa" culmmad{)‘sus
o subempleo estutr'hos de ed~ucac10n
media o superior en
condiciéon de desempleo
o subempleo - Jévenes que ya astan
emprendimiento y
requieren fortalecimiento

- Jévenes profesionales
en capacidad de
emprender

10. SUJETOS:

Jévenes entre 18 y 29 afios de edad.

11. AMBITO DE APLICACION:

e Espacial: Distrito Metropolitano de Quito.
e Temporal: Indefinido.

o Incentivos deberin ser hasta diez anos.

12. INSTITUCIONALIDAD:
e Organo rector: Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.
e Ejecutores:

o CONQUITO: Promocién de emprendimientos

o Administracién General: ejecutor y recaudador

o Administraciones Zonales y CDC’s:.




13.

a)

b)

d)

ANALISIS TECNICO:

La problemitica de desempleo estd presente en todos los segmentos de la
poblacién econémicamente activa del Distrito Metropolitano de Quito; por lo que
es conveniente y deseable, establecer una politica de fomento de empleo para
aquellos segmentos etarios que por sus caracteristicas particulares se ven mis

afectados.

La tasa de desempleo y particularmente el nivel de desempleo de los joévenes
residentes en Quito comprendidos entre los 18 y 29 afios ha sido una problematica
social, politica, econémica y cultural constante en la ciudad, no permitiendo que
obtengan un trabajo estable y digno (Ver Anexo 1). Segun estadisticas del Instituto
de la Ciudad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en el 2014 en los
grupos comprendidos entre los 15 y 29 afios de edad se registran las mas altas tasas
de desempleo: asi en el grupo entre los 15 y 19 afios de edad, la tasa de desempleo
es de 13.52%; entre los 20 y 24 afios de edad, el 10.99%; entre los 25 y 29 afios de
edad, el 7.56%. (Ver Anexo 2).

La solucién de fondo para el problema del desempleo es el crecimiento econémico
a través de la generacién de nuevos emprendimientos y la inversién tanto privada
como publica que puedan satisfacer la demanda de empleo en la ciudad. En tal
sentido, los incentivos deben ser interpretados como un elemento temporal que
promueva la insercién laboral y no como una solucién estructural a los problemas

de desempleo en la ciudad.

Mercado Laboral en Quito:

Datos Empleo Diciembre 2013

15a 19 aios

20a 24 aios

25 a 29 aios

Total Quito

Ocupacion Plena

28,2%

56,1%

75,4%

65,3%

Subempleo

55,5%

35,3%

20,5%

30,0%

Desempleo

16,4%

8,6%

3,6%

4,0%

Ocupado No Clasificados

0,0%

0,0%

0,5%

0,7%

Fuente: INEC




Datos Empleo marzo 2014

15 a 19 afios |20 a 24 afios |25 a 29 afios |Total Quito
Ocupacién Plena 51,1% 66,0% 68,9% 67,7%
Subempleo 35,6% 22,7% 22,5% 26,9%
Desempleo 13,3% 10,3% 7,9% 4,3%
Ocupado No Clasificados 0,0% 1,0% 0,7% 1,1%
Fuente: INEC

e) Ocupacion por rama de actividad:

A marzo de 2014, la poblacién ocupada ascendi6 a 592.230 personas en el Distrito
Metropolitano de Quito; las mas importantes son comercio y reparacién de
vehiculos (15,6%), las industrias manufactureras (12,2%), la administracion publica
y seguridad (10,4%), la ensefianza (8,1%) y la construccion (8%). Es decir, estos
cinco sectores concentran mas de la mitad de la poblacién ocupada'. Otras
actividades importantes son Actividades de Alojamiento y de Servicio de Comidas
con el 8%, actividades directamente relacionadas con Quito como destino turistico
importante; y por tltimo, Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas que
concentran el 6% del empleo en el Distrito.

Del total del empleo generado por la actividad econdémica en el Distrito
Metropolitano de Quito 131.000 trabajadores estin vinculados a las actividades
comerciales y algo més de 72.000 a la de la manufactura y que son las dos mas
importantes ramas de actividad en cuanto a la generacién de empleo’.

Publacién ocupada en ks ramas de actividad econdmnica

P g evmeed mpasaia vesoaln
Dme ndietrac st
P me admmrscie pldia dedtus ¥ e
! Wp oesciusa
R
BE e | thamsmancenht
B woredades podeineale, Saxnafic
| w8 yipeas ¥ s
1 aacadiedes on S pEaAs K
L

By Sebetaie: scatow satles e de

R s
B afmaoia T ORI

B3 ot aucodede: Se ST

B oxpltsnim 46 wambs ¢ SRR
w1 arndades msesblanys

Br s cemretemaniess FrNTtaNG

fe domleade & opss Momtzllak

13 apita gasdens €323 Y SRR
& memamswce de thecmndal g3 1

3 aczralnies de OrEacacEts XU

! http://www.institutodelaciudad.com.ec/attachments/article/17 3/quitoencifrasl Web.pdf

< http://www.institutodelaciudad.com.ec/attachments/anicle/43/bolel Oweb.pdf
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f) Desempleo por nivel de escolaridad:

Los mayores niveles de desempleo se encuentran en niveles de formacién media-
alta:

Grafico 3: Porcentaje de Desocupacién por Nivel de Instruccién

Postgrado

Superior

Ciclo Postbachillerato
Educacion Media 6,9%
Educacion Basica
Secundario

Primario

Nivel de Instruccion

Pre escolar
Centro de Alfabetizacién/(EBA)

Ninguno

T v 3

0,0% 2,0% 4,0% 6,0%
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaborado por: instituto de la Ciudad

“Vale serialar que del 19% con educacion universitaria en e/ DMQ, apenas un 7% obtuvo titulo
de profesionales técmicos, lo que da cuenta de wna deficiencia importante en la ciudad en la
preparacion de personal ocupado con este nivel de especializacion, lo gue podria de alguna manera
explicar el nivel de subempleo en la cindad. Atencion en la formaciin de profesionales de nivel
técnico medio que acomparie el desarrollo del conocimiento en y sobre el tejido productivo local”.

Situacioén laboral y situacién de asistencia a
ensefianza: poblacién de 5 a 17 afios por AZ
(Porcentaje en cada AZ y Situaci6n laboral)
Asiste actualmente a un
establecimiento de
Grupo de | Situacion ensefianza regular
edad laboral
Total
Si No
5a11 No Trabaja 98,0% 2,0%
Trabaja 88,0% 12,0%
12a14 No Trabaja 96,2% 3,8%
Trabaja 66,5% 33.5%
15a17 No Trabaja 91.2% 8,8%
Trabaja 455% 54 5%

Fuente: CPV 2010. Elaboracién: Instituto de la Ciudad

3 http://www.institutodelaciudad.com.ec/attachments/article/42/Boletin%206%20(2).pdf
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g) Numero Empresas:

Provincia No. De empresas
Nacional 704.556 100%
Guayas 135365 3%
Guayaquit 97374 4%
Pichincha 151.671 22%
Quito 135.189 19%

Fuente: INEC — Directorio de Empresas y Establecimientos 2012

—— N— ,
. f , ' Gréfico éa:‘ééistribucién del nimero de|
9 5 establecimientos por tamaiio

g il Ss
i # $ nf &3 ; ; iz
/. }é’:ﬁ Mediana mGrande

5,0%

'FUENTE: Censg Econémic62010
ELABORACION: Instituto de la Ciudad

Sk

0,3%
P ol

0,9%

Las microempresas en Quito son 300 veces mis en numero que las empresas
grandes; sin embargo, éstas generan trabajo para el 34% del total de trabajadores.

Mientras que las microempresas dan trabajo a 182.950 personas que corresponde 2
33% del total de trabajadores.

Total personal ocupado Quito vs. Resto del Pais
Quito Resto de Cantones Contribucién
Porcentaje del Porcentaje del Resto
Suma total Suma total Quito Cantones
Tamaiio por empleo |Micro 182.950 33,4% 728.161 48,1% 20% 80%
Pequeiia 94517 17,3% 258.082 17.1% 27% 73%
Mediana 84.552 15,5% 204.752 13,5% 29% 1%
Grande 185.048 33,8% 321.442 21,3% 37% 63%
Total 547.067 100%| 1.512.437 100% 1 100%

Fuente: Censo Nacional Econémico 2010
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h)

1.4 Porcentaje de empresas seguin tamafio y por provincia afio 2012

RS Micro Pequefia Mediana Mediana Grande
Provincia R -
empresa empresa empresa "A" empresa"B empresa
PICHINCHA 84,67% 11,82% 1,48% 1,08% 0,95%
Total 89,62% 8,20% 0,99% 0,68% 0,50%
D— |

Fuente: INEC — Directorio de Empresas y Establecimientos 2012

Clasificacion de las empresas |Volimenes de ventas anuales

Personal ocupado

Micro empresa Menor a 100.000

1A9

Pequefia empresa De 100.001 a 1°000.000 10A49
Mediana empresa "A" De 1°000.001 a 2°000.000 50A99
Mediana empresa "B" De 2°000.001 a 5°000.000 100 A199

Grande empresa De 5°000.001 en adelante

200 en adelante

j) Empresas segun forma institucional:

1.3 Porcentaje de empresas segtin forma institucional y por provincia, afio 2012

Persona Naturalno Persona Natural

5 Sociedad con Sociedad sin Empresa institucion  Economia Popular
obligada a llevar  obligada a lievar 3 e Pl
Provincia contabilidad contabilidad fines de lucro fines de lucro Publica Publica y Solidaria
PICHINCHA 75,86% 6,59% 14,56% 2.26% 0,03% 0.36% 0,34%
Total 83.66% 5,68% 8.11% 1.52% 0.04% 0.67% 031%

Fuente: INEC - Directorio de Empresas y Establecimientos 2012

k) Numero Afiliados:

Evolucion del Personal Afiliado
= Nacional = Quito === Guayaquil
2.545.723
% 2.266.651
|
1.938.622

1.706.257
‘ 870.016
| 684.341 766.234
; 596.042
[ 610.890
| 431757 475.496 555.384
2009 2010 2011 2012

| Fuente: INEC
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Participacién del personal afiliado seglin tamafio de la empresa - 2012

H Grand2 empraia

W Microamprasa

& Paguefiz emprasa

= Madiana empres2 '8

v E Madiana empres2 “A*

Tamano de 1a empresa No. empieados Porcentaje
Grande empresa 1.004 899 39.5%
Microempresa 544198 214%
Pequefia empresa 525.647 20.6%
kiediana empresa "B* 264 071 10.4%
Mediana empresa “A* 206.908 8.1%
Total 2.545.723 100.0%

Fuente: INEC (* Corresponde al Total nacional, no hay datos disponibles sélo para Quito)
1) Evolucién de la recaudacién de los impuestos* :

Los impuestos mas importantes en la recaudacién municipal del 2013 son el
impuesto a los predios urbanos (28%s), el impuesto a la patente comercial (22%), a
los activos totales (15%), de las alcabalas (14%) y utilidad en la venta de predios
(12%). La suma de estos representa el 91% de la recaudacién de impuestos. Es
decir, en el 2011 se incrementaron los impuestos de la patente y a los activos
totales; y, en el 2012 para el impuesto a los predios urbanos y rurales, a la utilidad y
de las alcabalas.

m) Los factores que intervienen en la problematica de desempleo joven son explicados
de manera causal, asi, las cifras demuestran que las y los jovenes de la ciudad
encuentran dificultades para insertarse en el mercado laboral por su falta de
experiencia laboral; sin embargo, al mismo tiempo no pueden acumular experiencia

sino logran obtener un primer empleo.

n) En cuanto a los indices de escolaridad en el Distrito Metropolitano de Quito, el
promedio de escolaridad es de 10.04 afios; la tasa neta de asistencia al bachillerato
es de 84.7% y la tasa neta de asistencia a educacién superior es del 35.5%. Estas
cifras demuestran que la incorporacién en el mercado laboral en un gran
componente de la poblacién se produce incluso antes de concluir el bachillerato, lo

# http://www.institutodelaciudad.com.ec/attachments/article/173/ quitoencifrasl Web.pdf
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que implica que afio a afio miles de jovenes se incorporen a la poblacién
cconbmicamente activa sin contar con las competencias requeridas por las
empresas para obtener una plaza estable de trabajo; del mismo modo, los jévenes
universitarios una vez que concluyen sus estudios tienen problemas para

incorporarse al mercado laboral por su falta de experiencia.

0) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cre6 la Agencia de Desarrollo
Econémico —CONQUITO, institucién que brinda servicios a la ciudadania en la
capacitacién, competencias laborales y apoyo al emprendimiento, actividad esta
Gltima que requiere de mayor apoyo a fin de crear y generar una cultura de
emprendimiento en la ciudad, como una forma de expansién econémica y
generacién de nuevos empleos, que permita la implementacién de politicas de

empleo que promueva la actividad productiva.

p) En este sentido, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no puede dejar
de asumir un rol activo en la implementacién de una politica publica
especificamente dirigida a los jovenes, a través del disefio de una herramienta
individualizada de fomento del empleo en este sector de la poblacién, brindando a
ellos una posibilidad de insertarse en el mercado de trabajo en condiciones dignas, a
través de la introduccién de diferentes estimulos en el 4mbito de la demanda laboral
local, c':apacitacién laboral, emprendimiento y en la bisqueda de empleo, toda vez
que aplicado un cuestionario a 18 empresarios representativos de la ciudad, es
evidente su interés por participar en el Programa “EMPLEO JOVEN” y su
vinculacién con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (Ver Anexo No.
3).

14. DICTAMEN:

De conformidad con los antecedentes y el analisis expuesto la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad emite dictamen técnico favorable a favor del texto del
Proyecto de Ordenanza Metropolitana “PARA FOMENTAR Y ESTIMULAR EL
EMPLEO Y EL 'EMPRENDIMIENTO JOVEN EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

|

A
Atentamer’%t?,/_\ ( j

Juan Carlos \ IV .\, :
SECRET (0] DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD

Elaborado por: Carolina Velasquez
16-Jul-2014 f;b/
Revisado y aprobado por: Diego Carrasco /
16-Jul-2014 M

i
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ANEXO No. 1

. POBLACION

Poblacién

2.239.191

Edad media de la poblacién

29

La mayoria de la poblacién vive en el drea

72.3% urbana

Menores de 15

Niumero de Nifio/as y Adolescentes afios 615.547
Nimero de Jévenes de 15 a 29 afios 629.525
Numero de Adultos de 30 a 64 afios 852.603
Numero de Adultos Mayores ipi65 afios &n 141.516
adelante
Nimero de jovenes (15-29 afios) por cada 100 habitantes 28
Promedio de personas por hogar 3,49
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 1.097.521
Seaa i s 'POBREZA =
Ndmero de personas pobres po NBI (al afio 2010) 655.213
(pobres / poblacién total)

29%

Incidencia de la pobreza (NBI)
o ' ACTIVIDAD ECONOMICA

La mayoria de personas trabajan en la rama de

21% Comercio al por mayor y al por
menor

La mayoria de trabajadores son

49% Empleado u obrero privado

21% Trabajadores de los servicios y

La mayoria de personas ocupadas es vendetnss
Desocupados 4,9%
La poblacién ocupada que realiza su actividad econémica dentro del hogar es 7,3%

. R ' [EDUCACION .
Promedio de afios de escolaridad 10,4
Tasa neta de asistencia escolar 97,1%
Tasa neta de asistencia a Bachillerato 84,7%
Tasa neta de asistencia a la Educacién Superior 35,0%
Cobertura del sistema de educacién publica 56,6%
Cobertura del sistema de educacién privada 43,4%
Personas con titulo de Educacién Superior 21,1%

: Hoa : e . CIUDAD DIGITAL
Tasa de analfabetismo digital es 16,3%
Poblacion que utiliza celular es 75,4%
Poblacidon que utiliza internet es 48,2%
Poblacién que utiliza computadora es 54,3%
Establecimientos educativos sin internet 683
Estudiantes de establecimientos sin internet 74.427
Total de computadoras en establecimientos educativos 34.535
Numero de computadoras por cada 100 estudiantes 5,9
J SEGURIDAD SOCIAL
Personas que aportan al IESS son el 45,2%
Personas que no aportan a ningln seguro es 47,6%
Personas con seguro privado de salud 19,1%
Adultos mayores jubilados 29,4%
F .. SALUD
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La mayoria de personas discapacitadas ocupadas

Empleado/a u
obrero/a privado

41,5%

trabaja como

INDUSTRIAS

Numero de empresas

101.937

Industrias mas importantes por generacién de empleo

16% Comercio al por menor

7% Ensefianza

7% Administracion publica y defensa

7% Servicio de alimento y bebida

Micro 94,5%

Tamafio de las empresas por generacién de empleo Pequefia 1:5%
Mediana 0,9%

Grande 0,3%

Micro 89,3%

Tamafio de las empresas por captacion de ingreso Pequelia 7,9%
Mediana 1,8%

Grande 1,0%

v = TECNOLOGIA Y EMPRESAS

Empresas de Alta intensidad tecnoldgica (AT) 27
Empresas de Media intensidad tecnoldgica (MT) 190
Empresas de Baja intensidad tecnoldgica (BT) 744
Empresas basadas en recursos naturales (BR) 590
37%

Viviendas que solo usan focos convencionales
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ANEXO No. 2

LIRIVIA EEN 2% % _-’6"1'1i~
¥ (3
POBLACION
Poblacién 2.239.191
Edad media de la poblacién 29
La mayoria de la poblacién vive en el drea 72.3% urbana
Numero de Nifio/as y Adolescentes gﬂﬁir;ores GE 1 615.547
Numero de Jévenes de 15a 29 afios 629.525
Numero de Adultos de 30 a 64 afios 852.603
Numero de Adultos Mayores GHBREhosEn 141.516
adelante
Numero de jovenes (15-29 afios) por cada 100 habitantes 28
Promedio de personas por hogar 3,49
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 1.097.521
- e et & o POBREZA : * o
Numero de personas pobres po NBI (al afio 2010) 655.213
Incidencia de la pobreza (NBI) (pobres / poblacién total) 29%
g ' _ ACTIVIDAD ECONOMICA W =
La mayoria de personas trabajan en la rama de <1 Comnersiosal pormayeryal par
menor
La mayoria de trabajadores son 49% Empleado u obrero privado
. 21% Trabajadores de los servicios y
La mayoria de personas ocupadas es
vendedores
Desocupados 4,9%
La poblacién ocupada que realiza su actividad econémica dentro del hogar es 7,3%

, e e ‘ EDUCACION. -+ o s
Promedio de afios de escolaridad 10,4
Tasa neta de asistencia escolar 97,1%
Tasa neta de asistencia a Bachillerato 84,7%
Tasa neta de asistencia a la Educacion Superior 35,0%
Cobertura del sistema de educacion publica 56,6%
Cobertura del sistema de educacién privada 43,4%
Personas con titulo de Educacién Superior 21,1%

: : : CIUDAD DIGITAL : :
Tasa de analfabetismo digital es 16,3%
Poblacidn que utiliza celular es 75,4%
Poblacién que utiliza internet es 48,2%
Poblacién que utiliza computadora es 54,3%
Establecimientos educativos sin internet 683
Estudiantes de establecimientos sin internet 74.427
Total de computadoras en establecimientos educativos 34.535
Numero de computadoras por cada 100 estudiantes 5,9
: SEGURIDAD SOCIAL :

Personas que aportan al IESS son el 45,2%
Personas que no aportan a ninguln seguro es 47,6%
Personas con seguro privado de salud 19,1%
Adultos mayores jubilados 29,4%

: : SALUD : >
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La mayoria de personas discapacitadas ocupadas trabaja como E:rzlni;io[{;vuado 41,5%
INDUSTRIAS
Numero de empresas 101.937
16% Comercio al por menor
. L » 7% Ensefianza
Industrias mas importantes por generacién de empleo 7% Adroinistracian piibliss y defensa
7% Servicio de alimento y bebida
Micro 94,5%
Tamafio de las empresas por generaciéon de empleo FEUEg el
Mediana 0,9%
Grande 0,3%
Micro 89,3%
Tamafio de las empresas por captacion de ingreso Pequefia 1,9%
Mediana 1,8%
Grande 1,0%
= : . TECNOLOGIA Y EMPRESAS ‘ »
Empresas de Alta intensidad tecnoldgica (AT) 27
Empresas de Media intensidad tecnoldgica (MT) 190
Empresas de Baja intensidad tecnoldgica (BT) 744
Empresas basadas en recursos naturales (BR) 590
Viviendas que solo usan focos convencionales 37%
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Referencia: Proyecto de
Ordenanza  Metropolitana
de Creacién e
Implementacién del
Programa “Empleo y
Emprendimiento Joven” en
el Distrito Metropolitano de
Quito

Oficio No. 000394
Quito D.M, 16 de Julio de 2014

Doctor

Mauricio Rodas Espinel

Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

En referencia al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA
FOMENTAR Y ESTIMULAR EL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO JOVEN
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, me permito remitir el
correspondiente informe contenido en los siguientes términos:

1.- Marco Juridico:

El Art. 39 de la Constitucion de la Republica, establece: “El Estado garantizara
los derechos de las jévenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jévenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara
su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento.”

De igual forma, la misma Carta Politica, en su Art. 300, establece: “El régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,




simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimularéa el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y
econdmicas responsables.”

Por su parte, el Art. 498 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), otorga expresamente la facultad a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales para conceder
estimulos tributarios con el objetivo de promover el desarrollo de actividades
de caracter productivo:

“Articulo 498.- Estimulos tributarios.- Con la finalidad de estimular el
desarrollo del turismo, la construccién, la industria, el comercio u otras
actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de beneficencia,
asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos
cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en
un cincuenta por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes
sujetos pasivos de los tributos establecidos en el presente Cadigo.

Los estimulos establecidos en el presente articulo tendran el caracter de
general, es decir, serén aplicados en favor de todas las personas naturales o
juridicas que realicen nuevas inversiones en las actividades antes descritas,
cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio que tendra un plazo maximo de
duracién de diez afios improrrogables, el mismo que sera determinado en la
respectiva ordenanza.

En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria o, en general, cualquier forma
de cese de la vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de la
facultad conferida por el presente articulo, los nuevos valores o alicuotas a
regir no podrén exceder de las cuantias o porcentajes establecidos en la
presente Ley.”

Finalmente, el art 169, del mismo cuerpo normativo manifiesta:

“Articulo 169.- Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de
naturaleza tributaria.- La concesién o ampliacién de incentivos o beneficios de
naturaleza tributaria por parte de los gobiermos auténomos descentralizados
sélo se podra realizar a través de ordenanza. Para el efecto se requerira un
informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de célculo y premisas adoptadas; y,

c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.




La prevision del impacto presupuestario y financiero de las medidas de
compensacion no ser4 menor a la respectiva disminucion del ingreso en los
gjercicios financieros para los cuales se estableceran metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistiran en la creacién o aumento de tributo
o contribucién, la ampliaciéon de la base de calculo asociada a la incorporacion
de nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la
misma ordenanza que establezca la concesion o ampliacién de incentivos o
beneficios tributarios.”

2.- Analisis.-

El proyecto de Ordenanza objeto de este informe, se divide en dos
componentes principales: el denominado Programa “‘Empleo Joven” y el
“Emprendimiento Joven’.

En las disposiciones referentes al Programa “Empleo Joven” se establecen
mecanismos que estan orientados a garantizar el derecho constitucional de las
personas jovenes al acceso a su primer empleo y entre otras cosas se plantea
un estimulo tributario de hasta el 50% del impuesto del 1.5 por mil a los activos
totales, en base a lo establecido en el segundo inciso del Art. 300 de la
Constitucién de la Republica y el Art. 498 del COOTAD.

En lo que concierne al “Emprendimiento Joven” se plantea, de igual forma, un
estimulo tributario de hasta el 50% del impuesto del 1.5 por mil a los activos
totales y del impuesto a la patente por un plazo maximo de 5 afos, justamente
en base al Art. 498 del COOTAD.

En ambos casos, la aplicacion de lo dispuesto en el mencionado Art. 498 se la
hace de manera correcta, toda vez que la insercion laboral de jévenes y el
emprendimiento juvenil, constituyen una politica de fomento al desarrollo
productivo. Asimismo, en el proyecto de Ordenanza se respeta el plazo legal
maximo de duracion de los estimulos al igual que los maximos porcentajes que
contempla la ley, es decir, el 50%.

Cabe mencionar que el Art. 169 del COOTAD manifiesta que cuando los GADS
establezcan incentivos de naturaleza tributaria y estos a su vez tengan un
impacto financiero en la disminucion de los ingresos, se deberan establecer
medidas de compensacion de los mismos. Por tal razon, la Procuraduria estimé
conveniente que la Administracion General elaborara un informe en base a los
términos detallados en el mencionado Art. 169.

En este caso y una vez conocido el informe de la Administracion General
sobre el establecimiento de dichas medidas de compensacién, se considera
que las mismas son no deben ser incluidas ni aprobadas mediante Ordenanza,
toda vez que no consisten en la creacion de nuevos tributos o modificacion de




los existentes, sino en mecanismos de hacer mas eficiente la determinacion, el
cobro y la recaudacion tributaria.

Por lo demas, las normas contenidas en el Proyecto de Ordenanza, establecen
mecanismos de aplicacion y otras disposiciones que guardan concordancia con
la Constitucion y la Ley.

3.- CRITERIO:

Una vez revisado el texto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
PARA FOMENTAR Y ESTIMULAR EL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO
JOVEN EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO’, sobre la base de
consideraciones efectuadas, Procuraduria Metropolitana, emite informe
favorable, toda vez que, como queda de manifiesto, el mismo guarda
conformidad con la Constitucién de la Republica, leyes y normativa aplicable.

Atentamente,

Dr. Rémulo Garcia Sosa
PROCURADOR METROPOLITANO
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