ORDENANZA No. 0068
EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la expedicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio
2008, se establecen como deberes y responsabilidades de los habitantes, cumplir con la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente; cooperar con el Estado y el pago de los

tributos establecidos por ley;

El Cédigo Organico Tributario en su articulo 37, establece que son modos de
extinguir las obligaciones tributarias en todo o en parte, por remisién y prescripcion de la
accién de cobro, modos que se encuentran definidos en los articulos 54 y 55 del referido
cuerpo legal, en donde en lo referente a la remisién, dispone que ésta solamente puede
darse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.

El 5 de mayo de 2015 se publicd en el Registro Oficial No. 493 la Ley Orgénica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos, cuyo fin es establecer un proceso transitorio en
beneficio de la seguridad juridica de los contribuyentes y la liquidez del Estado, otorgando
a los gobiernos auténomos descentralizados la facultad privativa de acoger y aplicar este
proceso de remision sobre obligaciones tributarias a su cargo, asi como de sus empresas

publicas.

Asi como el fomento del empleo y el incremento de la inversion y el
emprendimiento, forman parte de la politica econdmica del gobierno seccional, se debe
propender también, como parte de la politica fiscal, alivianar el pasivo de las empresas asi
como de los pequefios contribuyentes y ciudadanos de Quito, bajo el principio de equidad,
haciendo prevalecer el factor humano antes que el capital,

En consecuencia, no solamente se debe buscar la formalizacion del contribuyente y
el debido cumplimiento de sus deberes formales, sino también incorporar los incentivos
necesarios a fin de fomentar el pago de las obligaciones tributarias que permitan al mismo
tiempo, regularizar el maximo nimero de contribuyentes, sin perjudicar el control que el
gobierno seccional debe tener y ejercer para el normal desarrollo de su gestion.

Con la aplicacion de la Ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos derivados
de obligaciones tributarias, se busca realizar un reordenamiento de estas obligaciones
vencidas y pendientes de pago, que en apego a los principios de eficiencia y simplicidad
administrativa, y con el objetivo de fomentar el cumplimiento voluntario, la
municipalidad esperar una recaudacién aproximada de 148 MM (millones de ddlares).
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La depuracidn de la cartera vencida incluye aquellas obligaciones tributarias que a
la fecha de publicacion de la Ley de Remision en el Registro Oficial, cumplieron las
condiciones del articulo 55 del Cddigo Tributario, esto es que por el transcurso de los
plazos legales para ejercer la accién de cobro, se hallan prescritas, y por lo tanto, no son
exigibles. Por lo que, mediante la aplicacion de la referida Ley, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito podra no soélo alcanzar una cartera actualizada, gestionable y
exigible, mediante la baja masiva de obligaciones tributarias prescritas por un monto
aproximado de 111 MM (millones de délares), sino que también permitira optimizar sus
recursos al disminuir significativamente el ingreso de peticiones administrativas por parte

de los sujetos pasivos.

De esta manera, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en aplicacion de
los principios de generalidad, equidad, eficiencia y simplicidad administrativa, no solo
implementara un incentivo para promover el cumplimiento voluntario sino que también
dispondré del instrumento idoneo para depurar la cartera vencida de la Municipalidad,
implementando una recuperacion de cartera mas eficiente, incrementando su recaudacion
y generando una mayor liquidez para cumplir con sus fines, en beneficio de la ciudad. [/
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-0-2015-130 e IC-O-2015-137, de 18 de junio y 1 de julio de 2015,

respectivamente, expedidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucién)” establece que la Administraciéon Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad y

coordinacién;

el Concejo Metropolitano es el drgano de legislacion y fiscalizacién del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el articulo 240 de la
Constitucién y el articulo 86 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”);

el articulo 300 de la Constitucion sefiala: “El régimen tributario se regird por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.
La politica tributaria promoverd la redistribucién y estimulard el empleo, la produccion de

bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables.”;

el articulo 7 del COOTAD reconoce la facultad normativa a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcidn territorial;

el articulo 492 del COOTAD, establece que las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

los articulos 7 y 8 del Cédigo Orgédnico Tributario (en adelante “COT”) en
concordancia con el literal b) del articulo 87 del COOTAD, establecen la facultad de
los municipios, para dictar disposiciones normativas para la aplicacion de los tributos

previstos en ley a su favor; D,\ :
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Que, el articulo 54 del COT dispone que las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se

determinen;

Que, el articulo 55 ibidem, establece las condiciones y plazos para que opere la
prescripcion de obligaciones y acciones de cobro de los créditos tributarios, aplicable
de conformidad con el literal g) del articulo 2 de la Ley Organica de Remision de
Intereses, Multas y Recargos publicada en el Registro Oficial No. 493 de 05 de mayo
de 2015;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos
publicada en el Registro Oficial No. 493 de 05 de mayo de 2015, dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados, dentro de los plazos y términos previstos en
la presente ley, mediante ordenanza, podran condonar intereses, multas y recargos
derivados de obligaciones tributarias de su competencia, originadas en la Ley o en

sus respectivas ordenanzas, incluyendo a sus empresas publicas;

En ejercicio de sus atribuciones constantes en los articulos 7, 57 y 87 literales a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR EL
GOBIERNO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y SUS EMPRESAS
PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas para la
aplicacion de la Ley Orgéanica de Remisidn de Intereses, Multas y Recargos, sobre impuestos,
tasas tributarias y contribuciones especiales de mejoras, cuya administracion y recaudacién
le corresponde al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como las tasas cuya

administracion y recaudacion le corresponda a sus empresas publicas.

Articulo 2.- Remisién de intereses, multas y recargos.- Se condonan los intereses de mora,
multas y recargos, causados por obligaciones tributarias contenidos en titulos de crédito,
actas de determinacion, resoluciones administrativas, 6rdenes de pago, liquidaciones, sea
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base de catastros, registros o hechos preestablecidos legalmente por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como los que se generen por declaraciones originales o
sustitutivas, que se encuentren vencidas o pendientes de pago hasta el 31 de marzo de 2015,
inclusive, de conformidad con la Disposicion General Primera de la Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Articulo 3.- Principios generales.- La aplicacion de la presente Ordenanza se guiara por los
principios de legalidad, equidad, generalidad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Articulo 4.- Plazos de remision.- Los plazos y porcentajes aplicables a la remision que rigen
a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la Ley Organica de Remision de Intereses,

Multas y Recargos, seran los siguientes:

a) Remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos, si el pago de la
totalidad de la obligacion tributaria es realizado desde el dia miércoles 6 de mayo de 2015
hasta el dia martes 28 de julio de 2015.

b) Remision del cincuenta por ciento (50%) de intereses, multas y recargos, en el periodo
comprendido desde el dia miércoles 29 de julio de 2015 hasta el dia miércoles 9 de
septiembre de 2015, siempre que se realice el pago total del principal de la obligacién

tributaria, y de los intereses, multas y recargos no remitidos.

Articulo 5.- Comunicacién formal del pago.- Para beneficiarse de la Remision de Intereses,
Multas y Recargos, en los plazos y porcentajes establecidos en esta ordenanza, los
contribuyentes deberan realizar el pago total del principal de la obligacion tributaria mas los
intereses, multas y recargos no remitidos si el pago se realiza en el plazo establecido en el
literal b) del articulo precedente, entendiéndose con ello, cumplida la obligacion de
comunicar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o a las Empresas Publicas

Metropolitanas cuando corresponda, excepto en los siguientes casos :

a) Cuando existan reclamos o recursos administrativos sobre obligaciones tributarias
pendientes de resolucion, deberan dar cumplimiento al desistimiento establecido en

el literal c) del articulo 2 de la Ley Organica de Remisiéon de Intereses, Multas y
Recargos, debera comunicar mediante oficio dirigido a la autoridad metropolitana
competente que conoce del reclamo o recurso presentado, el pago efectuado
acogiéndose a la remision prevista en esta ordenanza, quien a su vez dispondra el
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archivo del mismo, sin que sea necesaria la emision de un acto administrativo en

contestacion, para tales efectos.

Cuando existan obligaciones tributarias impugnadas judicialmente pendientes de
resolucion o sentencia, de conformidad con lo establecido en el literal e) del articulo
2 de la Ley Orgénica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Cuando existan procedimientos de ejecucion coactiva de obligaciones tributarias
iniciados, el sujeto pasivo deberd realizar el pago total del tributo, y cuando
corresponda, de los intereses, multas y recargos, mds las costas judiciales generadas y
comunicar al funcionario ejecutor o juez de coactivas a cargo del procedimiento para
que proceda con el archivo del mismo, sin que sea necesaria la emision de un acto

administrativo en contestacion, para tales efectos.

En caso que dentro del periodo de remision se realicen embargos de cuentas, subastas
y/o remates, el sujeto pasivo que pretenda beneficiarse de la remision, debera solicitar
que los valores recaudados sean imputados al impuesto, siempre y cuando cubran su
valor; para el efecto, los porcentajes sobre los cuales se aplique la remision
dependeran de la fecha de la que se contabilicen los valores correspondientes a dichas
diligencias. De no existir la solicitud formal del coactivado, se procederd con la

imputacién, conforme lo establece el articulo 47 del Cédigo Tributario.

Cuando los sujetos pasivos mantengan convenios de facilidades de pago vigentes y
que se encuentren al dia en las cuotas correspondientes, podran acogerse a la
remision establecida en la presente ordenanza, sobre el saldo de la obligacion
tributaria a pagar que quede luego de imputar al capital, la totalidad de los pagos
efectuados, incluso los realizados antes de la publicacion de la Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos, cancelando el ciento por ciento del
impuesto adeudado, y los valores no remitidos cuando corresponda, para lo cual
deberdn presentar una comunicacion dirigida a la autoridad competente que resolvié
otorgar las facilidades de pago, a fin de dar cumplimiento a las condiciones

establecidas en esta disposicion.

No constituird pago indebido los montos pagados previamente que hubieren

superado el valor de la obligacion tributaria principal.
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Articulo 6.- Cumplimiento de obligaciones por compensacion.- Si el sujeto pasivo deseare
acogerse a la remisiéon mediante compensacion, debido a que tiene valores a su favor
reconocidos por la autoridad municipal o por el érgano jurisdiccional competente, debera
ingresar por escrito una solicitud dirigida a la Direccion Metropolitana Financiera del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o a la Empresa Publica Metropolitana
cuando corresponda, justificando el valor reconocido a su favor y sefialando las obligaciones
que desea sean compensadas, ademds de los pagos parciales que haya realizado para cubrir

la totalidad de la obligacion no remitida.

Articulo 7.- Pagos parciales.- Los pagos realizados que no cubran la totalidad del tributo,
seran considerados como pagos parciales de las obligaciones pendientes y se imputara el
valor de conformidad a lo estipulado en el articulo 47 del Cédigo Tributario.

Articulo 8.- Prescripcion de oficio.- En los casos en los que a la fecha de publicacién de la
Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos haya transcurrido el plazo y
cumplido las condiciones establecidas en el articulo 55 del Cédigo Tributario, las
obligaciones tributarias quedaran extinguidas de oficio, para lo cual la Direcciéon
Metropolitana Tributaria o los Gerentes Generales de las Empresas Publicas Metropolitanas

emitiran los lineamientos correspondientes para hacer efectiva ésta disposicion.

Articulo 9.- Fondos de terceros.- Las obligaciones tributarias generadas por concepto de
tasas o impuestos y que sean retenidos a favor de terceros que no formen parte del sistema
municipal, no estaran sujetas a la remision de intereses de mora, multas y recargos de
acuerdo al articulo 3 de la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Disposiciones Generales.-

Primera.- El pago total del principal de la obligacién tributaria mas los intereses, multas y
recargos no remitidos adeudados cuando corresponda, realizados por los sujetos pasivos
en aplicacion de la remision prevista en el articulo 3 de ésta ordenanza, las extinguen, por lo
que bajo ninguna circunstancia se podran presentar solicitudes, reclamos o impugnaciones
de pago indebido o en exceso por este concepto, ni podrd iniciarse en el futuro cualquier tipo
de accién o recurso ordinario o extraordinario, ya sea administrativo, judicial o arbitraje

nacional o extranjero, conforme lo dispuesto en el literal f) del articulo 2 de la referida ley. (/\
A
. }?/ J
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Segunda.- Quienes hubieren efectuado el pago del total de la obligacion tributaria principal,
entre el 6 de mayo de 2015 y la fecha de publicacion de esta Ordenanza en el Registro Oficial,

podrén acogerse a la remision de Intereses, Multas y Recargos.

Los sujetos pasivos que hubieren pagado intereses, multas y recargos en las fechas sefialadas
en el parrafo precedente, y conforme las condiciones establecidas en Ley Orgdnica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos y esta ordenanza, podrén solicitar la devolucién de
esos intereses, multas y recargos, mediante solicitud dirigida a la autoridad metropolitana

competente.

Tercera.- No se concedera facilidades de pago sobre la obligacion tributaria principal

adeudada, sus intereses, multas y recargos, cuando corresponda, aplicable a la remision.

Cuarta.- En todo lo que no se encuentre establecido en la presente ordenanza, se estara a lo

dispuesto en la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Disposicion final.- La presente ordenanza entrara en vigencia partir del dia siguiente de su

publicacidén en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 2 de julio de 2015.

W (s

C <A
Abg.(Danie{a Chacoén Arias ‘él/‘
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropoli ?Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)
] CERTIFICADO DE DISCUSION i}

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 30 de junio y 2 de julio de

2015-Quito, 0 2 JUL 2015

SECRETARIO GENERA EJOOMETROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

02 JuL 2015

EJECUTESE:

/
/ s

/ Dr Mauricio Rodas Espinel <
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el (J 2 JUL 2015
.- Distrito Metropolitano de Quito, 0 2-JuL 2015

I

DSCS
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