SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA No.2015-77-E

SESION EXTRAORDINARIA DE 30 DE JUNIO DE 201z

SIENDO LAS NUEVE HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS, DEL MARTES
TREINTA DE JUNIO DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE INSTALA LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEjO METROPOLITANO DE QUITO, BAJO LA
PRESIDENCIA  DEL DR, MAURICIO RODAS  ESPINEL, ALCALDE
METROPOLITANO DE QUITO, CON LAS SENORAS Y SENORES CONCEJALES

SIGUIENTES:
1. SR.JORGE ALBAN CONCEJAL
2. MSc. SOLEDAD BENITEZ CONCEJALA
3. LIC. SUSANA CASTANEDA CONCEJALA
4. ABG.DANIELA CHACON CONCEJALA
5. SR. HECTOR CUEVA CONCEJAL
6. ABG. EDUARDO DEL POZO CONCFJAL
7. DR. PEDRO FREIRE CONCEJAL
8. SR.SERGIO GARNICA CONCEJAL
9. DR. MARIO GRANDA CONCEFJAL
10. DRA. RENATA MORENO CONCEJALA
11. ING. CARLOS PAEZ CONCEJAL
12. SR. MARCO PONCE CONCEJAL
13. ECON. LUIS REINA CONCEJAL
14. DR. ANTONIO RICAURTE CONCFJAL
15. LIC. EDDY SANCHEZ CONCEJAL
16. SRA. IVONE VON LIPPKE CONCFJALA

o M

ADEMAS ASISTEN LOS FUNCIONARIOS:

ECON. MIGUEL DAVILA CASTILLO ADMINISTRADOR GENERAL

DR. GASTON VELASQUEZ PROCURADOR METROPOLITANO

DR. MAURICIO BUSTAMANTE HOLGUIN SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEjOMETROPOLITANO

ABG. MARIA ELISA HOLMES ROLDOS PROSECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO METROI ILITANO
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SENOR ALCAILDE: Muy buenos dias sefioras y sefiores concejales, pub.ico presente,
bienvenidos a esta sesién extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quitn. Serior

Secretario, por favor, dignese constatar el quorum.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, buenos
dias. Contamos con la presencia de dieciséis sefioras y sefiores concejales, mas su

presencia, con lo cual tenemos el quérum legal para iniciar la sesion.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario, una vez que se ha constatado el quérum,
declaro instalada la sesién extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 319 del COOTAD.

Sefior Secretario, por favor, dé lectura del orden del dia para esta sesion e,\'f._raordinaria.
SENOR SECRETARIO GENERAL:

Primer debate del proyecto de Ordenanza que regula la aplicacién de la Ley Orgdnica
de Remision de Intereses, Multas y Recargas (IC-2015-0-130)

SENOR ALCALDE: Gracias, solicito la presencia del sefior Directo. Metropolitano

Tributario, Santiago Betancourt, para que realice la exposicion correspondiente.

ING. SANTIAGO BETANCOURT - DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO:
Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales. A continuscion me voy a

permitir a realizar la exposicién del contenido del proyecto de ordenanza.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Karen Sanchez, 09h52 (17 concejal-es)
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Objetivo de la Ordenanza %

trabajamos para vivir mejor 6) i

Este proyecto de ordenanza lo que hace es reproducir, en cierta mancra, la Ley de
Remisién de Intereses que se publicé en el Registro Oficial, entre el 5 0 4 de mayo
pasado; y, lo que busca el proyecto de Ordenanza es, por un lado condonar in:eses,
multas y recargos de obligaciones tributarias, y esto se hace en dos fases. Mas adelanis
veremos los plazos. La primera fase es el 100% de estos rubros y en la segunda base un

50%.

Segundo, depurar la cartera vencida del Municipio de Quito, esto se ha permitido a

todos los gobiernos municipales, en virtud de lo establecido en la Ley.

Tercero, como consecuencia de los dos pasos anteriores, incrementar la recaudacion
generando recursos adicionales que al momento no se estin recaudando. El objetivo de
establecer la remision de intereses es que la gente se incentive al pago de las

obligaciones, que hasta este momento estan formando parte de la cartera ve-~cida,

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 09h53 (18 concéj;les)J U

Q
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Plazos de Remisién ~— ===~

«» Siel pago de Ia totalidad de 1a obtigacian tributaria es realizado desde el
dia miércoles 6 de mayo de 2015 hasta el dia maries 28 de julio de 2015,

{ »Siel pago de la totalidad de 1a obligacidn tributaria es realizado desde el
dia miércoles 28 de julio de 2015 hasta el dia mlércoles S de septiembre de !
2015.

QCHVRIHEINRCINN.

Con relacién a los plazos, la Ley establece que la vigencia es desde su publicacion en el
Registro Oficial, esto acontecid el 6 de mayo pasado; y se establece un plazo inicial de 60
dias para acogerse al 100% de remisién, por lo tanto el plazo se cumple e] 28 de julio
préximo. En una segunda etapa lo que se prevé es que el beneficio sea del 50% y este
valor estarfa vigente desde el 29 de julio hasta el 9 de septiembre de 2015.
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Consideraciones
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Srta. Carla Cevallos, 09h54 (19 concejales}

En consideraciones especiales tenemos que, quienes pagaron sus obligaciones entre el
seis de mayo y la fecha de publicacién de la Ordenanza, también podrén acogerse a este
beneficio, no es esto considerado como un efecto retroactivo, si porque el efecto o el
beneficio de la Ley ya lo establece desde que se publicé en el Registro C“cial, sino que es
darle vigencia de acuerdo al ordenamiento interno del Municipio, mediante la
Ordenanza, para que el beneficio sea producido; y, segundo que todos los casos en los
cuales se haya configurado lo establecido en el articulo 55 del Cédigo Tributario, de una
vez se reconoce y la Ley si lo establece que, por esta tinica ocasién, se puada dar de oficio
la baja de estas obligaciones, de acuerdo a lo que establece el literal g) del : “ticulo 2 de la

Ley de Remision de Intereses.

Comunicacién Formal ‘it IO

AOMINISTRACHN GENERAL

Los siguientes casos deben realizar una comunicacién formal si desean aplicar a este
beneficio:

]

En el proyecto de Ordenanza, lo que se establece es que cuando se produce el pago, se
entienda al pago como la comunicacidn formal de que el contribuyente se esta acogiendo
al beneficio de la ordenanza, esto es con el objetivo de hacer un procedimiento sencillo y

que la operatividad sea simple para el contribuyente; sin embargo e isten unos casos
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especificos en los que si es necesario que se produzca una comunicacion del

contribuyente hacia el Municipio y es en los casos siguientes:

- Enlos que se tenga un reclamo administrativo presentado, aquf debe solicitar o
desistir del reclamo; lo mismo sucede con las impugnaciones o jlilcios que estén

ventildndose en el Tribunal Fiscal.

- En los casos de juicios coactivos que estén en marcha, también se debe proceder &

la comunicacién para que se archive el juicio.

- Enel caso de mantener un convenio de facilidades de pago en marcha, es decir,
yo ya estoy siendo beneficiario de las facilidades de pago y lo que se hara es
recalcular los valores pagados de acuerdo a lo que se establece enla Ley y en la

Ordenanza.

En todos los demas casos el pago se entiende como la comunicacion formal de que el

contribuyente se estd acogiendo a la ordenanza.

-
Analisis remision intereses rubros S’
+
. . £ s
tributarios -
CARTERATOTAL ALLTIUNIDZ0IS | .
CONDICION TITULOs | vALORTITuLO | INTERES |pEscuentos |costasupiciar | MONTOTOTAL
CARTERA CON
INTERESES 1,610,553 $157,5687.700.72] $ 70,575,004 .45 5642.21| %5,488,022.35{ 5233,630.063.31
GARTERA SN
INTERESES 1,314,618 $214,878,846.75 $0.00| $38552047| $10,592,871.29| $ 225,076,188.57
TDTAL 3,125171 $372,446,549.47 | 570,575,004.45| $396,16268| $ 16,080,894 64| $ 456,706,285.38
. : R RO .
' . - CARTERACON INTERESES TRIBUTARIA )
|
CONDICION TITULOS VALOR TITULO INTERES DESCUENTOS | COSTA JUDICIAL "‘MONTOTOTAI:
NO TRIBUTARIO 28,517 $9,546.464.30| $6.441.835.31 S0.00 $686,086.89| §16,674,36950
TRIBUTARID 1,782,036 € 148,021,236.42|  §62,133,166.14 S642.21 5 4,801,956.46 4 214,955,716.81 s
TaTAL 1,810,553 $ 157,567,700.72| §70,575,004.45 $642.21 $5,488,023.35| $233,630,086.31
A trabajamos para vivir mejor
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Con relacion a los valores que fueron procesados por la Direccién Financiera, respecto a
la cartera que se encuentra registrada actualmente, aqui se puede obsevar un resumen
en el que se establece que de un total de 458 millones de délares de ca“tera que esta
incluido entre el valor de los impuestos, intereses, costas judiciales; 23 millones
corresponden a cartera que generan intereses, es decir que podria ser suscephliz del
beneficio de la Ordenanza porque la cartera que no genera intereses, obviamente, no va

a acogerse a ningun beneficio.

Segundo, la cartera que genera intereses dividido entre tributario y no tributario, se
puede observar que en lo tributario alcanza a 214 millones; y, los intereses que se
generan son 62 millones, es decir, si es que el 100% de contribuyentes g 1e estan sujetos
al beneficio de la Ordenanza pagaran los valores que adeudan actualmente al Municipio,
el valor que se dejarfa de percibir por el concepto de intereses seria un méximo de 62
millones de dolares, pero eso implicaria que se cobrarian 148 millones de ddlares,
obviamente ese es el potencial con el 100%. De aqui, hay que consider - que no toda la
gente que adeuda al Municipio, que es lo mismo que sucede con el SR, no "odos se van
a acoger al proyecto de Ordenanza; lo ideal para las arcas municipales seria 7€ una
gran mayoria si se acojan pero todo depende de la voluntad de pago que presente al

momento.

L
£y e v e . . | i
Analisis prescripcion Rubros Tributarios &%
AN 7.
- _CARTERATOTAL AL 37 JUNIO 2015
CONDICION TITULOS | VALORTITULO | INTERES | DESCUENTOS |COSTAIUBICIAL | MONTO TOTAL
CARVERA NO
TRIBUTARIA 84253 | $134,970,724.3D | $8441.838.31) SDDD $11,222,153.35( $ 154,834 715.96
CARTERA TRIBUTARIA 3,060,507 $237,425,796,82| $62,133,166.14 § 396,162.68 $4.858,741.29 § 304,071,: .57
DTAL 312547 [ $472.448,521.12 | § 70,575,004.45 | $ 396,162.88 | $ 15,080,854.84 | § 458,708,257,
CARTERATRIBUTARIA -
RANG O AROS TITULOS | VALOR TITULD INTERES | DESCUENTDS |COSTANUDIGIAL | MONTOTOTAL
HASTA 2008 BB3.051 | §56,751,959.31 |$48,182943.61| SD.00 | $4.553,238.58 | $111,518.141.48
20102015
2,171,856 $178,693.432.51) $13,550,222.53] $396,16268 §305,502,73|  §192,553,400,09
TOTAL 3,060,907 $237475,796.82| $62,133,166.14] $396,162.68]  $4858,741.29| $304,071,54157
v trabajamos para vivir mejor '»
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Ingresa a la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, 09h58 (20

concejales)

Con relacién al analisis del articulo 55 del Cédigo Tributario, la cartera tributaria alcanza
a los 304 millones de délares y la que estd emitida hasta el afio 2009, es decir la que ya ha
incurrido o ha cumplido con lo establecido en el articulo 55 del Cédigo Tributario nos da
un total de 111 millones de délares; por lo que el maximo total que podzia considerarse
para la aplicacién de la baja de oficio, de acuerdo a lo que esta establecia en la Ley,
serian 111 millones de délares, lo que dejaria a una cartera que si estaria vigante de
cobro de 192 millones, en cuanto al rubro tributario, por lo tanto el beneficio, =n
realidad, de las dos medidas que establece la Ordenanza, por un lado seria la obtencion
de los recursos adicionales, potencialmente de 148 millones considerando siempre cual
sea la voluntad de pago de los contribuyentes; y, finalmente el valor de 111 millones de
délares que podrian ser depurados de la cartera que corresponde a cartera emitida hasta
antes del afio 2009, es decir que tenemos de muchos afios anteriores registrado y la

cartera vigente del 2010 al 2015 si alcanza en el rubro tributario 192 millones de ddlares.

Eso es todo en cuanto al proyecto de Ordenanza, sefior Alcalde, senoras y sefiores

concejales. ;Alguna pregunta? Muchas gracias.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias, sefior Alcalde; sefioras y sefiores
concejales, publico presente, buenas tardes. Solamente algunos antecedeﬁté;, este
proyecto de Ordenanza que fuera presentado por la Administracién General, engloban
de alguna manera y en gran medida dos proyectos de ordenanza que fueran
presentados por la concejala Ivone Von Lippke y el concejal Carlos Péez. No tuvimos la
presencia del concejal Carlos Pez durante la discusion de este proyecto de ordenanza,
en el seno de la comisién correspondiente, pero en todo caso la concejala Von Lippke,
con pequefios ajustes, estuvo totalmente de acuerdo con la presentacién el proyecto de

la Administracion General.

La sefiora concejala Soledad Benitez, realizé algunas acotaciones relacionadas con las
coactivas, si mal no recuerdo, que me parece que estan englobadas en l: explicacién. Yo
en lo personal, tuve una acotacion relativa a aquellos ciudadanos que habi.n cancelado
sus obligaciones con intereses, posterior al 6 de mayo, fecha de vigencia Je la Ley
- Organica, eso también fue recogido en la correccién de Ja Ordenanza, segin se establerio
en la discusion en el seno de la comision; y, un tema que es, probablemente de interés

para los sefiores concejales, que a pesar de los 70 millones que dejaria de percibir la
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJ6

Municipalidad por costo de intereses, primero estd el incentivo de recobrar impuestos
municipales atrasados; y, en segundo término, y es importante -ue los sefiores
concejales estén conscientes de ello; en mucho de los casos las acciones coactivas o
judiciales representan una practica no aconsejable y, valga la redundancia, totalmente
impréctica dado el monto de los impuestos atrasados. Con esta acotacidn dejé a
disposicion del Concejo Metropolitano, cualquier observacién sobre el proyecto de

Ordenanza. Gracias, sefior Alcalde.

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Buenos dias, quisiera comenzar hacienc. una
aclaracion, el proyecto de ordenanza que presenté con mi firma, en realidad no lo hice a
titulo personal fue un esfuerzo del bloque de concejales de Alianza Pais y por eso, Jorge
Alban y Soledad Benitez, que son los miembros de nuestro bloque que estan en la
Comision de Presupuesto, son quienes lo defendieron y nos mantuvieron al tanto de las

discusiones; quisiera aclarar eso porque me parece justo; y, ademas...

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Solamente un punto de orden, Carlos; no era a

manera de critica...

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Yo lo entiendo Marco, solamente =stoy aclarando
para ser justo con mis compafieros que fueron quienes, efectivamente, apo: ‘aron en este
proceso y la iniciativa de presentarlo fue mencionada por las compafizras Luisa
Maldonado y Anabel Hermosa, en la reunion del Concejo del 11 de mayo, cuande se
estaba tratando la ordenanza reformatoria de la Ordenanza que recalculd el tema del
impuesto predial. Esto creo que es justo reconocerlo para no atribuirme cosas que no me

corresponden en términos individuales,

Yo quisiera hacer una aclaracién, sefior Alcalde, que Santiago teng~ la gentileza de
contestarme. No entendi. ;El potencial tedrico de recaudacién para el Municipio son los
148 mas los 1117

ING. SANTIAGO BETANCOURT - DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO:

No, los 111 es lo que se daria de baja. ..

CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: A fraccién de los 148 que puede ser recupérad-}..._
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Analisis remisidn intereses rubros

L] b - i A
tributarios -

7 CARTERATOTALAL 17 UNig 2015° !

[}

GONDICION TTULOS | vatoRTITULe | INTERES  |pEscuentos |costalubigae | MONTOTOTAL ®
GARTERAGON

INTERESES 1810555 | S157.567.700.72| $70.575.006.45]  $64228] $5.406,029.35) $233,630,086.31
GARTERASIN

e EREuee 1314618 | $214278,848.75 §0.00 §2385,520.47 5 10,592,874 28| § 225,076, 188.57

oAl 3125171 | §372446.540.47| $70,575004 45| $396.162,68( § 16,080,094.64 | § 458,706,265.88

- ¥ €aRTERA CON INTERESES TRIBUTARIA

CONDICION TTutos | vaLorTiuio | INTERES  |pEscuswmos |costasupicar | MONTOTOTAL !
28,517 59,546.464.30| $6,441,838.31 sopo| 568608689 §18674,369.50

NO TRIBUTARIC

TAIBUTARIO 1,782036| $148D21,236.42| %562,133,166.14 $5642.21|  34.801,956.461 §114,955716.81
181,553 § 157,567,700.72| $70,575,p04.45 564226 $55488,023.35 §233,630.086.31

TOTAL

trabajamos para vivir mejor

ING. SANTIAGO BETANCOURT - DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO:
Lo que podria ser recuperado son los 148 millones de délares, ahi englobamos todo;
justamente el proceso para aplicar esto serfa inmediato, es decir si todas las personas que
quisieran acogerse al beneficio de Ja Ordenanza podrian empezar a cancelar »n cuanto se

publique la Ordenanza en el Registro Oficial.

£l valor de los 111 millones, una parte si podria estar incluyéndose en estos 148, perd
requiere de un proceso de depuracién bastante complejo y detalloso, ya que es necesario
la verificacion de que no esté prescrito, es decir st existe un juicio coactivo que esta
vigente o alguno de esos rubros, eso hay que hacer una verificacion individual por parte
del area de coactivas, pero de todos modos ese valor podria ser sujeto a variaciones, por
lo que puede no ser un total de 111 millones sino que puede ser menos, ciependiendo de
lo que se pueda identificar que esta iniciado juicios coactivos, pero ese es un proceso de
verificacién que tomard, creo yo, varias semanas, para entonces ya habra transcurrido el
plazo de la remisién y todos los que ya se decidieron por pagar, ya habran ayudado a
depurar, incluso, este segundo rubro. Es decir, tenemos una sobre posicior o un traslape
de... '
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CONCEJAL ING. CARLOS PAEZ: Lo que queria mencionar es que, basicamente, el
. objetivo de haber presentado esta propuesta, era fundamentalmente acelerar el proceso
de recuperacién de cartera vencida que, como vemos, es un problema significativo de la
administracién que incluye tiempos y costos derivados de los procesos judiciales

implicados en este esfuerzo,

Sale de la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, 10h05 i119 concejales)

Yo creo que es una buena iniciativa de la Asamblea Nactonal, fue una buena iniciativa
plantearlo aqui porque aparte de dotarle de mas recursos al Municipio, ne creo que se
llegue a la meta del 100% de recuperacién, pero yo creo que es un incen'ivo importante
para que los contribuyentes se pongan al dia en sus obligaciones tributarias  a partir de
este ano empiecen a tener una relacion saneada con el Municipio que le hace Li*n a la
Administracion Municipal que recupera recursos, de alguna manera limpia la cartera
vencida y también contribuye al esfuerzo que los quitefios hacemos en saldar nuestras
diferencias con el Municipio y eso genera una cultura tributaria saludable y apropiada

para la construccion de la ciudad.

Tenia algunas observaciones que fueron expresadas por los compariero-. Soledad Benitez
y Jorge Alban, habida cuenta del tema de los plazos, se ha explicado que los plazos no
estan en dias sino en fechas y nosotros aceptamos esa observacién; asi es que yo sélo
queria hacer estas aclaraciones y decir que estamos respaldando la concrecién de este

proyecto.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Buenos dias con todos y todas; < ncejalas y
concejales, Alcalde. Yo quisiera hacer una aclaracion que es importante que se con,czca y
es que el dia 21 de mayo de 2015, yo presenté en la Secretaria General el proyecto-de
Ordenanza que define el procedimiento de remisién de intereses, multas y recargos del
Distrito Metropolitano de Quito, junto con el concejal Carlos Pdez que presentd un
proyecto que dijo es de todo el bloque de Alianza Pais; es decir, fuimos los primeros en
presentar los proyectos de ordenanza, antes que la Administracion General, aclarando

que hemos trabajado ahora juntos en la Comisién de Presupuesto.

Procuraduria nos hace una alusién de que este proyecto de Ordenanza, es atribucion
unicamente del sefior Alcalde, presentar con facultad privativa proyectos de Ordenanzas
Tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos en «1 ambito de las [
competencias correspondientes, a nivel del gobierno; pero nosotros en la “omisidn de
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Presupuesto, nos volvemos organo asesor para este proyecto de ordenanza, en donde
debo reconocer que no fueron pocas observaciones sino que se hicieron algunas
observaciones por parte de la concejala Von Lippke, que fueron acogidas en lo que tiene
relacién con la aplicacién del principio de legalidad como fundamento esencial para

estructurar esta ordenanza.

Fs importante destacar el trabajo de la Comisién para que se pueda aplicar de forma
adecuada lo establecido en la Ley de Remisidn, sin embargo el plazo estd decurriendo y
esa es mi preocupacién, porque nos hemos demorado en este Concejo con la aprobacion
de esta ordenanza, y podriamos nosotros perjudicar a los ciudadanos en el tiempo y en
el plazo para que ellos se acojan a este beneficio, por lo que propongo se realice
jnmediatamente otra sesién extraordinaria de Concejo, con el proposito’ 1e aprobar esta

Ordenanza. Fso no mds era, gracias,

CONCEJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias sefior Alcalde, concejalas y concejaies,
publico presente, buenos dias. En primera instancia yo quiero felicitar a la Comisién por
haberse hecho eco, luego que a través del Suplemento del Registro Oficial No. 493, del
. martes 5 de mayo; al dia siguiente ya tuvimos la oportunidad de conversar con usted; y,
por disposicién suya, sefior Alcalde, a las unidades administrativas se dio inicio al

tramite y a elaborar este cuerpo normativo,

En segundo lugar, yo tengo unicamente dos observaciones que son de forma y no de
fondo; la primera en el articulo uno, Objeto de esta ordenanza, en el inciso final se
sefiala: “las que se encuentran vencidas o pendientes de pago hasta el 31 de marzo de 20157,
jpara guardar coherencia con lo que menciona el mismo texto que dice: " e conformidad
con la disposicion general primera de la Ley Orgdnica de Remision de Interese. Multas y
Recargo”, simplemente que se ponga lo que dice en la disposicion general primera que
habla a partir del 1 de abril de 2015, con eso estariamos guardando absoluta coherencia

con lo que hace referencia ese articulo.

La otra en la disposicién final dice: “la presente ordenanza entrard en vigencia a partir del dia
siguiente de la publicacion en el Registro Oficial”, 1o que se estila es que la ordenanza entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, yo no entiendo porque al dia

siguiente de la publicacién si es de aplicacién inmediata.

Esas dos sugerencias son las que pongo a consideracion de los compafieros y

compafieras concejalas, gracias Alcalde.
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CONCEJAL ABG. EDUARDO DEL POZO: Yo quiero felicitar a toda la Comision por el
espectacular trabajo que se hizo en la reunién pasada, donde efectivai ente hubo una
discusion profunda de algunos temas de indole juridico, de indole econémi.o, de fondo
y de forma respecto de este proyecto de ordenanza y creo que la Secretaria Ue..2ral ha
hecho un excelente trabajo al sistematizar todas las observaciones que ahi planteamos,

Procuraduria de igual manera.

Veo con mucha alegria el que las consideraciones, especialmente en temas de
tramitologia, de evitar que esto se convierta en un vaivén de papeles de la ciudadania
para poder acogerse a un beneficio tan importante para la ciudaania y para el
municipio, porque lo que pretende efectivamente este proyecto de ordenanza es
aumentar las recaudaciones municipales de deudas que realmente ya estaban casi

perdidas o perdidas en si mismo.

Quiero aplaudir el que la administracién haya acogido estas observaciones en este
proyecto de ordenanza y evidentemente nos lo haya planteado como estéd cor.~ebido hoy
por hoy en este proyecto y efectivamente solicitar a Marco que nos convoque de .nanera
urgente a la Comisidn para procesar las observaciones que se estdn mencionado aqui per
parte del concejal Sergio Garnica y poder conocer esto de manera inmediata y que se
constituya en una normativa del Distrito Metropolitano y que, evidentemente, esto

beneficie a las arcas municipales que redunde en obras y mds servicios a Ios ciudadanos.

SENOR SECRETARIO GENERAL: Sefior Alcalde, sefioras y sefivi>s concejales, a
menos que haya mas observaciones o alguna de fondo, solamente son de forma las
observaciones hechas por el sefior concejal Sergio Garnica, me permito sugerir que tal
como 1o hemos hecho en alguna otra ocasién y por la importancia que tiene el tema, se
autorice a la Secretaria General para que incorpore esas dos observacic res de forma, de
tal manera de no tener la necesidad de una nueva comisién y poder inc~rporar para

segundo debate lo mds pronto posible, obviamente si no tenemos nada de fon:ic

SENOR ALCALDE: Respecto a lo comentado por el concejal Garnica, hay un

comentario del sefior Procurador.

DR. GASTON VELASQUEZ - PROCURADOR METROPOLITANO: Gracias sefior
Alcalde, concejalas y concejales, buenos dias, solamente me permito sefialar el articulo
11 del Cédigo Tributario, me voy a permitir leerlo: “Vigencia de la Ley: Las leyes
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tributarias, sus reglamentos, y las circulares de cardcter general, regirin en todo el territorio
nacional, en sus aguas y espacio aéreo jurisdiccional o en una parte de ellos desde el dia siguiente
al de su publicacion en el registro oficial”, solamente a eso se debe la reducidn, sefior

concejal Garnica.

CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Buenos dias, de esta forma es como nosotros
permanentemente hemos venido aportando para la buena gestion de esta
administracién, de este Municipio. De verdad este proyecto ayuda a solucionar un tema
de cartera vencida, pero siento la pasividad que hay aqui, yo no me aguanto, no soporto,
_yo debo decir que Quito es rebelde, que Quito es libertario, que Quito esta en contra de
los golpistas, que no acepto que caminen junto a los golpistas, Ricaurte te digo: ;O eres

demédcrata o eres golpista?
SENOR ALCALDE: Concejal Reina, por favor aténgase al punto del orden del dia.
CONCEJAL ECON. LUIS REINA: Mi voto es a favor.

SENOR ALCALDE: Todavia no estamos en votacion, sefior Reina.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Prof. Luisa Maldonado, 10h14 (20

concejales)

Sale de la sala de sesiones el concejal Econ, Luis Reina, 10h14 (19 contejales)

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Solamente como punto de aclaracion, en primer
lugar en cuanto a la sugerencia del sefior Secretario, siendo un tema exclusivamente de

forma, me parece que puede ser tramitado directamente por la Secretariz General.

En cuanto a los temores de la concejala Von Lippke, en primer lugar esta ord.nanza fue
tratada en el seno de la Comisién porque no corresponde a tributos; corresponde a
intereses, multas y recargos y ese es un tema que compete al Concejo Metropolitano, por
otra parte y en cuanto al tiempo ciertamente estamos ajustados en tiempo, pero
recordemos que aquellos ciudadanos que efectien el pago entre la sancion de la

ordenanza, o mejor dicho entre el 6 de mayo y la sancién de la ordenanza, por la misma

\AY:_‘H
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Mociono que la discusién se mantenga en este ambito y en este orden podamos tratar
este tema y en todo caso corresponderia, sefior Alcalde, elevarlo a segunda discusién
dentro de la presente semana, si es posible; ya que seria benc‘icioso para los

administrados y para el Municipio en general. Gracias.

CONCEJAL DR. PEDRO FREIRE: Sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, yo tengo
dos observaciones de forma, pero antes de pasar a esas observaciones si quisiera hacer
una reflexion sefior Alcalde, yo personalmente nunca estoy ni estaré de ac.erdo con este
tipo de leyes porque en definitiva es un premio a la morosidad; hay ciud-danos que
cumplen a carta cabal con el pago de sus impuestos y hay ciudadanos que no pagei. y en
realidad esperan una especie de amnistia para exonerarse impuestos y multas
respectivas. Inclusive segun la ordenanza y el decreto se hablan de prescripcién de
oficio de titulos emitidos, en realidad la prescripcién y la caducidad son un castigo a la

negligencia administrativa.

Yo en sesiones anteriores habia manifestado que, por favcr, se ponga en onsideracion el
tema de la coactiva, no tenemos un buen sistema de coactiva y aqui tenemos la tabla 7
que nos manifiesta lo siguiente: “Existen obligaciones por cobrar de 393 millones de dolares,
de los cuales 201 millones se han seguido la coactiva; y, 192 millones sin coactiva, con riesgo de
que algunos millones prescriban”, por tanto, si es una cantidad enorme de 193 millones sin
coactiva, si hacemos funcionar la coactiva podemos recaudar ese dinero y “ener fondos
para la obra publica y la obra social. En realidad el impacto financiero segiini #! informe
es de 837189.918,17, eso es lo que va a dejar de cobrar el Municipio, si hubiéramos tenido
un sistema de coactiva adecuado estoy seguro que hubiéramos cobrado esa cantidad dé

dinero.

Con esa reflexion sefior Alcalde, en realidad ya estd la ley, lo que hacemos nosotros
como Municipio es dictar la ordenanza que regula la aplicacion de la ley, no hay nada
mas que hacer, por eso me permito hacer dos observaciones que son de forma también.
La una que se refiere al considerando séptimo, en el considerando cuarto ya nos
manifiesta la ordenanza que en el Cédigo Tributario se le pondra las siglas de COT, es
decir, Cédigo Organico Tributario, pero en el considerando séptimo nuevamente se dice:
“el articulo 45 del Cddigo Tributario”, hay que eliminar eso y poner COT pc-que asi lo dice

anteriormente.

En la observacidn del articulo uno el objeto, eliminar la palabra fributaria, a continuacién /
de tasas, le veo demasiado eso, tasas; los tributos son los impuestos, las tasas y
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contribuciones especiales de mejoras, consecuentemente ahi dice: tasas fributarias,
eliminar la palabra fributaria, esas dos observaciones de forma son las tnicas que tengo.

Gracias.

CONCEJALA SRA. KAREN SANCHEZ: Alcalde buenos dias, sefioras y sefiores
concejales, un poco complementando lo que acaba de decir el concejal Pedrd Freire, en el
considerando cuarto, que dice: “los articulos 7 y 8 del Cédigo Orgdnico”, si ya ectamos
hablando que aca dice Cédigo Tributario quitar aqui para guardar una concordandia,
retirar la palabra orgdnico y que quede Cddigo Tributario; también para guardar una
secuencia légica con la norma que, después de los articulos 7 y 8, es decir después del
considerando cuarto se pongan los articulos 54 y 55, para de esta forma ir guardando

concordancia con lo que dice también la norma para hacer una secuencia logica. Gracias

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Gracias sefior Alcalde, sefiores miembros del
Concejo, concomitante con lo que dijo el concejal Pedro Freire, creo que hay que
preservar el espiritu de la ordenanza y la exposicién de motivos me preocupa es de
media pdgina y no contiene absolutamente nada de lo que hace referencia en estricto
concepto de lo que es la exposicion de motivos que es la argumentcrion téenica,
econdmica, financiera que da origen a la ordenanza. No encuentro absolutar~ente nada
en el texto, respecto de lo que debe ser lo medular de esta ordenanza, aqui nos han
expuesto una serie de elementos que considero yo deben ser parte de este cuerii)c
normativo, por lo que sugiero que se ampli¢ ain mds la exposicion de motivos para,
justamente, no dejar entrever que de pronto estamos alentando formas de morosidad,
sino que debemos demostrar que con esta medida vamos a combatir un problema serio,
la cartera vencida, la cartera castigada que es la principal preocupacion, entiendo yo, de

la administracion.

Respecto del titulo de la ordenanza creo que no estd correcto como se establece la
ordenanza no regula la norma jerarquica superior, creo que debe estar expresado en el
sentido siguiente: ”“Ordenanza para la aplicacion de la Ley Organica”, pero no

ordenanza que regula a norma jerarquica superior que es la ley que ya esta envigencia.

Sale de la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h21 (18 concejal;S)

Sugiero también afiadir un articulo dos, respecto del concepto de tributos con el texto
siguiente: “Se entenderd como tributos los impuestos, tasas y coniribuciones especiales de

mejoras originados y normados en la ley y ordenanzas procedentes de los servicios que presta el\
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Gobrierno Autdnomo del Distrito Metropolitano de Quito y sus empresas mety politanas”.
Anadir también un articulo 3 respecto de la remision de intereses, multas y reca’rgos,‘ y
un articulo 8 respecto de los fondos de terceros con el texto siguiente: “Las obligaciones
tributarias generadas por conceptos de tasas o impuestos y que sean retenidos a favor de terceros
no estaran sujetas a la remision de los intereses de mora, multas y recargos, de acuerdo al articulo
3 de la Ley Organica de Remisidén e Interés, Multas ¥ Recargos”. En todo caso sefior Alcalde
vamos hacer llegar de manera escrita, como procede, estos texios que nosotros
proponemos sean incorporados al proyecto de Ordenanza, en el afan de que esté mucho

mas perfeccionado este cuerpo normativo. Gracias,

CONCFJAL SR. SERGIO GARNICA: Gracias Alcalde, no tengo inconveniente con lo
mencionado por el senor Procurador, més bien me preocupa ahora hay 'nos temas que
ya no solo son de forma sino de fondo, para que la Comision de Presuy. iesto, ojala,
pueda reunirse lo mas urgente posible y de esa manera conocer en esta mismia v>mana,
en segundo debate, tomando en cuenta que hay temas muy importantes que esuin
transcurriendo, entonces si seria necesario ver el mecanismo de como recoger de manera
inmediata a través de la Comision todo lo que se ha hecho, para poder conocer en

segundo debate en esta misma semana. Gracias

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Solamente queria una aclar cién, me resulta
risible el tema de que se trate de hacer de menos el trabajo, los aportes que hacemos
nosotros los concejales, considero que los 21 concejales estamos en la capacidad de hacer
los aportes necesarios para crear las ordenanzas y estamos conscientes y conocedores de
la ley todos, entonces me resulta risible el que fratemos de minimizar el tal o cual
trabajo, tal o cual aportacion, si es minima, es méxima de parte de los co. cejales. Yo di
lectura del informe del sefior Procurador, en donde hace mencidén que es '-jn_icamente
potestad del Alcalde presentar con facultad privativa proyectos de ordeaanzas
tributarias, en ningin momento lo he dicho yo y he manifestado en mi propuesta de
ordenanza, el titulo en la propuesta de ordenanza es: Ordenanza que define el procedimiento
de remision de intereses, multas y recargos en el Distrito Metropolitano, entonces, el concejal
Ponce me esta diciendo que estoy confundida con tributos y no es asi.

Veo que no se ha leido completamente el proyecto de ordenanza '-.:ue presento la
concejala Ivone Von Lippke, en donde yo puse un extensa exposicion de motivos, puse
antecedentes que inclusive hice llegar a la secretaria, con todo los conceptos que
presentamos en la ordenanza como Ivone Von Lippke aporte para este tema, para la

remision de multas, yo creo que no deberiamos nosotros minimizar el aporte de todos
p
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los concejales, porque estamos en la capacidad, los 21 concejales, de aportar aunque
resulte risible para muchos hombres el momento en que habla una mujer y no haya el
respeto de escuchar por favor, yo creo que todos los concejales tenemos la capacidad de

aportar y generar ordenanzas aqui en el Distrito Metropolitano.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h23 (19 concejales)

‘CONCEJAL DR. ANTONIO RICAURTE: Debo confesar que estaba un pdcq distraido,
y me hizo despertar el discurso confuso del concejal Luis Reina, perdén que me salga un
momento del orden del dia, pero he sido aludido, €l ha manifestado, que me pronuncie
si es que soy demdcrata o quiero de una u otra forma acabar con el régimen establecido
siendo yo golpista. Yo debo aclarar, compafieros y compafieras, que mi vida entera he
sido un demdcrata convencido y siendo un demdcrata convencido he sido respetuoso de
los puntos de vista distintos; y, como siempre hemos repetido aca las democracias se
constituyen y se construyen en base a las discrepancias, en base a los ountos de vista
disimiles, distintos y diferentes y si es que al concejal Luis Reina le molesta la expresion
ciudadana que el pueblo de Quito esta teniendo en estos momentos, pues me duele
mucho, me preocupa y le compadezco, pero es mds que obvio que hay un grupo de
ciudadanos y ciudadanas en el pueblo de Quito que estan mostrando su punto de vista
que, por supuesto, es digno de respeto, de consideracion y son dignos de se escuchados,
sean estos mayoria, sean estos minorfa, sean estos pelucones o no pelucones, sean
anifiados o no anifiados, pero es un grupo importante de la ciudania qﬁé‘ sale
permanentemente a las calles a manifestar un descontento con respecto a una posicior.
gubernamental y quien no haga caso de aquello pues entonces ahi si estamos hablando
de que no estamos en democracia; quienes no hagan caso de aquello entonces no
estamos haciendo caso a una voz que, como dije hace un momento, puede ser de
mayoria, puede ser de minoria, pero es una voz que esta ahi presente.
‘

Mi respeto y mi respaldo a quienes han salido a las calles de manera independiente, sin
que haya mediado un solo politico que motive esa ebullicién ciudadana, asi que, si al
compafiero Luis Reina le molesta aquello, pues entonces estamos hablando de que no
respeta los procesos democraticos, estamos hablando de que estd buscar.do argumentos
para no escuchar a la ciudadania y me llama mucho la atencidn, porque quienes
defendemos las democracias escuchamos y 0imos a los ciudadanos y a las cavaedanas,
sean estos de mayoria, o sean estos de minoria, sean estos pelucones o no peluconas,
sean estos anifiados o no anifiados, yo mas bien llamo a este Concejo para rechazar

tajantemente, por ejemplo, expresiones hechas por una asambleista de Alianza Pais, el
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dia de ayer que ha vulnerado los derechos de los ciudadanos y ciudadanas de Quito y
que ha expresado de manera erratica, errénea y malcriada la posicidén de ella ha sido
totalmente erratica y violenta en contra del pueble de Quito al catalegar que quienes

‘salen a las calles son jovenes que estdn bajo la influencia del alcohol y las a.ngas.

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Lippke, 10h25 (18 conc_e']'aies). J

El pueblo de Quito es libertario, es democratico, es independiente, es luchador, asi que
me ha llamado mucho la atencidn, la expresién del compafero Luis Reina, cuando él
sabe y conoce, asi como todos y cada uno de ustedes saben y conocen cual es mi
vocacion democratica y esa ha sido mi linea de accion toda mi vida. Me debo al pueblo
de Quito y al pueblo del Ecuador y no tengo ni amos ni patrones, pcro si respeto la

expresion ciudadana como ¢l que mas. Gracias sefior Alcalde. .

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Muchas gracias, buenos dfas sefior Alcalde,
amigos concejales y quitefios que nos acompanan. Tengo yo una observ.~ion respecto al
proyecto de Ordenanza, pero si no quiero dejar pasar este exabrupto del woncejal Luis
Reina que no, solo ha ofendido a un compafiero concejal, por favor escuchémeancs, todos

escuchamos al concejal Reina, ahora por favor escuchemos a todos los demas.

SENOR ALCALDE: Por favor, el concejal Ricaurte fue aludido y creo que tenia el

derecho a contestar, por favor contintie concejala Moreno.

CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Muchas gracias, lo que es*aba, justamente,
comentando es que aludido que ha sido un compafiero, una vez mas por favor
escuchemos; una vez que ha sido aludido un compafiero, un amigo, quiero dejar muy
claro que el término de golpista que se ha dicho lo vamos a sentir hoy todos los quitefios
que sin ningun afdn de romper la democracia que existe en nuestro pafs, tenemos la
dicha de pensar distinto y quizas por eso hoy estamos aqui sentados repit sentando a un
grupo grande de la ciudadania, asi es que simplemente pedir respeto a los conpafieros y
el respeto a todos los quitefios que hoy pensamos distinto, por favor emfaeéemos a
respetarnos desde aqui, desde casa, me queda incluse, un poco preocupada por la salud
del compariero Luis Reina que se le vio que salié¢ muy afectado, asi que simplemente
llamar al didlogo una vez mds, a que nos escuchen, nada mds que eso. Volviendo al

tema querida Luisa, para que no te molestes mas.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Me va a tocar opinar a .’ también.
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CONCEJALA DRA. RENATA MORENO: Ojala, qué bueno, este es el espacio f)éta que
podamos todos hablar, ya que estoy yo en el uso de la palabra, por favor escﬁchangé;.
respecto al proyecto de ordenanza, sefior Alcalde, como la que mas felicito las iniciativas
y el trabajo que ha venido también haciendo no so6lo los concejales sino también los

funcionarios de la administracion.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Ivone Von Liprke, 10h31 (19

concejales)

Simplemente me deja un poco preocupada, de como va el proceso de parametrizacién
del sistema de cobros en cuanto al sistema informatico, es decir, vamos a estar ya
preparados en cuanto a lo que es administracién general, vamos a estar pre} arados para

dar ejecucitn a esta ordenanza, es la iinica inquietud que tengo. Gracias sefior Aicalde.

SENORLALCALDE: Al final el sefior director va a responder todas las inquietudes que

se formulen

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde, concejales y concejalas, el doctor
Pedro Freire mencioné el tema de la coactiva y aprovechando que esta aqui el nuevo
administrador, quiero darle a conocer que en mi calidad de concejal presenté un manual
de gestion de procesos de la jurisdiccion coactiva y serfa importante que, por favor, le
ponga atencién al tema y yo tenga una contestacion para avanzar, porque es
importantisimo el tema de la jurisdiccién coactiva para la recuperacion de la cartera
vencida y por ultimo decirte Antonio que te conozco 10 afios y esos '0 afios te he

conocido como un verdadero demdcrata y mi apoyo a ti.

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: La necesidad de cefirse al orden de dia es obligacion
de todos y a todos hay que darle el mismo tratamiento.

Sale de la sala de sesiones el concejal Lic. Eddy Sanchez, 10h35 (18 concejales)

Respecto al tema que nos convoca, yo quiSiera sefalar tres cosas: Psimero, es que
efectivamente en el debate de la Comisidn, yo sugeri una ampliacion de la exposicion de
motivos, si bien me parece que la formulacidn que esta hecha apunta a lo sustantivo, me
parece que es necesaria una argumentacion adicional, yo habia sugerido que se
incorporen algunos elementos como las ventajas que esto puede tener, no solo para
limpiar cartera que si creo que esta mencionado, sino también para mejora= la liquidez
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de la municipalidad, que es parte de los propdsitos que tienen medidas como éstas, Ahi
una combinacién de propdsitos que deberian estar mas expresamente mencionadas. Yo
sugeri para que esto no demore mucho, que se pudiera incorporar alguna explicacion
adicional, breve pero si me parece que todavia hace falta y si se lo puede mejorar para

segundo debate, me parece que seria adecuado.

Lo segundo que yo pedi en la reunién de la Comision es que se haga, aprovechando este
trabajo y presentacion inicial sobre la cartera vencida, un analisis bastante mas a»*~nido
de todo lo que significa la cartera vencida, incluido algunos aspectos histdricos, desda
cudndo se viene acumulando, en qué rubros se recargan mas las cosas, qué aspectos hay
que considerar, porque a veces tenemos una idea un poco equivoca de lo que es la
cartera vencida, las cifras de cuatrocientos noventa y pico millones suena gigantesca,
pero ahi hay rubros que estan repetidos o que son carteras no consolidadas, no
adecuadamente formuladas, entonces hay una limpieza de cartera que ra se hizoy que
entiendo que también estd reflejada en los cuadros, pero hay algunos temas que son un
poco mas complejos, como por ejemplo la cartera vencida que se origina en titulos de
crédito de diez o de veinte ddlares que son las de patentes, por ejemplo, de los migrantes
que cuando se fueron al exterior nunca cerraron su RUC en el Municipio y que
acumularon deudas por muchos afios y que forman parte de la cartera vencida, v
algunas de esas que por ley ya deberia prescribir. ‘
.
Entiendo, que sdlo los tdltimos cinco afios se mantiene vigentes, todo lo anterioy
* prescribe y justamente con esta norma lo que estamos haciendo es que de manera
automatica prescriba todas esas deudas, multas y otro tipo de contribuciones que exige
el Municipio, por fallas o incumplimiento de los ciudadanos sobre varias ordenanzas
que a veces se diluyen por la dificultad que tiene de hacer un ejercicio de cobro y peor de
coactiva a personas que deben cantidades muy bajas de dinero, pero que son algunos
cientos de miles y que para recuperar esa cartera, es compleja la administracién de ese
tema. Yo pedi y me parece que es importante que en plazos cortos podamos tener el
analisis de la cartera ya limpia, pero con una descripcion histérica de cémo se fue
originando esa cartera vencida, de tal manera que definamos una politicc mas coherente

y consistente, respecto al manejo de la cartera vencida.

El tercer punto que quisiera observar, éste es un poco mas de fondo y es el tema ¢re
planteo Pedro Freire, respecto al articulo 1. A mi me preocupaba en este articulo en la
version inicial, en el parrafo primero no se hablaba de tasas tributarias y contribucion ¢

por mejoras, sino que simplemente se hablaba de tasas, y a mi me surgid la
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preocupacion de qué el concepto de tasas tiene multiples aplicaciones ;hasta donde tiene
esta norma? ;Hasta dénde va esta norma? ;Qué alcance tiene esta norma wara aplicarse
a todas las tasas que existen y que cobra el Municipio de Quito? Porque ccmo digo el
concepto de tasas, tiene una variedad de aplicaciones multiples y complejés"q::e no

siempre se cifien a lo tributario.

En mi comprensién y asi se lo reafirmé en la reunién de la Comision, esta norma se
aplica a los intereses y recargas que se derivan de incumplimientos estrictamente
tributarios, en esa misma légica se propuso corregir en el articulo tercero, literal d) que
se referfa a las coactivas; y, no son a todas las coactivas a las que se rei‘ere el literal d),
sino a las coactivas que se originan en incumplimientos tributarios y asi también se
propuso en el literal d) del articulo cuarto, que conste lo tributario, esa precisiéon me

parece importante.

También se sefiald por parte de los expertos tributarios que, efectivaméh:fg, el Codigo
Tributario establece como una de las formas tributarias, las tasas y las cont:ibuciones
por mejoras pero, como digo, hay estas aplicaciones adicionales que podrian defofmaf y
generar ambigiiedad en la aplicaciéon de la norma, en ese sentido se convino en la
Comision, que junto a la palabra tasas se agregue “tributarias” para enfatizar que en este
caso se estan tratando los temas de origen tributario, ese es el sentido de la inclusién del

concepto tributario al lado de tasas, tal como consta en el proyecto actual,.

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Lic. Eddy Sanchez, 10h38 (19 concejales)

Las otras observaciones me parecen mas de forma, mas alla de una reflexion sobre la
cartera que algin rato es pertinente de hacerla, pero que no debe detener, ese fue mi
espiritu, la discusion de esta ordenanza que como ya se ha dicho reiteracymente, el que
se haya demorado la ordenanza, no es bueno porque tener rapido una order.ainza da un
mensaje a los contribuyentes para que se apuren, ese es el sentido de la ordenanzz. pero
es0 1o significa que solo desde que se emite la ordenanza tienen derecho a acogerse a la
ley, se acogeran a la ley todos los que hayan hecho los pagos del capital desde el 6 de
mayo de este afio, todos aunque no exista la ordenanza, siempre la ordenanza es bueno
porque convoca, es un mensaje a los ciudadanos, para que se acojan a este beneficio,

pero de todas maneras no se esta violentando el derecho de los ciudadanos para
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJQ
CONCEJALA PROEF. LUISA MALDONADO: Gracias sefior Alcalde, considero que
efectivamente hay espacios para uno poder expresar lo que cree, considere en base a
argumentos y éste no es el espacio para hablar, lamentablemente lo que los concejales
anteriormente han manifestado. Me parece que la ciudad espera muchisimo, que hay
bastante por hacer y que mas bien estamos detenidos en algunas cosas, 2se es el caso de

esta ordenanza, sefior Alcalde.

Hace 56 dias plantee la necesidad de avanzar con esto porque es muy conveniente para
la gente, cuando hablamos de la condonacién, de la remision de estas multas, recargos,
etc, vefamos lo fundamental de esto, yo realmente estoy muy preocupada porque segtin
establece el plazo de la ley, que eso hay que aclarar bien, nos quedaria apena’ 18 dias. El
articulo 4 de la ley dice: "Mediante ordenanza los gobiernos autdnomos descentralizados dentro
de los plazos términos y condiciones previstas en la presente ley podrin..., efectivamente es
facultativo, es decir, no es obligatorio, pero dice: “podrdn condonar intereses, multas y
recargos derivados de obligaciones tributarias de su competencia originados en la ley o en sus
respectivas ordenanzas incluyendo a sus empresas piiblicas”, habla de plazos, no habla de
fechas, es decir, no es entre el 16 y el 20, estoy poniendo un ejemplo, sino habla de plazos
concretos que define la ley, entonces nosotros hemos perdido muchisin.o tiempo y nos

queda de esos plazos, apenas 18 dias, yo quiero dejar constancia de eso, sefior Alcalde.
SENOR ALCALDE: Son 28 dfas concejala

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADQO: Pero el resto de dias, sefior . Icalde, si es
que no mal entiendo, es respecto solamente del 50%, yo hablo del 100%, er 4o caso

hemos perdido bastante tiempo.

SENOR ALCALDE: Para informacién, incluso, de los medios de comunicacion que nos

acompanan son 28 dias,

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Cuando podian ser muchisimos mds,
porque es hace 56 dias que yo adverti, cuando estdbamos justamente tratando en
segundo debate la ordenanza de recalculo de los impuestos que beneficia a la gente més

pobre que es el 98% y no el 2%.

Tengo algunas observaciones, sefior Alcalde, que haré llegar por escrite pero una de
ellas es el articulo 4, ahi lo que necesitamos es colocar un tiempo especifico para que esto
pueda llevarse a feliz término, por lo que propongo es que al final del menci~nado
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articulo se incluya: “con el fin de establecer plazos especificos en los cuales se emitirdn los
titulos que deban ser pagados por los sujetos pasivos, evitando relrasos infustificados que
perjudique el acceso a los beneficios determinados..., hablo de un plazo no mayor a 5 dias,
como tenemos poco tiempo, lo que solicito, mi propuesta es 5 dias, pero hay que ver
cudnto realmente se puede poner, pero la definicién del plazo me parece que es
absolutamente necesario, si no me equivoco articulo 4, lo que estoy propoﬁi“ando incluir;
“La Direccion Financiera en el caso del Municipio de Quito asi como las dreas respoasibles del
manejo econdmico de las empresas metropolitanas deberdn en el plazo no mayor de cinco dios
contados a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente ordenanza, ajustar sus
sistemas informéticos, a fin de que se proceda a la emisidn de los titulos de los tributos adeudados
reflejando tinicamente la evaluacién principal descontando las multas, recargos e intereses..”, lo
que hablo exclusivamente es de un plazo inmediato, digo de 5 dias, porque de otra

forma vamos a perder mucho mas tiempo.

En ei articulo 7, simplemente incluir al final la siguiente frase, porque este articulo habla
de los lineamientos, poner al final: “que estos lineamientos serdn aplicados en un plazo no
mayor a 30 dias”, también porque dejamos totalmente abierto. Yo tengo elaborados los
articulados adicionales que estoy proponiendo, haré llegar a la Comisién, < fin de que se

considere. Gracias sehor Alcalde.

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Muchas gracias Alcalde, son varios temas, no puedo
dejar de solidarizarme con mi companero Antonio Ricaurte, en todo caso simplemente
por agilizar, me gustaria que haya una reunién previa del Director Financiero y un
delegado de Procuraduria para visitar a todos los concejales que han hecho
observaciones sobre esto. Yo acabo de conversar con el concejal Eddy Sénchez y esta de
acuerdo, con el fin de que sean recogidas y puedan ser tratadas en una sesion
extraordinaria de la Comisién, con el propésitc de poder agilizarlo y dentro de lo
-posible, ojala nos den los tiempos legales y reglamentarios, poder tratarlo eventualmente
en una sesion extraordinaria de Concejo, para ponerlo a disposicién de los ciudadanos lo

antes posible.

Por otra parte, lamentable, siendo esta una ordenanza no tributaria tiene que s tratada
en el seno de una comisién; en la comisidn trataremos de hacerlo tan agil y tan rap:do
por eso pido la colaboracién de todos los concejales observantes para que las
observaciones sean recogidas e ingresadas en el texto final de la ordenanza para poder
pasar a segundo debate; y, una aclaracién de un tema que no entendi de la intervencién

de la sefiora concejala Von Lippke, no entiendo que tiene que ver el género del concejal
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con la presentacién de una ordenanza, esto simplemente no lo comprend'i. Gracias sefior

Alcalde.

~ CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Es por la risa que cuando una corii:eja]a
habla comienzan a reirse, simplemente pido respeto asi como cuando oimos a los demas
concejales todos atendemos el momento que se habla, no creo que debemos hacer burla
o mofa el instante en que habla una concejala, pido simplemente respeto a los 21

concejales como para el Alcalde.

CONCEJAL LIC. EDDY SANCHEZ: Dos aspectos, sefior Alcalde, el uno y quiero
comprometerle a que en el orden del dia de la préxima sesioén ordinaria del Concejo, se
incluya el tratamiento del reglamento, presentado por quien habla, de procedimientos
parlamentarios, ética legislativa y procedimientos de regulacién entre el ejecutivo v el
legislativo; muchas de estas intervenciones pueden evitarse y vamo: a coadyuvar
muchisimo mas al fortalecimiento institucional del Concejo, si aprosamos este
reglamento y nos comprometemos a observarlo, la ciudad espera mucho de nootros,
coincido con quien ha manifestado esto y espera también un mejor manejo del Concejo.
Lamento mucho esas intervenciones fuera del orden, fuera del tema para el cual fuimos
convocados, pero yo le solicito una vez mads, sefior Alcalde, vengo clamando que se trate
esto cuatro anos y por distintas razones esto se viene retardando, ahi esta todo en cuanto
a intervenciones, puntos de orden, mociones, etc., procedimientos que debemos
observar, la ciudad esta observindonos y creo que no es bueno er*e manejo poco

institucional.

Respecto del siguiente aspecto, Aristoteles decia: "la politica es un conjunto de normas para
obedecer y un conjunto de normas para sublevarse”, el que hace politica y no entiende esto,
€s poco sincero consigo mismo, todos hemos enfrentado algin mominto el deber
historico de conspirar contra un gobierno o contra un régimen opresof oque  no
responde a los interese del pueblo, hay una linea muy fina entre lo que es la democracia
y el deber histdérico de un ciudadano de conspirar para liberar a su pueblo de un
gobierno opresor. Entonces, aqui no creo que sea el caso de venirnos a rasgar las
vestiduras y dar discursos de democracia, cuando hemos estado en la calle protestando
en su debido momento, en afos anteriores, justamente manifestando nuestra posicion,
quien habla se ha ido dos veces a la cdrcel por defender este pueblo, cuando el feriado
bancario y en contra de un gobierno que realmente le traicioné al pueblc. Yo sé lo que es

eso, yo les pido, compafieros, un poco mds de la reflexion y meditacién; y, saber respetar
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la posicién de cada uno y las manifestaciones totalmente democraticas que a lo largo de

los afios se han dado en este pais. Eso nada mas sefior Alcalde.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Sefior Alcalde, yo sclamente queria
ratificar el pedido del concejal Marco Ponce, de que se convoque de inmediato a la
Comisién, a fin de que se procesen todas las observaciones y que se ponga, ojald, en el
orden del dia o una sesion extraordinaria para poder aprobar pronto esta ordenanza,

porque entonces bajarfa un poco ya el tiempo que nos queda. Nada mas Alcalde.

SENOR ALCALDE: Me adhiero a esa recomendacion, una vez que se han »lanteado
todos los comentarios, sugerencias y las observaciones que restan por enviarse a la
Comision, declaro conocido en primer debate el proyecto de Ordenanza en discusion y
una vez tratado el unico punto del orden del dia declaro clausurada la sesién. Muchas

gracias.

SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS, DEL MARTES TREINTA
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL QUINCE, SE CLAUSURA LA SESION PUBLICA

EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MET OWQUITO.

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
& ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
(|

DR. MAURICIO ANTE HOLGUIN
SECRETARIO GENERAL DEINCONCEJ® METROPOLITANO

Transcripeion: Esther L.
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