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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2015-130

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

AN Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, con las siguientes

consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:

En sesion extraordinaria realizada el 18 de junio de 2015, la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, conocid el oficio No. A 0166 A de 9 de junio de 2015, por el cual el sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, en ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos
60, literal e), y 90, literal e) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remite para conocimiento de la Comisi6n el proyecto de Ordenanza que regula la
aplicacion de la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 1245 de 2 de junio de 2015, la Dra. Alexandra Pérez Salazar, Ex Administradora
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, adjunta su informe técnico respecto del
proyecto normativo en referencia, el mismo que contiene un andlisis econémico - financiera sobre la
aplicacion del proyecto normativo en la Municipalidad.

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 1440-2015, de 8 de junio de 2015, suscrito por el Dr.
Gaston Velasquez Villamar, Procurador Metropolitano, emite el informe legal respecto del proyecto
de ordenanza en referencia, el cual en su parte pertinente manifiesta:

“(...) Procuraduria Metropolitana, emite criterio favorable al Proyecto de Ordenanza que regula la
aplicacion de la Ley Orgdnica de Remision de Intereses, Multas y Recargos analizado por observar
las condiciones de constitucionalidad y legalidad aplicables a su objeto, (...)”

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion abajo suscritos, en sesién extraordinaria
realizada el 18 de junio de 2015, una vez emitidas las respectivas observaciones respecto del
proyecto en referencia; y, con fundamento en los articulos 4 de la Ley Orgéanica de Remisién de
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Intereses, Multas y Recargos; articulos 57, literal b) y 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en concordancia con el articulo 45 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite TAMEN FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Orderlanzg que regula la aplicacién de la Ley

Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Ab. Diego Cevallos S.
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la expedicion de la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio
2008, se establecen como deberes y responsabilidades de los habitantes, cumplir con laley
y las decisiones legitimas de autoridad competente; cooperar con el Estado y el pago de los

tributos establecidos por ley;

El 5 de mayo del 2015 se publicé en el Registro Oficial No. 493 gl ey Orgénica de

Remision de Intereses, Multas y Recargos, normativa que pe 9S gohiernos
autonomos descentralizados condonar intereses, multas y récarg aciones
tributarias, lo cual es acogido por el Municipio del Distrito M Quito no solo
como un incentivo para promover el principio de c1udadan1a Seccional sino
también como el instrumento idéneo que permlt artgfa vencida de la

En tal virtud, la siguiente al Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito no solo beneffa i ibuyentes con la remisién de

intereses, multas y recargos, sing




ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-O-2015-130, de 18 de junio de 2015, expedido por la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecu or

“(en adelante
"Constitucién)” establece que la Administracion Publica consj i
colectividad que se rige, entre otros, por los principiog

calidad y coordinacion;

Que, el Concejo Metropolitano es el 6rgano de legislagid

Que, el articulo 300 de la Constituei

iy

a politia tributaria promoverd la redistribucién y

Que,
:al b) del articulo 87 del COOTAD, establecen la facultad de
dictar disposiciones normativas para la aplicacion de los

n ley a su favor;

_proviriciales, concejos metropolitanos y municipales para dictar normas de
cafdeter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcién territorial;

Que, el articulo 492 del COOTAD, establece que las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;
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ORDENANZA No.

Que, el articulo 54 del Cédigo Tributario dispone que las deudas tributarias sélo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos queen la

misma se determinen;

Que, el articulo 55 ibidem, establece las condiciones y plazos para que opere la
prescripcion de obligaciones y acciones de cobro de los credltos tributarios,
aplicable de conformidad con el literal g) del articulo 2 de la J#% Orgénica de
Remisién de Intereses, Multas y Recargos publicada en el Re ity Ofigial No. 493

de 05 de mayo de 2015;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Remisién de = as y Recargos

recargos derivados de obligaciones tribufgriasy ! petencia, originadas en la
Ley o en sus respectivas ordenanzag,ig et o

En ejercicio de sus atribuciones constaRge arfculos 7, 57 y 87 literales a) del

Codigo Organico de Organizacig ynomia y Descentrallzacwn, y, 8 de la

gamca de Remisiéon de Intereses, Multas y Recargos, sobre
) bmtarias y contribuciones especiales de mejoras, cuya administracién y
recaligadion le P esponde al Mumaplo del Distrito Metropolitano de Qulto asi como las

Se condonan los intereses de mora, multas y recargos, causados por obligaciones
tributarias contenidos en titulos de crédito, actas de determinacién, resoluciones
administrativas, liquidaciones, sea a base de catastros, registros o hechos preestablecidos
legalmente por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los que
se generen por declaraciones originales o sustitutivas, que se encuentren vencidas o
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ORDENANZA No.

pendientes de pago hasta el 31 de marzo de 2015, de conformidad con la Disposicion
General Primera de la Ley Orgénica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Articulo 2.- Principios Generales.- La aplicacién de la presente Ordenanza se guiara por
los principios de legalidad, equidad, generalidad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

rigen a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la Ley Orgf ni

Intereses, Multas y Recargos, serdn los siguientes:

septiembre de 2015, siempre que se

tributaria y de los intereses, multagy

{culo precedente, entendiéndose con ello, cumplida la

{lunicipio del Distrito Metropolitano de Quito o a las

butarfae pendientes de resolucion, deberan dar cumplimiento al desistimiento
blecido en el literal c) del articulo 2 de la Ley Orgénica de Remisién de
feses, Multas y Recargos, debera comunicar mediante oficio dirigido a la
autoridad metropolitana competente que conoce del reclamo o recurso presentado,
el pago efectuado acogiéndose a la remision prevista en esta ordenanza, quien a su
vez dispondra el archivo del mismo, sin que sea necesaria la emision de un acto

administrativo en contestacion, para tales efectos.
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ORDENANZA No.

b) Cuando existan obligaciones tributarias impugnadas judicialmente pendientes

<)

de resolucion o sentencia, de conformidad con lo establecido en el literal e) del
articulo 2 de la Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos.

Cuando existan procedimientos de ejecucion coactiva de obligaciones tributarias
iniciados, el sujeto pasivo debera realizar el pago total del tributo, y cuando

corresponda, de los intereses, multas y recargos, més las, as judiciales

generadas y comunicar al funcionario ejecutor o juez de g

ps#l impuesto, siempre y
cuando cubran su valor; para el efecto, lo3 re los cuales se aplique la

remision dependerdn de la fgé

cida en la presente ordenanza, sobre el saldo de la
a p#gar que quede luego de imputar al capital, la totalidad de
0% incluso los realizados antes de la publicacion de la Ley
&ion de Intereses, Multas y Recargos, cancelando el ciento por
apuesto adeudado, y los valores no remitidos cuando corresponda,
al deberan presentar una comunicacién dirigida a la autoridad

*é%gmpetehte que resolvio otorgar las facilidades de pago, a fin de dar cumplimiento

§ condiciones establecidas en esta disposicion.

No constituird pago indebido los montos pagados previamente que hubieren
superado el valor de la obligacion tributaria principal.
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ORDENANZA No.

Articulo 5.- Cumplimiento de obligaciones por compensacién.- Si el sujeto pasivo
deseare acogerse a la remision mediante compensacion, debido a que tiene valores a su
favor reconocidos por la autoridad municipal o por el 6rgano jurisdiccional competente,
deberd ingresar por escrito una solicitud dirigida a la Direccién Metropolitana Financiera
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o a la Empresa Publica Metropolitana
cuando corresponda, justificando el valor reconocido a su favor y sefialando las

ales que haya
h

obligaciones que desea sean compensadas, ademas de los pagos pg

realizado para cubrir la totalidad de la obligacién no remitida.

Ley Organica de Remisién de Intereses, Mul
cump]ido las condiciones establecidas SR

disposicion.

Disposiciones Generalg

Segunda.- Quienes hubieren efectuado el pago del total de la obligacion tributaria
principal, entre el 6 de mayo de 2015 y la fecha de publicacion de esta Ordenanza en el

Registro Oficial, podréan acogerse a la remisién de Intereses, Multas y Recargos.
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ORDENANZA No.

Los sujetos pasivos que hubieren pagado intereses, multas y recargos en las fechas
sefialadas en el parrafo precedente, y conforme las condiciones establecidas en Ley
Organica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos y esta ordenanza, podran solicitar
la devolucién de esos intereses, multas y recargos, mediante solicitud dirigida a la

autoridad metropolitana competente.

Cuarta.- En todo lo que no se encuentre establecido en la presen
dispuesto en la Ley Organica de Remision de Intereses, Multa

Abg. Daniela Chacén Arias
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolif

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No.

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin P ¢
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANG D
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| rEvtE (77, QUITO

ALCALDIA

FO\S - oA\
Quio, -9 JUN 2015

OfcmNoA 0166 A

Doctor
Mauricio Bustamante
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

Presente

De mi consideracion:

Con base en los informes de la Administradora General de dos de junio de 2015 (Oficio
No. 1245) y del Sefior Procurador Metropolitano, de 8 de junio de 2015 (expediente No.
1440-2015) y en ejercicio de la atribucion prevista en los articulos 60, €) y 90, e) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD,
remito a usted el Proyecto de Ordenanza que regula la Aplicacion de la Ley Orgénica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos, el que se servira remitir a la Comision de
Presupuesto Finanzas y Tributacion del Concejo Metropolitano, para la preparacion del
informe pertinente previo conocimiento y aprobacion del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

7 e
G

Dr. Mauricio Rodas Espinel l S
%&D\LCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO }% P
S/mep _ 0 gé
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_Atentamente,

" Alexandra Pére

Proc <disa (T34
CO%M U (

Q’a ,
r ‘?/0’5,%4”'

ADMINISTRACION GENERAL

LS CBARNE

Oficio No. Q240

Quiter - 2 JUl 2019

Doctor
Mauricio Bustamante
SECRETARIO DEL CONCEJO METROPOLITANO

Presente.-

Por medio del presente, pongo en su conocimiento el Proyecto de Ordenanza que regula la

aplicacién de la ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, elaborado por la

Administracion General, con el objeto de que, luego de su andlisis y revision, sea ingresado al

tramite legislativo pertinente.

e la cartera del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

Adicionalmente, envio el anélisis d
financiero en la aplicacion del Proyecto de Ordenanza.

que describe el impacto economico -

- -~
-

ADMINISTRAPO GENERAL
MUNICIP! ELJP TRITO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto’f Proyecto de Ordenanza de remision de intereses, muttas y recargos

Analisis econémico - financiero

o Rodas Espinel! - ALCALDE METROPOUTANO DEL omMDQ
DOR METROPOLITANO DEL oMDQ
UPUESTOY FINANCIAMIENTO

C.C. Maurici
C.C. Gaston Veldsquez — PROCURA
C.C. Marco Ponce — PRESIDENTE DE COMISION DE PRES

7
v

Elaborado por: Julic Ortiz }ﬁ/

Revisado por: Sanli;é/A(\dﬁde ’;ﬁ‘#’
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TRCHCN GERLRAL

ANALISIS ECONOMICO - FINANCIERO

e Intereses, Multas y Recargos, la Administracion

General ha elaborado el analisis descriptivo de la cartera del Municipio del Distrito Metropalitano
de Quito, para poder determinar la situacion actual de la misma y el impacto econdmico -
financiero en la aplicacion, considerando los diferentes escenarios que se utilizaran para el analisis

por lo cual, se determina lo siguiente:

En relacién a la Ley Organica de Remision d

1 ANALISIS DE CARTERA GLOBAL

Al 12 de mayo del 2015, el valor total de cartera es de $496.228.638,69; conforme se

detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.1

CARTERA TOTAL A MAYO 12/05/2015

CONDICION TITULOS % TITULOS MONTO %MONTO
COACTIVADO 758,637 23,4% $ 236.780.502,82 47.7%
NO COACTIVADO 2.481.018 76,6% $ 259.448.135,87 52,3%
Total 3.239.655 100,0% $ 496.228.638,69 100,0%

La cartera total por tipo de impuesto es la que se detalla a continuacion:

Tabla No.2
AR 4 (] £y A b [} [} [}
PO D

o %% L) O ) 9% O O
[ U
Patente 689,615 21,30% $ 147.085.574,66 29,60%
Predial 2.464.339 76,10% $ 178.162.401,24 35,90%
Varios 85,701 2,60% $ 170.880.662,79 34,50%
Total 3.239.655 100,00% $ 496.228.638,69 100,00%

1
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EDWINSTRICIGH CENI L L

Cartera por desglose Varios
Tabla No.3
A TO f AYO ) t
PO D - [J O @ J
PATENTE PATENTE 689.615 |$ 147.085.574,66
PREDIAL PREDIAL 2464339 |$ 178.162.401,24
REINTEGROS 738 $ 7.094.866,32
VENTA DE LOTES DE TERRENOS 1589 $ 7.999.873,96
INFRACCION ORDENAZAS MCPLS 2 $ 2.599.706.66
VARIOS CON INTERES GRRENDAMIEN TOS EDIFICIOS 16870 | §1601.391,08
ALCANCE DE CUENTAS 106 $ 1.095.604,99
OTROS RUBROS CON INTERES 16.936 $ 7.442.804,32
VARIOS SIN INTERES OTROS RUBROS SIN INTERES 49.660 $ 143.146.415,28
Total 3.239.655 |$ 496.228.638,69

Es necesario S

efalar que el concepto VARIOS CON INTERES, corresponde a 106 rubros

diferentes, que representan $27.834.247, de los cuales $20.391.443 se distribuyen entre

los S principales con

corresponden al 73% de la misma.

Cabe acotar que la Direccion Metropolitana Tributaria deberd determin
o VARIOS, con el fin de establecer cuales son obligaciones

de los rubros

por concept

tributarias que se acogeran a la remision.

Cartera por desglose Varios (Capital, Intereses, Descuentos, Costas Judiciales)

TIPO DEINMPUESTO

Tabl

aNo.4

CARTERA TOTAL AMAYD 12/05/2015

TITULOS

CAPITAL

INTERES

ceptos de mayor impacto financiero que tienen en la cartera y que

ar la clasificacion

DESCUENTOS COSTAJUDICIAL MONTOTOTAL

Vens-uslz WE-10 v Chile - Edit. Pérez Fallzrzs

PATENTE PATENTE 680.615 | $78.42354598 | $65.262.028 51 $0,00 $3400.000,07 |$147.085.574,66
PREDIAL PREDIAL 2454339 |$150713.069.80| $27.233.486,79 |8 1.173.71085 $1380.555,30 | §178.162.401,24
REINTEGROS 138 330214 $3543.22081 0 241431 $7.094.866,32
VENTADLOTES DE TERRENOS|  1.588 4208611 $3.489.366,70 0 301.896 $7.999.873,96
27 INFRACCION CRDENAZAS | 1197897 | §128201945 0 119780 | §2599.706,66
VARIOS CON INTERES | MCPLS
ALCANCE DE CUENTAS 106 430.965 $624.72567 0 39.914 $1.095.604,39
ARRENDAMIENTOS EDIFICIOS | 16.670 744193 $815.488.83 0 41.710 §1.601.391,08
QOTROS RUBROS CON INTERES|  16.936 4564615 §2.362.556,86 0 126176 $7.442.80432
VARIOS SININTERES |OTROS RUBROS SININTERES | 49660 | 132561852 0 0 1058456 | 143446415
TOTAL 1.230.655 |5 376.544.420,34| §104.612.883,76 |§ 1.173.7110.67 §16.245.035,29 |$496,228.638,69
2
PO 3950300 - Ext: 13562 - 2351 -Fa




——

ADM

Impacto de la remision en |a cartera global
Tabla No.5
POQU
4 LPitA R 1) U OSIA DILIA U ) ALORK 4§ U

PUESTO
Patente 880615 | $76.42354598 | $65.26202861|  $000 $340000007 |$147.085.574,66] $6866202868 46,68%
Predial 2464339 |5 150.713.069,80] § 27.233.486.79 |§ 1.173.710.65 $1360.555.30 |$ 178.162.401,24] $27449331.44 15,41%
Varios 85701 |8 14740780453 $12.11737836 |  $0.02 §11.455.47992 | $ 170.980.662,79| $ 235728586 13,79%
Total 3239655 |$376.544.420,31|§ 104512893768 1.173.710.67 § 1624503529 |$ 496,228.638,69| $ 119.684.218.38 20 10%

Se determina gue el impacto financiero de la re
104.612.893,76 que representa el 24,12% por conce

2 CARTERA DEPURADA

Para realizar una gestion de cobro efectiva, es nec
ne el Municipio de Quito la cual se detalla a continuacion:

que dispo

Tabla No.6

CARTERA TOTAL AMAY0 1210512015

CARTERA TITULOS CAPITAL

INTERES

DECUENTOS ~ COSTAJUDICIAL

misién de la cartera global es de $
pto de interés.

esario realizar depuraciones a la cartera

MONTO

BASE INICIAL 3.239.655 |$376.544.420,31 $104.612.893,76 $1.173.71067 $16.245.035,28 $496.226 638 69
TITULOS DUPLICADOS 1435 $95.946,73 $76.189,72 $0,00 $5.046,79 $177.183.24
CEDULAS/RUCS INCORRECTOS 683150 | $71.28941442| $20596.21597) §203.328,00 $2337.05356) §94.019.355,35
DEUDA MDMQ 36.732 $7.564.48140 $750.569,90|  §2.780,02 $5.58742 $8.317.858,70
TOTAL 7518.338| $ 297.594.577,76 $83189.918,17| §967.602,65 §13.897.34752| $393.714.240,80

Al 12 de mayo del 2015, el valor total de carter

Tabla No.7

CARTERA DEPURADA

TITULOS

CONDICION

TITULOS

MONTO

a depurada es de $393.714.240,80

% MONTO

COACTIVADO 544.006 21,60%1 $ 201.708.845,65 51,23%

NO COACTIVADO| 1.974.332 78,40%| $ 192.005.395,15 48,77%

Total 2.518.338 100,00% | $ 393.71 4.240,80 100,00%
3
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La cartera total depurada por tipo de impuesto es la

TIPO DE IMPUESTO

Tabia No. 8

ADIINISTRACION GENERA

gue se detallaa continuacion:

CARTERA DEPURADA

TITULOS

TITULOS

MONTO

%MONTO

Patente 656191 | 26,06%|$133.383610,00|  33,88%
Predial - 1.804.791 71,67% $112.352.832,15 28,54%
Varios 57.356 $147.977.798,56 37,59%
Total 2.518.338 | 100,00% $393.714.240,80| 100,00%

Cartera depurada por desglose Varios

Tabla No.9

CARTERA DEPUARADA CEDULAS /RUCS

TIPO DE IMPUESTO

TITULOS

PATENTE PATENTE 656.191 $133.383.610,09
PREDIAL PREDIAL 1.804.791 $112.352.832,15
REINTEGROS 437 $6.983.827,64

VENTA DE LOTES DE TERRENOS 411 $4.889.836,17

ALCANCE DE CUENTAS 77 $980.602,52

VARIOS CON INTERES ARRENDAMIENTOS EDIFICIOS 7.547 $642.504,76
ESPECTACULOS PUBL. 27,10,5 320 $791.085,88

10%area comunal 23 $ 465.222,97

OTROS RUBROS CON INTERES 10.364 $4.938.343,86

VARIOS SIN INTERES OTROS RUBROS SIN INTERES 38.177 $128.286.374,76
Total 2.518.338 $393.714.240,80

Es necesario sefialar que el concepto VARIOS CON INTERES, corresponde a 93 rubros
diferentes que representan $19.691.423,80, de los cuales $ 14.753.079,94 se distribuyen
entre los 6 principales conceptos de mayor impacto financiero que tienen en la carteray

qgue corresponden al 75% de la misma.

Cabe indicar que la Direccion Metropolitana Tributaria debera determinar la clasificacion
de los rubros por concepto VARIOS con el fin de establecer cuales son obligaciones

tributarias que se acogeran a la remision.

©PBY: 5952300 - £xi. 13502 - 13519 -
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ADRINISTRACION GENERAL

Cartera depurada por desglose Varios (Capital, Intereses, Descuentos, Costas Judiciales)

Tabla No.10
CARTERA TOTAL A MAYO 12/05/2015

TIPO DEIMPUESTO TITULOS CAPITAL INTERES  DESCUENTOS COSTAJUDICIAL MONTO TOTAL

PATENTE PATENTE 656.191 $68671.73566( $61.499.660,38 $000  §3212.21405( $133.383610,09
PREDIAL PREDIAL 1.804.791 $98.780.069,24| §13.874.824,14] §$967.60263 $665.541,40| § 112.352.832,15
REINTEGROS 437 $3.265.93460| §3.480.306,32 §000]  $237.55672| $6.983.82764

VENTA D LOTES DE TERRENOS 411 §2827.77585) §1848.41461 $000]  $21364571| $4889.836,17

ALCANCE DE CUENTAS i §379.21523|  §566.447,59 $0,00 §3493970(  §$980.602,52

VARIOS CON INTERES | ARRENDAMIENTOS EDIFICIOS 7547 $399.523,03|  $228.692.92 $000 §14.288,81 §642.504,76
ESPECTACULOS PUBL. 27,10,5 320 $586.761,25|  §$195.237.36 $0,00 $0.08727|  $791.08588

10%area comunal 23 $297.834,26)  $166.21564 $000 $1.17307|  $46522297

OTROS RUBROS CON INTERES]  10.364 3531.150,04 | §1.330.089.21 §002 $77.10463| $4938.34386

VARIOS SIN INTERES {OTROS RUBROS SIN INTERES 38.177  |$118.854.578,60 $0,00 $000(  §$9431.796,16 § 128.286.374,76
TOTAL 2518.338  |$297.594.577,76| $ 83.180.918,17 | §967.602,65 $13.807.347,52 |$393,714.240,80

Impacto de la remisién en la cartera global depurada
Tabla No.11
CARTERA DEPURADA

TPODE  7ryos  capiTAL INTERES ~ DECUENTOS Jﬁgf‘cm MONTO  VALORREMISION %REMISION

IMPUESTO

Palente 656191 | §68.671.735,66| $61.499.660,38 $000] $3212.214,05$133.383.61009] $64.711.87443|  48,52%
Predial 1804791 | §98.780.069.24] § 13874824,14| § 967.602,63 §665.541,40] § 112.352832,15| $13572.762,9|  12,08%
Varios 57.356 |§130.142.772,86| §781543365 $0,02|$10019.592,07|$147.977.798,56| $17.835.025,70]  12,05%
Total 2510338 |§ 297.594.577.76] §83.189.918,47| $ 967.602,65( § 13.897.347,52 $393.714.240.80] $96119.663,04]  24,41%

Se determina que el impacto financiero de la remisién de la cartera global es de $
83.189.918,17, que representa el 24,41% por concepto de interés.

3 Prescripcion

Con la entrada en vigencia de [a Ley Orgénica de Remisidn de Intereses, Multas y Recargos,
las obligaciones tributarias, que haya cumplido las condiciones establecidas en el articulo
55 del Codigo Tributario, quedardn extinguidas de oficio.

En atencion a lo expuesto, el analisis de prescripcion de la cartera es el siguiente:
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a) Cartera Gl

obal

Tabla No. 12

QUITO

LOWINISTRACIGH BENERAL

f A 2008 938.840 $ 13952411963 § 76.700.560,43 0 S 12.451.976,71 B.676.656
MAYOR 2009 | 2.300.815 |§ 237.020.300,68| $27.912.333,33 | $1.173.710,67 §3.793.058,58 $267.551.981,92
Total general| 3239655 |§ 376.544.420.31|5 104.612.893,76] $1.173,710,67| $16.245.035,29 $ 496.228.638,69

Por tanto, el impacto financiero al aplicar la prescripcion d

Municipio es de $228.676.656,77.

b) Cartera depurada

Es necesario realizar la depuracién de la cartera, toda vez g

duplicadas, con errores en su emisién o deudas generadas en ¢

Quito, asf tenemos:

e oficio de la cartera del

ue existen obligaciones
ontra del Municipio de

Tabla No. 13
ARTERA DEPURADA
ANO
0 APITA R ) 0 0 i ) ) U 9
R 4 O
ASTA_2008 650.152 |$ 114.065.362,65 $61.033.240,99 $0,00 $10.127.944,96 8 48,60
MAYOR 2009 | 1.868.186 $183.529.215,11 $22.156.677,18 $967.602,65 $3.769.402,56 $ 208.487.692,20
Total general | 2.518.338 $297.594.577,76 $83.189.918,17 $967.602,65 | $13.897.347,52 $393,714.240,80
Cartera depurada por afios (mayor o igual a 2010)
Tabla No. 14
ARTERA DEPLIRADS
ANO 8 APITA ) ) () i D A U O
2010 126.600| § 12.689.763,03 | § 5.853.20096 | § 008 |5 288.22595!% 18.831.189.86
2011 149240] § 31.92153447|$ 6.160.257,97 | § 011§ 161259262 |% 39.694.384.95
2012 141514| § 2463812779 | $ 3.102.01546 | § 011§ 1.460.156,10|$ 29.200.299.24
2013 202.180] § 22.539.278,19 | § 4.035.465,81 | § 270§ 37427688 |$ 26949.018,18
2014 4701611 § 33.836.00515| $ 277794329 [ 452,17 | $ 31.066,33 | $§ 36.644.522,60
2015 769.491| § 57.904.506,48 | § 227.79369 | § 967.10748 | § 3.08468 | § 57.168.277,37
1.868.186| $ 183.529.215,11 | $ 22.156.677,18 | $ 967.602,65 ¢ 3.769.402,56 | $ 208.487.692,20
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Expediente Procuraduria No. 1440-2015

oS ~ceABiS

D.M. de Quito, g JUN 2015

SECRETARIA | RECEPCION DE DOCUMENTOS

Doctora
Alexandra Pérez Salazar iENERAL HORA: [\
ADMINISTRADORA GENERAL MDMQ U B JUN 2015“% ;

Doctor QU"O - g

Mauricio Bustamante Holguin =. %0
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANQ AtCALDIA /Mo oo ____ LD

Ingeniero
Marco Poncef ’ ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION.

Sefiora y sefiores autoridades:

En atencidn al oficio No. 1162 de 20 de mayo de 2015 suscrito por la Administradora General, en el
cual solicita criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza que regula la Aplicacion de la Ley
Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, manifiesto lo siguiente:

L COMPETENCIA

La emision del presente criterio se lo realiza en atencién a las competencias establecidas en el
articulo 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucién
de Alcaldia A 004 de 12 de febrero de 2015.

IL ANTECEDENTES

El dia martes 5 de mayo del presente afio, se expidi6 La Ley Organica de Remision de Intereses
Multas y Recargos, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 493.

En su articulo 4, faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro los plazos, términos
y condiciones previstas en dicha norma, la condonacién de Intereses Multas y Recargos derivados
de obligaciones tributarias de su competencia.

A través de oficio No. 1162 de 20 de mayo de 2015 suscrito por la Administradora General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se adjunté el proyecto de Ordenanza que Regula la
aplicacion de la Ley Orgéanica antes citada, a efecto de contar con el criterio correspondiente para su
remision a la Comision de Presupuesto del Concejo Metropolitano.

Con fecha 22 de mayo de 2015, la sefiora Secretaria del Despacho, remitié a esta Procuraduria para
atencion a su vez, el Oficio No. 1145-CPP-2015, de fecha 21 de mayo de 2015, por el cual el sefior
concejal Carlos Paez Pérez, present6 para consideracion del Alcalde Metropolitano, un proyecto de
Ordenanza de Remisién de Intereses, Multas y Recargos de Tributos que se Adeuden al Municipio
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del Distrito Metropolitano de Quito y sus Empresas Piblicas, a pesar de que este tipo de proyectos
de Ordenanza, son de facultad privativa del sefior Alcalde para su presentacion al Concejo
Metropolitano.

Esta Procuraduria Metropolitana procedio a dar atencién a la propuesta del sefior concejal Carlos
Piez Pérez contenida en el Oficio No. 1145-CPP-2015, indicando la improcedencia del mismo en
virtud de la disposicion del literal d) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, que en relacion con las atribuciones del
Alcalde Metropolitano; especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno™.

En consecuencia, existiendo un Proyecto de Ordenanza que regula la aplicacion de la Ley Orgénica
de Remisién de Intereses Multas y Recargos, preparado por la Administracién Municipal y
consensuado con las unidades administrativas involucradas en la materia, particularmente la
Direccién Metropolitana Financiera y la Direccion Metropolitana Tributaria como parte de la
Administracion General, en respuesta a la iniciativa del sefior Alcalde Metropolitano, se procede al
correspondiente andlisis y emision de criterio para el tratamiento de la iniciativa previamente
referida en el seno de la Comision de Presupuesto y Tributacion.

III. BASE LEGAL

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion. descentralizacion, coordinacién.  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”.

El articulo 240 ibidem dice: “Los gobiernos autéiomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y caniones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn Jacultades
reglamentarias”.

El articulo 300, ibidem sefiala: “El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Sé priorizardn los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y economicas responsables”.

El articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), sefiala: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrén asumiir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos "y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
generdl, a fravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones. aplicables dentro de su circunsciipcion
territorial”.
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El articulo 86 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
establece: “...El concejo metropolitano es el drgano de legislacién Y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano (...).

El literal d) del articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; vy,
especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias

correspondientes a su nivel de gobierno”

El articulo 492 del COOTAD, dispone: “Reglamentacion.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”.

El articulo 54 del Codigo Tributario establece: “Las deudas tributarias sélo podrén condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonaise por resolucion de
la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca”.

El articulo 1 de la Ley Orgénica de Remisién de Intereses, Multas Y Recargos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 493 de 5 de mayo de 2015, en relacion al objeto establece: “La
presente Ley rige para la remision de intereses, multas y recargos sobre impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas, tributos locales administrados por los gobiernos
auténomos descentralizados, y créditos del Banco Nacional de Fomento en los términos previstos

en esta Ley”.

El articulo 4 ibidem sefiala: “Mediante ordenanza, los gobiernos auténomos descentralizados,
dentro de los plazos, términos y condiciones previstos en esta ley, podrdn condonar intereses,
multas y recargos derivaclos de obligaciones tributarias de su competencia, originados en la Ley o
en sus respectivas ordenanzas, inchiyendo a sus empresas piblicas .

Iv. CRITERIO

Procuraduria Metropolitana, emite criterio favorable al Proyecto de Ordenanza que regula la
aplicacion de la Ley Organica de Remisién de Intereses Multas Y Recargos analizado por observar
las condiciones de constitucionalidad y legalidad aplicables a su objeto, incorporando en su texto
las siguientes recomendaciones:

1.- Los Considerandos se deben ordenar jerarquicamente; esto es, agregando el articulo 169
del COOTAD, seguido del articulo 7 del mismo cuerpo legal.

2.- El articulo 37 del Cédigo Tributario se eliminaria, porque el Proyecto de Ordenanza en
lo principal se refiere al articulo 54 del mencionado Codigo, consecuentemente se deb/‘
cambiar luego de articulo 54 la palabra ibidem y agregar Cddigo Tributario. -
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3.- En el altimo de los Considerandos, s¢ debe escribir con mayuscula las letras iniciales de
las palabras Remision de Intereses, Multas y Recargos, adicionalmente se debe agregar
luego de la palabra Recargos lo siguiente: “publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 493 del 05 de mayo del 20157

4.- En el segundo pérrafo del articulo 1, se debe eliminar la frase impuestos y obligaciones
fiscales, y agregar en su lugar, obligaciones tributarias municipales; de igual forma, luego
de 31 de marzo de 2015, agregar: “de conformidad con la Disposicién General Primera de
la Ley Orgdnica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos”.

5.- En el literal a) del articulo 3 se debe suprimir la letra (o) luego de Administraciones
Zonales y agregar “una coma”. Luego de Direccion Metropolitana Financiera del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, agregar “o a las” Empresas Plblicas
Metropolitanas, de ser el caso.

6.- En el segundo parrafo del articulo 3 del literal d) en lugar de: En caso que, agregar “Si”,
igual luego de: debera solicitar, agréguese: “al Juez de Coactivas del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito o a los Jueces de Coactivas de las Empresas Publicas
Metropolitanas de ser el caso™.

7. En el articulo 4 reemplazar Tributaria por “Fincnciera”, es decir, “Direccion
Metropolitana Financierd”; 'y, se debe agregar la palabra “justificando” en lugar de
indicando.

8.- En el articulo S, se debe agregar luego del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, “o de las Empresas Publicas Metropolitanas de ser el caso” 'y, poner con
“mayuscula las letras iniciales” de las palabras Remision de Intereses, Multas y Recargos.

.- En el articulo 7 en lugar de: emitiran los lineamientos correspondientes para hacer
efectiva la referida prescripcion, debe decir: “para lo cual, la Direccion Metropolitana
Tributaria o los Gerentes Generales de lus Empresas Publicas Metropolitanas emitiran los
actos administrativos pertinentes para el cumplimiento de esta disposicion”.

10.- La Disposicion General Segunda sustitiiyase por la siguiente: “Quienes hubieren
efectuado el pago del total del capital de la obligacidn principal entie el 6 de mayo de 2015
y la fecha de emisién de esta Ordenanza podran acogerse al beneficio”.

El presente criterio se expide sin perjuicio de los cambios que al interior de la Comision se

propongan al proyecto, los que puntualmente y de ser el caso pueden ser enviados en consulta a este
despacho.
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Este proyecto de iniciativa del ejecutivo fue trabajado por la Tesoreria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ) en coordinacién con la Direccién Metropolitana Tributaria y esta
Procuraduria, por lo que en futuros casos se solicita comedidamente acompaiien al expediente del
proyecto el informe técnico de sustento.

/"7/

aston A. Velasquez V/ll

(" ;_/4

Adj: expediente completo.

CC.- Ing. Efrain Santiago Betancourt Vaca
Director Metropolitano Tributario
Ing. Santiago Andrade Montenegro
Tesorero MDMQ
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Expediente Procuraduria No. 1440-2015

D.M. de Quito, J2 4 JUN 7515

Economista —
. SECRETAR[A | RECEPCION .
Miguel Davila aa :!,E,F%Alﬁ RECEPCION DE DOCUMENTOS

ADMINISTRADOR GENERAL MDMQ

CONCER) R TIPOL, iy

25 JUN 2015 <=
RO pmcmn_ 1O

ALCALDIA a0 pE oW =
Sefiores autoridades: — e

Doctor
Mauricio Bustamante
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPO

En atencién al oficio No. SG 1447 de 22 de junio de 2015 suscrito por los sefiores Presidente de la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién y Secretario General del Concejo Metropolitano,
en el cual solicita criterio legal respecto: “...del plazo de aplicacion de la mencionada Ordenanza,
- puesto que al ser un acto normativo cuya expedicion se faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados, le corresponderia en este caso al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
dentro de su jurisdiccion, establecer las normas de aplicacion de la mencionada Ley... ”al
respecto camplenos en manifestar lo siguiente:

L COMPETENCIA

El Director Metropolitano Tributario suscribe el presente criterio en atencion a la competencia para

absolver consultas tributarias conforme el articulo primero de la Resolucion No. A003 de 5 de
febrero de 2015.

La emisién del presente criterio la realiza el Procurador Metropolitano en atencién a las
competencias establecidas en el articulo 11 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito y la Resolucion de Alcaldia A 004 de 12 de febrero de 2015.

IL ANTECEDENTES

El dia martes 5 de mayo del presente afio, se expidi6 La Ley Orgénica de Remisién de Intereses
Multas y Recargos, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 493.

En su articulo 4, faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro los plazos, términos

y condiciones previstas en dicha norma, la condonacién de Intereses Multas y Recargos derivados
de obligaciones tributarias de su competencia.

IIL. BASE LEGAL
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El articulo 300 de la Constitucion de la Republica, dispone: “El régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables”.

El literal d) del articulo 90 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; vy,
especificamente determina: “Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno”

El literal b) del articulo 87, ibidem, sobre las atribuciones del Concejo como 6rgano de legislacion
del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano, establece: "b) Regular, mediante
ordenanza metropolitana, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;” (subrayado me
pertenece).

El articulo 492 del COOTAD, dispone: “Reglamentacion.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos”.

El articulo 54 del Cédigo Tributario establece: “Las deudas tributarias sélo podrdn condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los
intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucion de
la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca”.

El articulo 1 de la Ley Orgéanica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 493 de 5 de mayo de 2015, en relacion al objeto establece: “La
presente Ley rige para la remision de intereses, multas y recargos sobre impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas, tributos locales administrados por los gobiernos
auténomos descentralizados, y créditos del Banco Nacional de Fomento en los términos previstos
en esta Ley”. (Lo subrayado nos pertenece)

El articulo 4 ibidem sefiala: “Mediante ordenanza, los gobiernos auténomos descentralizados,
dentro de los plazos, términos y condiciones previstos en esta ley, podrdn condonar intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones tributarias de su competencia, originados en la Ley o
en sus respectivas ordenanzas, incluyendo a sus empresas publicas”. ( Lo subrayado nos pertenece)

IV. ANALISIS Y CRITERIO

En atencion a las normas citadas, cuando en la redaccion del articulo cuarto de la Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos, se refiere a podrdn (futuro simple del verbo transitivo
poder) el legislador nacional reconoce la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados
por medio de sus 6rganos legislativos, para acogerse, de asi considerarlo, mediante ordenanza, a la
Ley Organica de Remision de Intereses, Multas y Recargos, para condonar intereses, multas y
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recargos derivados de obligaciones tributarias de su territorio y competencia, originados en la Ley o
en sus respectivas ordenanzas.

Sobre ello cabe puntualizar que de acuerdo a las normas expuestas, las ordenanzas sancionadas por
el Concejo Metropolitano, normas juridicas subordinadas a la ley, que no pueden alterar o modificar
sus condiciones, plazos términos y requisitos, debiendo por lo tanto, someter sus disposiciones a
facilitar la aplicacidn de la ley.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 54 del Codigo Tributario y el numeral 4 de la Ley Orgénica
de Remision de Intereses, Multas y Recargos, previo a otorgar la posibilidad a los gobiernos
auténomos descentralizados de aplicar esta Ley, impone la condicion de que sea: “dentro de los
plazos, términos y condiciones previstos en esta ley”’.

Para otorgar la condonacién de los intereses de mora, multas y recargos derivados de obligaciones
tributarias, la Ley Orgénica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos ha dispuesto las siguientes
reglas, contenidas en el literal a) del articulo 2, y que en su parte pertinente ha dispuesto:

“1. (...) si el pago de la totalidad del impuesto adeudado de la obligacion tributaria es realizado
hasta los sesenta (60) dias habiles siguientes a la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial; y

2. (...)si el pago de la totalidad del impuesto adeudado de la obligacion tributaria dentro del
periodo comprendido entre el dia habil sesenta'y uno (61) hasta el dia habil noventa (90) siguientes
a la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial.”

La Ley en referencia ha establecido un periodo de vigencia de la remisién, el cual no puede ser
adicionado o reformado, a pretexto de interpretar la ley, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7 y 8 del Cédigo Tributario que regula la facultad reglamentaria de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Bajo estas consideraciones, el “Proyecto de Ordenanza que Regula la Aplicacién de la Ley
Organica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos” presentado para debate y aprobacion del
Concejo Metropolitano, contiene los plazos, términos y condiciones previstos en la ley de la cual se
deriva, en ejercicio estricto de las facultades otorgadas a los gobiernos auténomos descentralizados
en la Constitucion de la Republica y la Ley para esos efectos, sin que pueda realizar una
interpretacién extensiva de las reglas y demas disposiciones contenidas en la ley que pretende
aplicar.

Sin embargo, atendiendo dicha vigencia y el derecho de los contribuyentes para acogerse a la Ley
de Remisién, el proyecto de ordenanza referido, ha considerado la devolucién de los valores
pagados dentro del periodo de la remisién por concepto de intereses, multas y recargos, conforme
consta en la Disposicion General Segunda, lo cual puede ser regulado por el Concejo
Metropolitano.
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Sin otras consideraciones adicionales, y con el reiterado compromiso de realizar las aclaraciones
que sean necesarias sobre lo expuesto en el presente oficio, ponemos a su consideracion el criterio
legal sobre el plazo de aplicacion de la “Ordenanza que Regula la Aplicacion de la Ley Organica de
Remisién de Intereses, Multas y Recargos” en los términos expuestos, para los fines consiguientes.

Atentamente. /\
Dr. G f \Y asqu :7llamar Ing. Efrain Santiago Betancourt Vaca
PRQCURADOR METROPOLITANO DIRECTOR METROPOLITANO

TRIBUTARIO

Revisado por:
Dr. Gianni Frixone M
Dra. Virna Vasconez
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