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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de los principios de desarrollo sostenible y del buen vivir establecidos
en la Constitucion de la Republica, donde se garantizan el derecho al hébitat y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica, ha sido
necesario establecer lineamientos respecto al ordenamiento territorial y el uso del suelo,

basados en los principios y derechos mencionados.

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen asignadas las competencias del
ordenamiento territorial, en donde se enmarcan las de la normalizacion y regularizacion
de los asentamientos humanos y de hecho, de conformidad con las disposiciones del

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Los asentamientos humanos de hecho y consolidados estdn conformados por un
conjunto de lotes subdivididos que no han sido formalizados legalmente, consolidados
por la presencia de viviendas y posesionarios que no cuentan con titulo de propiedad
individual, encontrdndose en una situacion irreversible y que necesitan legalizar la

tenencia de la tierra y el desarrollo de obras de infraestructura.

En la realidad existen asentamientos de hecho y consolidados que a pesar de contar
con una ordenanza de regularizacion, por causas atribuibles o no a los titulares, incluso en

décadas, no han logrado la particion y adjudicacién de los predios a sus beneficiarios.

Esta problemadtica, aunque realista, resulta incompatible con las disposiciones
establecidas en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, respecto a la identificacion del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria y de la base imponible que corresponde a estos asentamientos, los cuales se
hallan catastrados a nombre de un solo titular, pues sin que exista la subdivision legal, el
impuesto resultante sera el que le corresponda al lote global en razén del avalto asi
catastrado, el cual es sometido a la tarifa impositiva que le corresponda segun las tablas y
demads disposiciones contenidas en las Ordenanzas No. 153 de 14 de diciembre de 2011,
para la regularizacion de la determinacion y cobro del Impuesto Predial y su reforma dada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0029 de 24 de diciembre de 2014.

El régimen tributario debe abarcar integramente las distintas exteriorizaciones de la

capacidad contributiva, donde los tributos deben alcanzar a las distintas categorias de
¢
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personas o bienes y no a una parte de ellas, principio vinculado con el principio de
igualdad, en donde todos los contribuyentes son iguales ante la ley, sin distincién o
discriminacion, debiendo ser gravados con la misma contribucién y con la misma cuota
tributaria, lo cual guarda estrecha concordancia con el principio de equidad y
proporcionalidad, principios a considerar para determinar la capacidad econémica de
quien se hace cargo de la deuda tributaria, importe que no debe afectar o disminuir su

patrimonio.

Estos principios han sido recogidos en la reforma dispuesta mediante Ordenanza
Metropolitana No. 0029 de 24 de diciembre de 2014, principalmente en la tabla para la
equidad tributaria, que busca distribuir la carga tributaria en razén de la capacidad

contributiva de los ciudadanos de Quito.

La realidad econdémica y social de los miembros que se encuentran en estos
asentamientos de hecho y consolidados, es también una realidad que enfrentan aquellos
miembros de comunidades con personeria juridica cuyos fines son exclusivamente para
vivienda, cuya organizacién se debe a la busqueda del buen vivir y del bien comtn, la cual
se ve desconocida por la falta de subdivision legal o la misma legalizacion de la tierra y
por lo cual deben asumir el Impuesto Predial como integrantes del predio registrado a

nombre de un solo titular.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, define el &mbito de la referida
ley, sefialando que “Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demds
formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucion, conforman la economia popular y
solidaria”, resaltando ademas que dichas disposiciones no se aplicardn a las formas asociativas
gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social
principal no sea la realizacién de actividades econémicas de produccién de bienes o prestacion de
servicios”; sefialado que quienes integran la Economia Popular y Solidaria son las

organizaciones conformadas en los sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas.”

Por ello, y en concordancia con las normas citadas, es necesario establecer un
procedimiento de aplicacién para la determinacién de las obligaciones tributarias por
concepto de Impuesto Predial, en atencién a una realidad que enfrentan hoy por hoy los
miembros de estos asentamientos y organizaciones, en la adjudicacién y traspaso de
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Es necesario entonces, en atencion a las condiciones de quienes soportan la carga
tributaria, esto es, de quienes habitan en estos asentamientos de hecho y consolidados
como de aquellas comunidades, y en concordancia con el principio de generalidad y de
justicia social, establecer criterios y mecanismos normativos idoneos, que permitan
adaptar el presupuesto generador de la sujecion al impuesto, a la situacién particular y
concreta de estas comunidades en el Distrito Metropolitano de Quito.

Por los antecedentes expuestos, con el presente instrumento normativo se pretende
identificar el hecho econdmico, como elemento idéneo y causa suficiente para el
surgimiento de la obligacion tributaria que deben satisfacerlos asentamientos de hecho y
consolidados ubicados en el perimetro urbano del Distrito Metropolitano de Quito, en
aplicacion de los principios de generalidad e igualdad; y dotar a la municipalidad, de un
procedimiento que, en ejercicio de su facultad determinadora, efectiie el calculo del
Impuesto Predial Urbano del ejercicio 2015, atribuible a los miembros o participes de los
predios que se encuentren en asentamientos de hecho y consolidados, como de aquellos
que se encuentran en comunidades con personeria juridica cuyos fines son exclusivamente
para vivienda cuya organizacién integra el sector de economia popular y solidaria,

conforme lo expuesto.

Lo pertinente a la determinacion y cobro del Impuesto Predial de los siguientes
ejercicios fiscales, sera considerado en la ordenanza que para el efecto se apruebe, para el
nuevo bienio 2016 - 2017.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-O-2015-077 e IC-O-2015-080, de 4 y 8 de mayo de 2015,
respectivamente, expedidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

es una competencia indiscutible la clasificacién, uso y ocupacion del suelo, en
definitiva el ordenamiento territorial, por parte los gobiernos auténomos
descentralizados sobre el uso de suelo y especificamente sobre la normalizacion y
regularizacion de los asentamientos humanos y de hecho como parte de las
competencias dadas por el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD.

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica (en adelante “Constitucién)”
establece que la Administracién Piblica constituye un servicio a la colectividad que

se rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad y coordinacidn;

el Concejo Metropolitano es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el articulo 240 de la
Constitucion y el articulo 86 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante “COOTAD”).

el articulo 300 de la Constitucién sefiala: “El régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la redistribucion y
estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecol6gicas, sociales y

econdomicas responsables.”

el articulo 7 del COOTAD reconoce la facultad normativa a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcion territorial;

los articulos 7 y 8 del Codigo Organico Tributario (en adelante “COT”) en
concordancia con el literal b) del articulo 87 del COOTAD, establecen la facultad de
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los municipios, para dictar disposiciones normativas para la aplicacion de los

tributos previstos en ley a su favor;

el articulo 492 del COOTAD, establece que las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

el articulo 505 del COOTAD establece la forma de obtener el valor catastral de
propietarios de varios predios para aplicar la tarifa del Impuesto Predial Urbano;

el articulo 506 ibidem establecen los procedimientos respecto a la forma de
determinar el impuesto predial para predios que se encuentran en condominio y

copropiedad;

el articulo 26 de la Ley Organica de Economia Popular y solidaria en concordancia
con la derogatoria de La Ley de Cooperativas, publicada en el Registro Oficial No.
123 de 20 de septiembre de 1966 y su codificacién del 2001, dispuesta en la misma
norma, establece que las cooperativas de vivienda tendran por objeto la adquisicion
de bienes inmuebles para la construccion o remodelacién de viviendas u oficinas o
la ejecucién de obras de urbanizacién y mas actividades vinculadas con éstas en
beneficio de sus socios. En estas cooperativas la adjudicaciéon de los bienes
inmuebles se efectuara previo sorteo, en Asamblea General, una vez concluidas las
obras de urbanizacién o construccion; y, se constituirdn en patrimonio familiar. Los
conyuges o personas que mantienen unién de hecho, no podran pertenecer a la

misma cooperativa;

el articulo 11 del Reglamento de la norma precedente, establece que a la
personalidad juridica otorgada a las organizaciones amparadas por la ley, les
confiere la capacidad legal para adquirir derechos, contraer obligaciones y acceder
a los beneficios que la ley les concede, en el ejercicio de las actividades de su objeto

social;

los articulos 68 y 93 del Cddigo Organico Tributario establecen la facultad para
determinar la obligacién tributaria, sin pronunciamiento previo, por parte del
sujeto activo en base a los datos requeridos por este a los contribuyentes y
responsables, quienes quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos; a
fin de establecer en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto
obligado, la base imponible y la cuantia del tributo;
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el articulo 5 de la Ordenanza Metropolitana No. 0432 de 20 de septiembre de 2013,
que agrega la disposicion general séptima a la ordenanza 0172 de 30 de diciembre
de 2011, que establece el Régimen Administrativo del Suelo, define a los
asentamientos de hecho como la ocupacidon precaria o de hecho con fines
habitacionales, pero en forma publica, pacifica e ininterrumpida por el plazo no
menor a cinco afos, que en uno o mas lotes ajenos hacen un conjunto de familias.
Para que estos asentamientos de hecho se consideren consolidados deberan tener
condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas en una proporcion tal, que a

juicio del drgano competente metropolitano se pueda establecer su consolidacion;

la Ordenanza Metropolitana No. 222 de 31 de agosto de 2007, regula el catastro
inmobiliario en el Distrito Metropolitano de Quito;

mediante Ordenanza No. 152 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Registro
Oficial No. 224 de 29 de diciembre de 2011, se aprobé el plano del valor del suelo
urbano y rural, los valores unitarios por m? de construccidn, adicionales
constructivos al predio y factores de correccidn que determinan las avaltos
prediales para el bienio 2012-2013;

mediante Ordenanza No. 153 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, se expidi6
disposiciones normativas para la regularizacion de la determinacion y cobro del
Impuesto Predial para el bienio 2012-2013;

con Ordenanza Metropolitana No. 0029 de 24 de diciembre de 2014 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 407 de 31 de diciembre de 2014, se reformo la
Ordenanza Metropolitana No. 153, para el célculo de los impuestos prediales

urbano y rural;

en materia tributaria existe la potestad de tributaria o de creacién de tributo, y la

potestad impositiva o de aplicacion de tributos; y,

no se puede desconocer la realidad social de los asentamientos de hecho y
consolidados, siendo por ello necesario establecer los criterios y mecanismos
adecuados que atiendan la realidad material de estos contribuyentes, a fin de

obtener la base imponible atribuible a cada miembro en razén de su limite de
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participacion dentro del asentamiento, sin que esto implique reconocimiento del

propio asentamiento o de propiedad de sus participes, de ninguna clase.

En ejercicio de sus atribuciones constantes en los articulos 7, 57 y 87 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley

Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE REGULA LOS CRITERIOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
REDETERMINACION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DEL IMPUESTO
PREDIAL URBANO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y DE ORGANIZACIONES DE
VIVIENDA POPULAR Y SOLIDARIA

Articulo 1.- Objeto.-La presente ordenanza tiene por objeto establecer los criterios y el
procedimiento para efectuar la redeterminacion del Impuesto Predial Urbano de los
predios donde se encuentran asentamientos humanos de hecho y consolidados que hayan
sido beneficiados o no por una ordenanza de regularizacion, y de aquellos de propiedad
de organizaciones de vivienda que integran el sector de economia popular y solidaria,
distintos a los de propiedad horizontal o los de entes sin personalidad juridica, dentro de
las &reas urbanas del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con las
disposiciones del COOTAD, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, y su Reglamento, y Ordenanza Metropolitana No.
172, sancionada el 30 de diciembre de 2011.

No sera aplicable a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales, culturales,
deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la adquisicién de
bienes inmuebles para la construccién o remodelacion de viviendas o la ejecucién de obras

de urbanizacion y mas actividades vinculadas con éstas en beneficio de sus socios.

Articulo 2.- Redeterminacion del Impuesto Predial Urbano en asentamientos de hecho
y consolidados constituidos en derechos y acciones.- Para obtener la base imponible del
Impuesto Predial Urbano del predio o predios donde se encuentren los asentamientos
humanos de hecho y consolidados cuya propiedad se encuentre en derechos y acciones,
asi inscritos en el Registro de la Propiedad y sobre la base de los datos que consten

registrados en el Catastro Metropolitano, se aplicara la siguiente formula:
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. Porcentaje de derechos y
Base Imponible = A‘:;k::;:l X acciu%de.cadacoparticipeo
copropietarnio

Para la liquidacién del impuesto, se aplicara a la base imponible asi obtenida, las tarifas
contenidas en las tablas de factores de aplicacién establecidas en la Ordenanza
Metropolitanas No. 153 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, asi como las reformas previstas en
la Ordenanza No. 0029 de 24 de diciembre de 2014 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 407 de 31 de diciembre de 2014.

Articulo 3.- Redeterminacion del Impuesto Predial Urbano en asentamientos de hecho
y consolidados que cuentan con Ordenanza de regularizacion.- Para obtener la base
imponible del impuesto predial urbano del predio o predios donde se encuentren los
asentamientos humanos de hecho y consolidados que cuenten con una Ordenanza
Metropolitana que reconozca y apruebe al asentamiento, se debera aplicar la siguiente

formula:

Avakio total del predio
Base Imponible =

Namero total de lotes reconocidos en la Ordenanza

Para la liquidacién del impuesto, se aplicara a la base imponible asi obtenida, las tarifas
contenidas en las tablas de factores de aplicacion establecidas en la Ordenanza
Metropolitanas No. 153 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, asi como las reformas previstas en
la Ordenanza No. 0029 de 24 de diciembre de 2014 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 407 de 31 de diciembre de 2014.

Para obtener el impuesto a pagar, se debera multiplicar el impuesto obtenido calculado

para cada lote por el ntimero de lotes que conformen el predio global.

Para los casos en los cuales exista identificacion y avaltio catastral individual conforme los
registros catastrales, el impuesto predial se determinara aplicando las disposiciones de las
ordenanzas antes referidas, sobre la base del avaluo catastral atribuible a cada predio.
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Articulo 4.- Redeterminacion del Impuesto Predial Urbano en asentamientos de hecho
y consolidados que no cuentan con ordenanza de regularizacion pero que estén en
proceso de reconocimiento y aprobacion.- Para determinar la base imponible del
impuesto predial urbano del predio o predios donde se encuentren los asentamientos
humanos de hecho y consolidados que no cuenten con una Ordenanza Metropolitana que
reconozca y apruebe el asentamiento, pero que se encuentren en proceso cumpliendo con
todos los requisitos para tales efectos, distintos de los constituidos en derechos y acciones,

se utilizara la siguiente férmula:

Avaliio total del predio
Base Imponible =

Ndamero total de socios o participes

Para la liquidacion del impuesto, se aplicara a la base imponible asi obtenida, las tarifas
contenidas en las tablas de factores de aplicacion establecidas en la Ordenanza
Metropolitanas No. 153 de 14 de diciembre de 2011, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 599 de 19 de diciembre de 2011, asi como las reformas previstas en
la Ordenanza No. 0029 de 24 de diciembre de 2014 publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 407 de 31 de diciembre de 2014.

Para obtener el impuesto a pagar, se debera multiplicar el impuesto obtenido calculado
para cada socio por el nimero de lotes que conformen el predio global.

Articulo 5.- Documentacién requerida.- Los asentamientos humanos de hecho y
consolidados que se encuentren en proceso de regularizacién, previo la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo precedente, y a fin de justificar la posesién de cada asentamiento
de hecho y consolidado, deberdn presentar en la Administracion Zonal que le

corresponda, la siguiente documentacion:

1) Declaracion juramentada en la cual se establezca que los posesionarios hayan
estado en posesion pacifica e ininterrumpida por mas de cinco afios, en los casos
que corresponda, y ademas detallaran la siguiente informacion:

a) Nombre del asentamiento u organizacion social con personalidad juridica;
b) Numero de lotes
¢) Numero de posesionarios

"'\
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d) Numero de posesionarios especificando el lote
e) Copia del registro de inscripcion actualizado en la entidad publica
reguladora correspondiente.
2) Solicitud dirigida al Administrador/a Zonal que debera contener, ademas de los
correspondientes datos de identificacién, lo siguiente:
a) Nuamero de predio o lotes globales
b) Directiva actualizada de la organizacion social
3) Adjuntar un certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

Disposiciones Generales.-

Primera.- Por efectos de la redeterminacion aqui establecida, las 6rdenes de pago que
hayan sido generadas antes de la vigencia de la presente ordenanza, seran dadas de baja,
sin necesidad de acto administrativo previo y en su lugar se emitiran las 6rdenes de pago
a nombre del titular catastral, en razon del predio o predios que consten en el registro

catastral.

La Direccion Metropolitana de Informatica sera la encargada de ejecutar lo dispuesto en la
presente ordenanza, en base a la informacién remitida por la Direccion Metropolitana

Tributaria.

Segunda.- Aquellos predios cuya propiedad sea de organizaciones de vivienda que
integran el sector de economia popular y solidaria, y los de propiedad de otras
organizaciones como asociaciones o comités reconocidos por el organismo regulador
correspondiente, podran acogerse a la redeterminacion del Impuesto Predial 2015
conforme lo establecido en el articulo 4 de esta ordenanza, para lo cual deberan dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 5, y presentar su solicitud, por
intermedio de su representante legal, ante la Administracion Zonal a la que corresponda

el predio.

Para aquellos que no han iniciado su proceso de regularizacién, y siempre que no se
traten de nuevos asentamientos de hecho y consolidados, y que se presenten en las
Administraciones Zonales para la aplicacion de la presente ordenanza, deberan
previamente iniciar el respectivo proceso de regularizacion, en atencién al ordenamiento

juridico vigente, hallandose obligadas a cumplir con los requisitos legales y formales para
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su proceso de regularizacién asi como cumplir con los requisitos exigidos en esta

ordenanza.

Tercera.- Las disposiciones del presente cuerpo normativo tienen efectos estrictamente
tributarios, por lo que en ningun caso otorgan derechos, titulos o particiones de hecho

sobre los predios objeto del impuesto, ni garantiza su regularizacion.
Disposiciones Transitorias.-

Primera.- En un plazo no mayor a 30 dias contados desde la fecha de sancién de la
presente norma, las entidades competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito que deban intervenir en el presente proceso, deberan definir un procedimiento
simplificado para la efectiva aplicacién de ésta Ordenanza, para tales efectos, encdrguese a
la Administracién General la coordinacién de las acciones necesarias para el cumplimiento

de estos fines.

Segunda.- Por efectos de la redeterminacion establecida en la presente ordenanza, el
Director Metropolitano Tributario podra mediante resolucidn, en virtud de lo establecido
en el articulo 54 del Cédigo Tributario, disponer la remision de los recargos establecidos
en el articulo 512 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, que se generen en el ejercicio fiscal 2015.

Disposicion Final.- La presente constituye normativa para la redeterminacién del
Impuesto Predial Urbano del ejercicio fiscal 2015, aplicable a los casos expresamente aqui
sefialados, por lo que no se reconocerdn nuevos asentamientos de hecho y consolidados

para tales efectos.

La presente ordenanza entrard en vigencia partir del dia siguiente de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, e} H.de mayo de 2015.

_A)Abg. Daniela Chacon A;rias ;

Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano :i??{ito Secretario Ge j no de Quito
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CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 7 y 11 de

mayo de 2015.- Quito, 1 4 MAY

SECRETARIO GENERA DEL CONCE] OMETROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRIT® METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito, 1 4 M AY 2015

EJECUT }575/

Dmd Espmel e

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QVITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancignada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ”) 20 ]5
-~ Distrito Metropolitano de Quito, 1 4 M AY 2015

Dr.

SECRETARIO GENERAJ DEL CONCE 0 METROFOLITANO DE QUITO
\

DSCS
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