S
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2015-080

COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el siguiente
Informe emitido por la Comisiéon de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién ordinaria realizada el 7 de mayo de 2015, conocié
el proyecto de Ordenanza que regula los criterios y el procedimiento para la redeterminacién de
obligaciones tributarias del impuesto predial urbano para el ejercicio fiscal 2015 de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados y organizaciones de vivienda popular y solidaria.

1.2.- En sesién extraordinaria realizada el 8 de mayo de 2015, la Comisién de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién, conocid las observaciones formuladas en primer debate al proyecto normativo en
referencia, sistematizando aquellas que consider6 pertinentes.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributaciéon abajo suscritos, en sesién extraordinaria
realizada el 4 de mayo de 2015, una vez emitidas las respectivas observaciones respecto del
proyecto en referencia; y, con fundamento en los articulos 55, literal e), 57, literal b) y 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el
articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de mayo de 2014, emite DICTAMEN DE
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca, en segundo debate, el proyecto de
Ordenanza que regula los criterios y el procedimientg/para la redeterminacién de obligaciones
tributarias del impuesto predial urbano para el ejercigib fiscal 2015 de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados y organizaciones de viviendh/popular y solidaria.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Cphncejg Metropolitano.

Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién
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MSc. Soledad Benitez
Concejala Metropolitana

Sr. ]orge Alban
oncejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de ordenanza.
Ab. Diego Cevallos S.
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ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de los principios dedesarrollo sostenible y del buen vivir establecidos
en la Constitucion de la Republica, donde se garantizan el derecho al habitat y a una

viviendaadecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica, ha sido
So delsuelo,

necesario establecer lineamientos respecto al ordenamiento territorial y el

basados en los principios y derechos mencionados.

§4n conformados por un

Los asentamientos humanos de hecho y . \
conjunto de lotes subdivididos que no han sjgb fofigall gdes legalmente, consolidados
por la presencia de viviendas y posesionarios & t‘-‘v uentan con titulo de propiedad

individual, encontrandose en una sitpeign irreVg

con una ordenanza de regul4yi; i causas atribuibles o no a los titulares, incluso en

décadas, no han logradggg.ps

Descentralizfici _OO®MD, respecto a la identificacion del sujeto pasivo de la obligacion
tributagi# ¢ imponible que corresponde a estos asentamientos, los cuales se
hallah : ombre de un solo titular, pues sin que exista la subdivisién legal, el

te sera el que le corresponda al lote global en razén del avalto asi
osiciones contenidas en las Ordenanzas No. 153 de 14 de diciembre de 2011,
para la regularizacion de la determinacion y cobro del Impuesto Predial y su reforma dada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0029 de 24 de diciembre de 2014.

El régimen tributario debe abarcar integramente las distintas exteriorizaciones de la

capacidadcontributiva, donde los tributos deben alcanzar a las distintascategorias de
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personas o bienes y noa una parte de ellas, principio vinculado con el principio de
igualdad, en donde todos los contribuyentes son iguales ante la ley, sin distincién o
discriminacion, debiendo ser gravados con la misma contribucion y con la misma cuota
tributaria, lo cual guarda estrecha concordancia con el principio de equidad y
proporcionalidad, principios a considerar para determinar la capacidad econémica de

quien se hace cargo de la deuda tributaria, importe que no debe afectar o disminuir su

patrimonio.

Estos principios han sido recogidos en la reforma dispuesta
Metropolitana No. 0029 de 24 de diciembre de 2014, Principal

fhes son exclusivamente para

jlen vivir y del bien comun, la cual

% erdo con la Constitucién, conforman la economia popular y
¥s que dichas dlsposmlor\es no se aplicardn a las formas asociativas

’que quienes integran la Economia Popular y Solidaria son las

#iformadas en los sectores comunitarios, asociativos y cooperativistas.”

PQ§ ello,y en concordancia con las normas citadas, es necesario establecer un
proced1m1ento de aplicacién para la determinacion de las obligaciones tributarias por
concepto de Impuesto Predial, en atencién a una realidadque enfrentan hoy por hoy los
miembros de estos asentamientos y organizaciones, en la adjudicacién y traspaso de

dominio de los bienes en los que han permanecido como posesionarios.
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Es necesario entonces,en atencion a las condiciones de quienessoportan la carga
tributaria, esto es, de quienes habitan en estos asentamientos de hecho y consolidados
como de aquellas comunidades, yen concordancia con el principio de generalidady de
justicia social, establecer criterios y mecanismos normativos idéneos, que permitan
adaptar el presupuesto generador de la sujecién al impuesto, a la situacion particular y
concreta de estas comunidades en el Distrito Metropolitano de Quito.

que se encuentran en comunidades con person % yos fines son exclusivamente

para vivienda cuya organizacion integaay € economia popular y solidaria,

conforme lo expuesto.

Lo pertinente a la deteg T
ejercicios fiscales, serd cons#é
nuevo bienio 2016 -




ORDENANZA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. IC-O-2015-077 e IC-0-2015-080, de 4 y 8 de mayo de 2015,

respectivamente, expedidos por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

CONSIDERANDO:

%
Que, es una competencia indiscutible la clasificacién, uso y ocupaci¢ el ‘guelo, en

definitiva el ordenamiento territorial, por parte los gob#m tonpmos

competencias dadas por el Coédigo Organico gde z3ggén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Que, el articulo 227 de la Const1tuc1on de la Rep felante “Constitucion)”

Que, el Concejo Metropolitano es el frgand lacion y fiscalizacién del Municipio

Que, el articulo 30‘dee Ja Censtitucion senala: “El régimen tributario se regird por los

prznczplos e g‘é%era ad, progreszvzdad eficiencia simplicidad administrativa

«previnciales, concejos metropolitanos y municipales para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidn territorial;

Que, los articulos 7 y 8 del Codigo Orgénico Tributario (en adelante “COT”) en
concordancia con el literal b) del articulo 87 del COOTAD, establecen la facultad de
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los municipios, para dictar disposiciones normativas para la aplicacién de los
tributos previstos en ley a su favor;

Que, el articulo 492 del COOTAD, establece que las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 505 del COOTAD establece la forma de obtener el valgF®atastral de

la misma norma, establece que las cooplig

adquisicién de bienes inmueblegpa

Que, ‘te€ articulos 68 y 93 del Cédigo Organico Tributario establecen la facultad para
determinar la obligacién tributaria, sin pronunciamiento previo, por parte del
sujeto activo en base a los datos requeridos por este a los contribuyentes y
responsables, quienes quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos; a
fin de establecer en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto
obligado, la base imponible y la cuantia del tributo;
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Que, el articulo 5 de la Ordenanza Metropolitana No. 0432 de 20 de septiembre de 2013,
que agrega la disposicion general séptima a la ordenanza 0172 de 30 de diciembre
de 2011, que establece el Régimen Administrativo del Suelo, define a los
asentamientos de hecho como la ocupacién precaria o de hecho con fines
habitacionales, pero en forma publica, pacifica e ininterrumpida por el plazo no

menor a cinco afios, que en uno o mas lotes ajenos hacen un conjunto.de familias.

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 222 de 31 de agosto de 3

Que, mediante Ordenanza No. 152 de 14 de dicienalige de )
Oficial No. 224 de 29 de diciembre de 20)#5 5 3l plano del valor del suelo

®fe construcciéon, adicionales

Que,

0. 99 de 19 de diciembre de 2011, se expidid

regularizacién de la determinacién y cobro del

Suplemento del Regi

disposiciones no

Que,

Qﬁgﬁ, BN, ia tributaria existe la potestad de tributaria o de creacién de tributo, y la
po%stad impositiva o de aplicacion de tributos; y,

Que, no se puede desconocer la realidad social de los asentamientos de hecho y
consolidados, siendo por ello necesario establecer los criterios y
mecanismosadecuadosqueatiendan la realidad material de estos contribuyentes, a

fin de obtener la base imponible atribuible a cada miembro en razon de su limite de
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participacion dentro del asentamiento, sin que esto implique reconocimiento del
propio asentamiento o de propiedad de sus participes, de ninguna clase.

En ejercicio de sus atribuciones constantes en los articulos 7, 57 y 87 literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE REGULA LOS CRITERIOS Y EL PROCEDIM

# la construccién o remodelacion de viviendas o la ejecucién de obras

s actividades vinculadas con éstas en beneficio de sus socios.

4 Redeterminacién del Impuesto Predial Urbano en asentamientos de hechoy
consoMos constituidos en derechos y acciones.- Para obtener la base imponible del
Impuesto Predial Urbano del predio o predios donde se encuentren los asentamientos
humanos de hecho y consolidados cuya propiedad se encuentre en derechos y acciones,
asi inscritos en el Registro de la Propiedady sobre la base de los datos que consten
registrados en el Catastro Metropolitano, se aplicard la siguiente férmula:
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Avaliio total Porcentaje de derechos y
Base Imponible = X acciones de cada coparticipe o
del predio N
copropietario

Para la liquidacién del impuesto, se aplicara a la base imponible asi obtenida, las tarifas

contenidas en las tablas de factores de aplicacion establecidas en la Ordenanza

la Ordenanza No. 0029 de 24 de diciembre de 2014 publicada eg
Registro Oficial No. 407 de 31 de diciembre de 2014. v

imponible del impuesto predial urbano del predio, ' p
asentamientos humanos de hecho y consolidz
Metropolitana que reconozca y apruebe al

formula:
e .,

Avalio total del predio
Base Imponible =

Nimero total de lotes reconocidos en ia Ordenanza

Npty sto se apllcara a la base imponible asi obtenida, las tarifas

Para la liquidacio del
contenidas en ,de” factores de aplicacion establecidas en la Ordenanza
Metropohtas No. o4 de diciembre de 2011, publicada en el Segundo Suplemento
del RegistroQficia "Ny 599 de 19 de diciembre de 2011, asi como las reformas previstas en

la Or&na a We.0029 de 24 de diciembre de 2014 publicada en el Suplemento del

Para los casos en los cuales exista identificacién y avaluo catastral individual conforme los
registros catastrales, el impuesto predial se determinara aplicando las disposiciones de las

ordenanzas antes referidas, sobre la base del avaluio catastral atribuible a cada predio.
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Articulo 4.- Redeterminacion del Impuesto Predial Urbano en asentamientos de hecho
y consolidados que no cuentan con ordenanza de regularizaciéon pero que se estén en
proceso de reconocimiento y aprobacion.- Para determinar la base imponible del
impuesto predial urbano del predio o predios donde se encuentrenlosasentamientos
humanos de hecho y consolidados que no cuenten con una Ordenanza Metropolitana que
reconozca y apruebe el asentamiento, pero que se encuentren en proceso cumpliendo con
todos los requisitos para tales efectos, distintos de los constituidos en der A0S YA gcciones,

se utilizara la siguiente férmula:

Avalio total del predio

Base Imponible = \
Nimero total de socios o participes )’

1 4

ntren en proceso de regularizacién, previola aplicacién delo
precedente, y a fin de justificar la posesiénde cada asentamiento

Jeglaracion juramentada en la cual se establezca que los posesionarios hayan
estado en posesion pacifica e ininterrumpida por més de cinco afios, en los casos
que corresponda, y ademas detallaran la siguiente informacidn:

a) Nombre del asentamiento u organizacién social con personalidad juridica;

b) Numero de lotes

¢) Nuamero de posesionarios
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d) Numero de posesionarios especificando el lote
e) Copia del registro de inscripcién actualizado en la entidad publica
reguladora correspondiente.
2) Solicitud dirigida al Administrador/a Zonal que deberd contener, ademas de los
correspondientes datos de identificacion, lo siguiente:

a) Numero de predio o lotes globales

b) Directiva actualizada de la organizacién social

3) Adjuntar un certificado actualizado del Registro de la Propieda
Disposiciones Generales.-

€s de pago que

hayan sido generadas antes de la vigencia de la prese P : Kg@tire’m dadas de baja,
sin necesidad de acto administrativo previo y en su as Ordenes de pago a
nombre del titular catastralen razén del predje e consten en el registro
catastral.

La Direccién Metropolitana de Informg# fa N Rafgada de ejecutar lo dispuesto en la

orgamzacwnes como hsoclagiones 0 comités reconocidos por el organismo regulador

\ c}gérse a la redeterminaciéon del Impuesto Predial 2015

Para aque%los que no han iniciado su proceso de regularizacion, y siempre que no se
traten dé nuevos asentamientos de hecho y consolidados, y que se presenten en las
Administraciones Zonales para la aplicacion de la presente ordenanza, deberan
previamente iniciar el respectivo proceso de regularizacion, en atenci6n al ordenamiento

juridico vigente, halléndose obligadas a cumplir con los requisitos legales y formales para



ORDENANZA No.

su proceso de regularizaciéon asi como cumplir con los requisitos exigidos en esta

ordenanza.

Tercera.-Las disposiciones del presente cuerpo normativotienen efectos estrictamente
tributarios, por lo que en ningun casootorgan derechos, titulos o particiones de hecho
sobre los predios objeto del impuesto, ni garantiza su regularizacién.

Disposiciones Transitorias.-

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito




ORDENANZA No.

| CERTIFICADO DE DISCUSION |

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y xx de
xxxx de 2015.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITA 0 %,

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito , alifand de Quito,

EJECUTESE:
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