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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2015-073

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:
~
Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente informe emitido por la Comision de Educacién y Cultura,
con las siguientes consideraciones:
1.- ANTECEDENTES:
1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesi6n ordinaria de 23 de abril de 2015,
conocio en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el
proceso de ingreso estudiantil a las instituciones educativas municipales, sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de mayo de 2011.
1.2.- En sesion extraordinaria realizada el 27 de abril de 2015, la Comisiéon de
Educacion y Cultura, conocié y analizé las observaciones presentadas en primer
—~ debate al proyecto en referencia, incorporando los cambios pertinentes.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION:

Los miembros de la Comision de Educacion y Cultura, en sesién extraordinaria
realizada el 27 de abril de 2015, una vez emitidas las observaciones respecto del
proyecto en referencia; y, con fundamento en los articulos 55, literal e), 57, literal b)
y 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; y, articulo 39 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, de 31 de
mayo de 2014, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo
Metropolitano conozca, en segundo debate, el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula el proceso de ingreso estudiantil a las instituciones
educativas municipales, sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26
de mayo de 2011, conforme el texto que se adjunta al presente informe.

: : Pagina 1 de 2
Venezuela y Chile - Palacio Municipal : PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec



Dictamen que la Comisién pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

I55¢. Susana Castafieda
Concejala Metropolitana

Adjunto expediente; y, proyecto de Ordenanza.
Abg. Carlos Chavez
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito desde hace mas de 120 afios
dirige y administra instituciones educativas municipales en el Distrito Metropolitano
de Quito, ofertando educacién publica de calidad, constituyéndose en un modelo

demostrativo a nivel local y referencial a nivel nacional e internacional.

En materia educativa el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de su Secretaria de Educaci6n, Recreacion y Deporte, cumple con lo dispuesto‘en la
Constitucién de la Republica, Ley Organica de Educacién Intercultural, Reglamento
General a la Ley Organica de Educacién Intercultural, y otras disposiciones de la

Autoridad Educativa Nacional.

Las instituciones educativas municipales a lo largo de su historia, han
presentado gran demanda de ingreso estudiantil, evidencidndose con los datos
estadisticos de los tres ultimos afios, presentan un promedio de 6, 77 aspirantes en
relacion a cada cupo ofertado, por lo que es necesario fortalecer los procesos

administrativos de ingreso.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito mediante sus diferentes
administraciones ha realizado anualmente el proceso de ingreso estudiantil municipal.
De manera pionera e innovadora utilizé un sistema informatico de punta y realizé un
proceso de admisidn publico, de calidad, transparente, incluyente, equitativo y
participativo, el cual requiere ser institucionalizado.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, ha priorizado, entre otras, las politicas de inclusién y
necesidades educativas especiales, siendo necesario su fortalecimiento en el proceso de
ingreso estudiantil municipal.

El Estado ecuatoriano se encuentra ejecutando decididamente la politica de
cercania del domicilio de los y las estudiantes a las instituciones educativas, en
concordancia con esa politica el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de su Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte, ha priorizado el aspecto de
la zonificacién para el ingreso a las instituciones educativas municipales, porque
brinda seguridad de movilizacién a los estudiantes, permite que hagan ejercicio fisico y
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baja el uso de transporte estudiantil a nivel publico y privado, lo que conlleva a la

disminucién del trafico vehicular, especialmente en horas pico.

La Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte de conformidad a lo
dispuesto en la norma educativa vigente y alas politicas nacionales de cercania, en los
Gltimos tres afios establecié en los lineamientos para el ingreso estudiantil a las
instituciones educativas municipales, el requisito de residir en el perimetro de dos
kilémetros a la redonda del lugar donde estd ubicada la institucion educativa
municipal respectiva. Situacién que se ratifica de conformidad con el informe técnico
actualizado emitido por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda'y la Secretaria de

Educacion, Recreacion y Deporte.

El referido informe evidencia que la implementacién de la zonificacién con un
radio de dos kilémetros, ha permitido durante estos tres ultimos afios que los alumnos
puedan estudiar cerca de sus casas, mejorando asi la calidad de aprendizaje de los
mismos, ya que se reduce el tiempo que utilizan para desplazarse hacia y desde la
institucion educativa a sus hogares. Factores como estos y la demanda estudiantil en
los ultimos tres afios, que fue de 49.822 estudiantes interesados en ingresar en las
Instituciones Educativas Municipales, hacen necesario que el requisito de residencia se

mantenga en dos kilémetros de la institucion educativa municipal.

Por otro lado, la Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de mayo de 2011,
también regula las contribuciones econémicas de padres de familia, servicios de
transporte y almacenes escolares, de los centros educativos municipales, aspectos que,
actualmente, ya se encuentran regulados por la Ley Organica de Educacion
Intercultural, Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Intercultural, y
acuerdos ministeriales de la Autoridad Educativa Nacional para todas las instituciones
educativas del pais; por tanto la presente ordenanza se limitara a regular el proceso de
ingreso estudiantil municipal; a fin de lograr una adecuada articulacion y aplicacion de
lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, Ley Orgénica de Educaciéon
Intercultural, Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural y mas
disposiciones de la Autoridad Educativa Nacional.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-0O-2015-073, de 27 de abril de 2015, expedido por la Comision
de Educacion y Cultura.

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 3, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante “Constitucion”) sefiala: “Son deberes primordiales- del Estado: (...) 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)";

el articulo 26 de la Constitucion sefiala: “La educacion es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
Y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso

educativo.”;

la Constitucion en su articulo 28 determina que “La educacion responderd al interés
ptiblico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizard el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, bisico y bachillerato o su equivalente. (...) Es derecho
de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad
que aprende. El Estado promoverd el didlogo intercultural en sus multiples
dimensiones. (...) El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada.
(...) La educacién publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el

tercer nivel de educacion superior inclusive.”;

de acuerdo con el articulo 47, numerales 7 y 8, de la Constitucién: “El Estado
garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social. (...) Se reconoce a las personas con discapacidad,

los derechos a: (...) 7.- Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades

para su integracion y participacién en igualdad de condiciones. Se garantizard su
educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporarin trato
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diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos
educativos cumplirin normas de accesibilidad para personas con discapacidad e
implementardn un sistema de becas que responda a las condiciones economicas de este
grupo. 8.- La educacion especializada para las personas con capacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacién de centros educativos y programas de
ensefianza especifico. (...)";

de conformidad con el articulo 48, numerales 1y 5, de la Constitucién “El Estado
adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusién
social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su
participacion politica, social, cultural, educativa y econdmica. (...)5. El establecimiento
de programas especializados para la atencidn integral de las personas con discapacidad
severa y profunda, con el fin de alcanzar el mdximo desarrollo de su personalidad, el
fomento de su autonomia y la disminucién de la dependencia. (...)";

de acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

el articulo 240 de la Constitucién determina que “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades reglamentarias. (...) Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de
la gestién en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno, de acuerdo con el
articulo 260 de la Constitucion;

el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion prevé como competencias
exclusivas del Estado Central el establecimiento de politicas de educacion,
salud, seguridad social, vivienda;

la Constitucién en su articulo 343 establece: “El sistema nacional de educacion
tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y
colectivas de la poblacidn, que posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacién de
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conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto
que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente.
(...) El sistema nacional de educacion integrard una vision intercultural acorde con la
diversidad geogrdfica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

la Constitucion determina en su articulo 344 que: "El sistema nacional de
educacion comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial, bisica y
bachillerato, y estard articulado con el sistema de educacion superior. (...) El Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulard la politica nacional de educacion; asimismo regulard.y controlard las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades

del sistema.”;

el primer inciso del articulo 345 de la Constitucion dispone: “La Educacién como
servicio publico se prestard a través de instituciones publicas, fiscomisionales y
particulares. (...)";

el articulo 347, numeral 12, de la Constitucién dispone: “Seri responsabilidad del
Estado: (...) 12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional
que todas las personas tengan acceso a la educacion puiblica.”;

en la Constitucién, articulo 348, primer inciso, se determina: “La educacion
puiblica serd gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna, regular y suficiente.
La distribucidn de los recursos destinados a la educacion se regird por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros. (...)";

el articulo 2 de'la Ley Organica de Educacién Intercultural ( en adelante “LOEI”
) sefiala: “Principios.- La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios  generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y
constitucionales que sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el gmbito
educativo: a. Universalidad.- La educacion es un derecho humano fundamental yes
deber ineludible e inexcusable del Estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de
la educacion para toda la poblacién sin ningin tipo de discriminacion. Estd articulada a
los instrumentos internacionales de derechos humanos; (...) d. Interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes.- El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes,
estd orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e impone a
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todas las instituciones y autoridades, publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su atencién. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y
sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté
en condiciones de expresarla; (...); e. Atencién prioritaria.- Atencion e integracion
prioritaria y especializada de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o que
padezcan enfermedades catastréficas de alta complejidad; (...) v. Equidad e inclusion.-
La equidad e inclusion aseguran a todas las personas el acceso, permanencia y
culminacion en el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de oportunidades a
comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con necesidades educativas especiales y
desarrolla una ética de la inclusion con medidas de accion afirmativa y una cultura
escolar incluyente en la teoria y la prictica en base a la equidad, erradicando toda forma
de discriminacion; (...) z Interculturalidad vy plurinacionalidad.- La
interculturalidad vy plurinacionalidad garantizan a los actores del Sistema el
conocimiento, el reconocimiento, el respeto, la valoracion, la recreacion de las diferentes
nacionalidades, culturas y pueblos que conforman el Ecuador y el mundo; asi como sus
saberes ancestrales, propugnando la unidad en la diversidad, propiciando el didlogo
intercultural e intracultural, y propendiendo a la valoracion de las formas y usos de las
diferentes culturas que sean consonantes con los derechos humanos; (...) hh. Acceso y
permanencia.- Se garantiza el derecho a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la
vida de las personas, asi como su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin

discriminacion alguna. (...)";

el primer inciso del articulo 4 de la LOEI sefiala: “La educacion es un derecho
humano fundamental garantizado en la Constitucién de la Republica y condicion

necesaria para la realizacion de los otros derechos humanos.”;

el primer inciso del articulo 5 de la LOEI sefiala: “La educacion como obligacion de
Estado.- El Estado tiene la obligacién ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a
la educacion, a los habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo
de la vida, para lo cual generard las condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los servicios
educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema Educativo a través de la
Autoridad Nacional de Educacion de conformidad con la Constitucion de la Republica y
laLey. (...)";

la LOEI determina en el articulo 7, establece: “Derechos.- Las y los estudiantes
tienen los siguientes derechos: (...) o. Contar con propuestas educacionales flexibles y
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alternativas que permitan la inclusion y permanencia de aquellas personas que
requieran atencién prioritaria, de manera particular personas con discapacidades,

adolescentes y jovenes embarazadas.(...)”;

los incisos primero, tercero y cuarto del articulo 19 de la LOEI disponen: “El
Sistema Nacional de Educacion tendrd, ademds de los objetivos previstos en la
Constitucién de la Repuiblica, el cabal cumplimiento de los principios y fines educativos
definidos en la presente Ley. (...) El Estado en todos sus niveles de gobierno y en
ejercicio concurrente de la gestion de la educacion, planificard, organizard, proveerd y
optimizard los servicios educativos considerando criterios técnicos, pedagdgicos,
tecnoldgicos, culturales, lingiiisticos, de compensacion de inequidades y territoriales de
demanda. Definird los requisitos de calidad bdsicos y obligatorios para el inicio de la
operacion y funcionamiento de las instituciones educativas. (...) Es un objetivo de la
Autoridad Educativa Nacional disefiar y asegurar la aplicacion obligatoria de un
curriculo nacional, tanto en las instituciones publicas, municipales, privadas y
fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial, bdsico y bachillerato, y modalidades:

presencial, semipresencial y a distancia. (...)"”;

el primer inciso del articulo 22 de la Ley antes citada establece: “La Autoridad
Educativa Nacional, como rectora del Sistema Nacional de Educacién, formulard las
politicas nacionales del sector, estindares de calidad y gestion educativos asi como la

~ politica para el desarrollo del talento humano del sistema educativo. La competencia

sobre la provision de recursos educativos la ejerce de manera exclusiva la Autoridad
Educativa Nacional y de manera concurrente con los distritos metropolitanos y los
gobiernos autonomos descentralizados, distritos metropolitanos y gobiernos auténomos
municipales y parroquiales de acuerdo con la Constitucién de la Repiiblica y las Leyes.
(...)"

la LOEI determina, en su articulo 47, “Educacién para las personas con
discapacidad.- Tanto la educacion formal como la no formal tomardn en cuenta las
necesidades educativas especiales de las personas en lo afectivo, cognitivo y psicomotriz.
(...) La Autoridad Educativa Nacional velard porque esas necesidades educativas
especiales no se conviertan en impedimento para el acceso a la educacion. (...) El Estado
ecuatoriano garantizard la inclusion e integracion de estas personas en los
establecimientos educativos, eliminando las barreras de su aprendizaje. (...) Todos los
alumnos deberdn ser evaluados, si requiere el caso, para establecer sus necesidades
educativas y las caracteristicas de la educacion que necesita. El sistema educativo
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promoverd la deteccién y atencion temprana a problemas de aprendizaje especial y
factores asociados al aprendizaje que pongan en riesgo a estos nifios, nifias y jovenes, y
tomardn medidas para promover su recuperacion y evitar su rezago o exclusion escolar.
(...) Los establecimientos educativos estin obligados a recibir a todas las personas con
discapacidad a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de promocion
adecuadas a sus necesidades; y a procurar la capacitacion del personal docente en las
dreas de metodologia y evaluacion especificas para la ensefianza de nifios con
capacidades para el proceso con interaprendizaje para una atencion de calidad y calidez.
(...) Los establecimientos educativos destinados exclusivamente a personas con
discapacidad, se justifican unicamente para casos excepcionales; es decir, para los casos
en que después de haber realizado todo lo que se ha mencionado anteriormente sea
imposible la inclusién.”;

el primero y segundo inciso del articulo 53 de la LOEI establecen: “Tipos de
instituciones.- Las instituciones educativas pueden ser piiblicas, municipales,
fiscomisionales y particulares, sean éstas ultimas nacionales o binacionales, cuya
finalidad es impartir educacion escolarizada a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
adultos segiin sea el caso. (...) La Autoridad Educativa Nacional es la responsable de
autorizar la constitucion y funcionamiento de todas las instituciones educativas y
ejercer, de conformidad con la Constitucién de la Repitblica y la Ley, la supervision y
control de las mismas, que tendrdn un cardcter inclusivo y cumplirdn con las normas de
accesibilidad para las personas con discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones
arquitectdnicas, tecnolégicas y comunicacionales para tal efecto. (...)";

el primer inciso del articulo 54 de la LOEL “Las instituciones educativas publicas
son: fiscales 0 municipales, de fuerzas armadas o policiales. La educacién impartida por
estas instituciones es gratuita, por lo tanto no tiene costo para los beneficiarios. Su
educacion es laica y gratuita para el beneficiario. La comunidad tiene derecho a la
utilizacion responsable de las instalaciones y servicios de las instituciones educativas
ptiblicas para actividades culturales, artisticas, deportivas, de recreacién y
esparcimiento que promuevan el desarrollo comunitario y su acceso, organizacion y
funcionamiento serd normado en el Reglamento respectivo. (...)";

el articulo 153 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (en adelante “Reglamento a la LOEL”) sefiala: “Requisitos de
admisién. La admision de estudiantes a los diversos niveles educativos para
establecimientos piiblicos, fiscomisionales y particulares se sujeta al cumplimiento de los
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siguientes requisitos: a) Nivel de Educacion General Bdsica: tener al menos cinco (5)
arios de edad a la fecha de ingreso, y b) Nivel de Bachillerato: presentar el certificado de

aprobacion de la Educacion General Bisica. (...)";

el articulo 155 del Reglamento a la LOEI, determina: “Para el ingreso a las
instituciones educativas publicas, la Autoridad Educativa Nacional estableceri el
procedimiento de inscripcion, asignacion de cupos y matricula, cumpliendo con el
principio de acercar el servicio educativo o los usuarios.”;

el articulo 157 del Reglamento a la LOEI indica: “Admision de estudiantes de otras
instituciones. Para la admision de estudiantes procedentes de otras. instituciones
educativas, a un afio que no fuere el primero del nivel, se requeriri el expediente
académico de conformidad con lo sefialado en el presente reglamento.”;

el Reglamento a la LOEI sefiala en su articulo 227: ”P(inbipios. La Autoridad
Educativa Nacional, a través de sus niveles \((d'éscohcentrddos y de gestion central,
promueve el acceso de personas con necesidades educativas especiales asociadas o no a la
discapacidad al servicio educativo, ya sea mediante la asistencia a clases en un
establecimiento educativo especializado o mediante su inclusion en un establecimiento

de educacion escolarizada ordinaria.”;

el Reglamento a la LOEI determina en su articulo 228: “Ambito. Son estudiantes
con necesidades educativas especiales aquellos que requieren apoyo o adaptaciones
temporales o permanentes que les permitan o acceder a un servicio de calidad de acuerdo
a su condicion. Estos apoyos y adaptaciones pueden ser de aprendizaje, de accesibilidad
0 de comunicacién. (...) Son necesidades educativas especiales no asociadas a la
discapacidad las siguientes: 1. Dificultades especificas de aprendizaje: dislexia,
discalculia, disgrafia, disortografia, disfasia, trastornos por déficit de atencion e
hiperactividad, trastornos del comportamiento, entre otras dificultades. 2. Situaciones
de vulnerabilidad: enfermedades catastréficas, movilidad humana, menores infractores,
victimas de violencia, adicciones y otras situaciones excepcionales previstas en el
presente reglamento. 3. Dotacién superior: altas capacidades intelectuales. Son
necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad las siguientes: 1.
Discapacidad  intelectual,  fisica-motriz,  auditiva, visual o mental; 2.
Multidiscapacidades; y, 3. Trastornos generalizados del desarrollo (Autismo, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, entre otros).”;
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el Reglamento a la LOE], en su articulo 229, sefala: “Atencion. La atencién a los
estudiantes con necesidades educativas especiales puede darse en un establecimiento
educativo especializado o mediante su inclusion en un establecimiento de educacion
escolarizada ordinaria, de conformidad con la normativa especifica emitida por el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional. (...) Se cuenta con equipos de
profesionales especializados en la deteccion de necesidades educativas especiales, quienes
deben definir cudl es la modalidad mds adecuada para cada estudiante y deben

brindarles la atencién complementaria, con servicio fijo e itinerante.”;

el Reglamento a la LOEI determinar en su articulo 230 “Promocién y evaluacion de
estudiantes con necesidades educativas especiales. Para la promocion y evaluacion de los
estudiantes, en los casos pertinentes, las instituciones educativas pueden adaptar los
estindares de aprendizaje y el curriculo nacional de acuerdo a las necesidades de cada
estudiante, de conformidad con la normativa que para el efecto expida el Nivel Central
de la Autoridad Educativa Nacional. (...) Los mecanismos de evaluacion del aprendizaje
pueden ser adaptados para estudiantes con necesidades educativas especiales, de acuerdo
a lo que se requiera en cada caso, segun la normativa que para el efecto expida el Nivel
Central de la Autoridad Educativa Nacional. (...) Para la promocién de grado o curso,
se puede evaluar el aprendizaje del estudiante con necesidades educativas especiales de
acuerdo a los estandares y al curriculo nacional adaptado para cada caso, y de acuerdo a
sus necesidades especificas.”;

el Reglamento a la LOEI determina en su articulo 234 “Situacion de
vulnerabilidad. Se consideran en situacion de vulnerabilidad las personas que se
encuentran en condiciones de: 1.- movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados;
2. violencia sexual, fisica y psicoldgica; 3.- explotacion laboral y economica; 4.- trata y
trdfico de personas; 5.- mendicidad; 6.- indocumentacién; 7.- ser menores infractores o
personas privadas de libertad; 8.- ser hijos de migrantes con necesidad de proteccion; 9.-
ser hijos de personas privadas de libertad; 10.- ser menores en condiciones de embarazo;

11.- adicciones; 12.- discapacidad; o, 13.- enfermedades catastrdficas o terminales.”;

el Reglamento a la LOEI sefiala en su articulo 235 “ Trato preferencial. Las personas
en situacion de vulnerabilidad deben tener trato preferente para la matriculacion en los
establecimientos educativos publicos, de manera que se garantice su acceso a Ia

educacion y su permanencia en el Sistema Nacional de Educacion.”;

la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C 236, de 19 de marzo de
2012, en su articulo 4 sefiala: “Garantizar al pueblo Afro ecuatoriano residente en el
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Distrito Metropolitano de Quito, a través de la administracién municipal y todas sus
dependencias, sus derechos econdmicos, sociales y culturales, mediante un sistema de

cupos asignados de manera proporcional a su poblacion.”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0060, de 26 de mayo de 2011, se reguld
el proceso de admision estudiantil en las instituciones educativas municipales,
organizaciones de padres de familia, transporte estudiantil y almacenes
escolares, dejando sin efecto la Ordenanza No. 126 publicada en el Registro
Oficial No. 431 de 29 de septiembre de 2004, que reformd el capitulo I, del libro
cuarto del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito 'y sus
reformas, constante en la Ordenanza No. 155 publicada en el Registro Oficial
No. 159 de 5 diciembre de 2005; y,

Que, en razon de las especificidades de la educacién municipal y del uso de las
competencias concurrentes que ejecuta este Gobierno Local, existe la necesidad
institucional de regular a nivel interno el ingreso estudiantil a las instituciones
educativas municipales a fin de cumplir lo dispuésto en la Constitucién de la
Reptblica, Ley Orgéanica de Educacién Intercultural, Reglamento General a la
Ley Orgénica de Educacion Intercultural y mas disposiciones de la Autoridad
Educativa Nacional;

En ejercicio de las atribuciéon legal que le confiere los articulos 240 de la
Constitucion de la Repiblica, literal a) del 57 y 87 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la Ley Orgénica del
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL PROCESO DE INGRESO
ESTUDIANTIL A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES,
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0060, DE 26 DE
MAYO DE 2011

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto el regular el proceso de
ingreso estudiantil a las instituciones educativas municipales, que comprende los
subprocesos de inscripcion, sorteo de cupos y matricula en los niveles de educacién
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inicial, basica y bachillerato, segin la oferta educativa disponible; e, ingreso en anos
intermedios.

Articulo 2.- Principios y Politicas.- La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
asegurara que el proceso de ingreso estudiantil municipal atienda y cumpla: los
Principios de: universalidad, atencién prioritaria, igualdad de género, participacién
ciudadana, corresponsabilidad, flexibilidad, equidad e inclusion, interculturalidad y
plurinacionalidad, y, acceso y permanencia; y, las Politicas de: agrupacion familiar,
vulnerabilidad extrema y zonificacion.

Articulo 3.- Aplicacién de lineamientos operativos.- La Secretaria de Educacion,
Recreacién y Deporte, anualmente, al menos un mes antes del inicio del proceso de
ingreso estudiantil municipal, pondra en conocimiento de la Comisién de Educacion y
Cultura los lineamientos para ejecutar el proceso de ingreso estudiantil municipal.
Estos lineamientos operativos estaran sujetos a lo dispuesto en esta Ordenanza y a la
norma educativa vigente. Regularan también la asignacion de cupos para los afios

intermedios.

La Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte en el mes de octubre de cada afo
informara a la Comisién de Educacién y Cultura de manera detallada sobre la

adecuada aplicacion de estos lineamientos operativos.

Articulo 4.- Sistema Informatico.- El proceso de ingreso estudiantil a las instituciones
educativas municipales se realizara a través de un sistema informatico disefiado y
administrado por la Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte con el apoyo de la
Direccién Metropolitana de Informatica para asegurar transparencia y servicio a la
poblacion.

Articulo 5.- Difusién.- El proceso de ingreso estudiantii municipal debera ser
difundido y socializado, a través de medios: prensa escrita y digital, radio, pagina web
institucional, pagina web de las instituciones educativas municipales, redes sociales y
otras, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacion, Recreacién y Deporte, la

cual coordinara con la Secretaria de Comunicacion.

Articulo 6.- Inclusién.- Del nimero de cupos disponibles que se oferte para el nivel
inicial, primer y octavo afio de educacion general basica y primer afio de bachillerato
para las instituciones educativas municipales, de manera obligatoria, en cada
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establecimiento se privilegiara: el 10% para Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afro
descendientes y Montubios; y, el 5% para nifios, nifias y jovenes con necesidades

educativas especiales asociadas a la discapacidad.

Los y las aspirantes con necesidades educativas especiales se inscribiran registrando su
condicién especial certificada por la entidad publica competente. La Secretaria de
Educacién, Recreacién y Deporte mediante una comisién especializada analizara los
casos y asignara los cupos correspondientes en coordinacién con el Concejo
Metropolitano de Discapacidades COMEDIS.

Para los casos de los aspirantes que se consideren en situacién de vulnerabilidad, de
conformidad con el articulo 234 del Reglamento General de la’ Ley Organica de
Educacién Intercultural y otros; el procedimiento serd establecido segun los
lineamientos operativos determinados por la Secretaria de Educacién Recreacién y

Deporte, quien otorgara un trato preferente a estos casos.

Articulo 7.- Zenificacién.- En concordancia con lo dispuesto en la norma educativa
vigente, politicas nacionales educativas e informe técnico competente, se establece
como requisito de ingreso a las Instituciones educativas municipales: residir en el
perimetro de dos Km a la redonda del lugar donde esti ubicada la institucién
educativa municipal. En el caso que algiin(os) establecimiento(s) municipal(es) no
complete el numero de cupos ofertados, la Secretaria de Educacién, Recreacidn y
Deporte procedera a ampliar el perimetro de accién, exclusivamente para esa (s)
institucién (es) educativa(s), lo cual debera informar a la Comisién de Educacién y
Cultura.

Articulo 8.- Fases del proceso- El proceso de ingreso estudiantil municipal

comprendera las siguientes fases:

a. Definicién de nimero de cupos- El niimero de cupos disponibles para el

proceso de ingreso en las instituciones educativas municipales se realiza a
partir de un analisis técnico institucional, debidamente aprobado por la
Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte; considerando en todos los
casos el estdndar maximo de estudiantes por aula establecido en la norma

vigente.
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b. Inscripcién.- Todos los interesados se inscribiran en la pagina web establecida
para tal efecto.

c. Sorteo general- Se realizara un sorteo publico general para la asignacion de
cupos, con la presencia de un Notario (a) del Canton y de un representante de
Quito Honesto en calidad de observador. Los resultados se publicaran a través
de la pagina web, medios informaticos, carteleras institucionales, entre otros.

d. Matricula.- Las instituciones educativas municipales de conformidad a la
norma educativa vigente y a los lineamientos del proceso de ingreso estudiantil
municipal procederan a matricular a los y las aspirantes beneficiadas, previa

verificacién y cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Articulo 9.- Anulacién.- En el caso de que, las y los aspirantes favorecidos en la
asignacién de cupos, incumplieren las disposiciones, requisitos y condiciones,
informacion o datos requeridos, debidamente comprobado por el organismo municipal
competente se procedera con la anulacién inmediata de sus cupos, y se dara paso alos
siguientes aspirantes asignados.

En el caso de que los aspirantes no se presentaren a realizar la matricula en el plazo
sefialado, automaticamente perderdn su opcién y se dard paso al aspirante que
corresponda de la fase de sorteo publico.

Articulo 10.- Asignacién de cupos en afios intermedios.- Los cupos en afios
intermedios de las instituciones educativas municipales se asignaran de conformidad a
la norma educativa vigente, lineamientos operativos y otras disposiciones emanadas
por la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, previa la existencia de cupos
disponibles y cumpliendo los principios y politicas recogidos en la presente
Ordenanza.

Articulo 11.- Modalidades de educacién flexible.- En el marco de las politicas de
inclusion, la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte, regulara el procedimiento
para el ingreso y permanencia de los aspirantes y estudiantes a modalidades de

educacion flexible.
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Articulo 12.- Responsabilidad.- La Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es responsable de ejecutar anualmente
el proceso de ingreso estudiantil municipal, asi como, del cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ordenanza y de la norma educativa vigente.

Disposicion Transitoria: Los cupos asignados mediante contratacion colectiva con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Municipio de Quito, asi como, los concordados
mediante Acuerdo Compromiso con los barrios del Inga Bajo, Itulcachi y el Belén de la
parroquia de Pifoy Santa Ana de la parroquia La Merced, por excepcién y mientras se
encuentren vigentes dichos instrumentos, se regulara bajo los lineamientos operativos
a cargo de la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte.

Disposicion Derogatoria.- El Concejo Metropolitano resuelve derogar la Ordenanza
060 de 26 de mayo de 2011, misma que dejo sin efecto la Ordenanza No. 126 publicada
en el Registro Oficial No. 431 de 29 de septiembre de 2004, que reformo el capitulo I,
del libro cuarto del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y sus
reformas, constante en la Ordenanza No. 155 publicada en el Registro Oficial No. 159
de 5 diciembre de 2005.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de
2015.

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION ]

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de xxx y XX
de xxxx de 2015.- Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:
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Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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