SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. IC-0-2015-055

COMISION DE MOVILIDAD
-EJE TERRITORIAL-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido por la Comisién de Movilidad, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

La Comision de Movilidad, en sesion ordinaria de 25 de marzo de 2015, conoci6 el
proyecto de Ordenanza para el fortalecimiento de la calidad y fijacion de la tarifa en la
prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito.

2.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio No. 956 de 23 de marzo de 2015, la Secretaria de Movilidad remite el
m informe técnico realizado por la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE),
respecto del estudio tarifario de taxis convencionales en el Distrito Metropolitano de
Quito, el cual contiene un analisis de resultados finales para el establecimiento de dichas
tarifas, y es acogido por la Secretaria de Movilidad, conforme se deduce del oficio en
mencion, el mismo que en su parte pertinente manifiesta:

“(...) De los estudios realizados se obtuvo una estructura tarifaria que c'ontempla el costo
por kiloémetro recorrido, tarifa minima, tarifa de arrancada y tarifa de espera, valores que
se sustentan en formulas matemdticas, cuyo resultado se adjunta al presente oficio para
su debido respaldo. (...)

(...) Con estos antecedentes, en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 87 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, solicito a
usted, conforme las normas reglamentarias aplicables, se sirva incorporar en el orden del
dia de la préxima sesién del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de Resolucién
para el fortalecimiento de la calidad y fijacion de la tarifa en la prestacion del servicio de@
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transporte terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual se
adjuntan los respaldos a dicho texto.”

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, en sesion ordinaria de 75 de marzo de 2015, luego de
analizar la documentacién técnica que reposa en el expediente; y, con fundamento en los
articulos 57 literal a), 87 literal a), y 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano de Quito conozca el proyecto de Ordenanza para el fortalecimiento de la
calidad y fijacién de la tarifa en la prestacién del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto de Ordenanza en mencion a la
Procuraduria Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente para
conocimiento del Cuerpo Edilicio.

tentamente,

Lic. E
Presidente de la

Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto de Ordenanza.
Abg. Diego Cevallos Salgado

Razon.- Siento por tal que la concejala Sra. Gissela Chal4, en sesi6n ordinaria de la Comision de Movilidad de
25 de marzo de 2015, emitid su voto favorable para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de
Ordenanza para el fortalecimiento de la calidad\y fijacion de la tarifa en la prestacion del servicio de
transporte terrestre comercial en taxi del Distrity’Me¥opolitano de Quito; sin embargo, habiéndose realizado
todas las gestiones para la obtencién de su fifma en\el informe omisién que antecede, no fue posible
recabar la misma.

Dr.
Secretarig General del Concej




ORDENANZA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Ejecutivo No. 3304, publicado en el Registro Oficjal 840 de 12 de

diciembre de 1995, referente al Transporte Terrestre en el Canton Quig, se transfirié al

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras, las si ciones:
organizar, reglamentar, planificar y fiscalizar las actividades, o
transporte terrestre, publico y privado; y, fijar, modificar
transporte terrestre, previo investigacion de costos.

Con Decreto Ejecutivo No. 51, publicad®g
de 6 de marzo de 1997, se ratificé al Munj
las atribuciones otorgadas mediante [ St $04 promulgado en el Registro
Oficial No. 840 de 12 de diciembre de 1995.

tarifas diférenciadas de transporte, y por consiguiente el servicio publico de transporte
terrestre debera responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. En virtud de esta normativa se ha determinado las politicas, atribuciones y
competencias que los Municipios deben ir asumiendo, a fin de dar cumplimiento legal y




ORDENANZA No.

operativo de este mandato dentro de la jurisdiccion cantonal. Es asi que en el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefiala
entre otras, las competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal, en el
articulo 54, literal b), prevé como funciones del gobierno descentralizado municipal el
“disefiar e implementar politicas de promocidén y construccién de equidad, e inclusién en

rbe alargada, de aproximadamente treinta y

en su ancho de tres punto seis kilometros. La

distritales, asi

al interior de

demanda #st4d servida, actualmente, por las lineas de autobuses convencionales y los
corredores de transporte masivo tipo BRT. Por otra parte, el crecimiento del parque
vehicular de Quito que oscila entre el 8 y 10% anual, estd creando serios problemas de

! Estudio de Movilidad de Quito (Metro Madrid 2011)



ORDENANZA No.

congestionamiento del trafico, generando ingentes demoras en los desplazamientos de los
ciudadanos. Dentro del 27% antes mencionado que ocupan el vehiculo particular se
encuentra el transporte comercial el cual comprende las modalidades de Taxis, Turismo,
Transporte Escolar e Institucional y Carga Liviana. El servicio de Taxis estd ofertado en
todas sus modalidades por aproximadamente 305 operadoras con 13,136 vehiculos
legalizados en la municipalidad.2 Segtin datos obtenidos de la Agencigd¥etropolitana de
Transito (AMT), las operadoras de taxi que laboran en el Distrito i de Quito

son Convencionales (70,2%), Rurales (6,60%), Periféricas (3,00%), ivos (U5

Bajo estos antecedentes, los operadores del servifgy de tran¥ngste terrestre

comercial en taxi manifestaron un posible desequilibgo eco roducto de la no

finalidad de definir lineas
taxi del Distrito Metropoli

buen trato a los usuarios; b) Uso obligatorio del
establecidas; d) No eludir las carreras solicitadas por los

vo en el despacho de flota; g) Implementaciéon de mecanismos

uncias y quejas ciudadanas.

real del servicio de este tipo de transporte comercial, con el tnico propdsito de brindar a la

? Agencia Metropolitana de Transito, al 30 de octubre de 2014, reporte de operadoras en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito.




ORDENANZA No.

ciudadania accesibilidad a servicios de calidad en condiciones justas y equitativas. La
Secretaria de Movilidad, con fecha 17 de noviembre del 2014 suscribe con la Pontificia
Universidad Catoélica del Ecuador, el contrato de consultoria denominada “Consultoria para
el estudio tarifario de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”, con la finalidad de contar con
elementos suficientes para establecer una tarifa real en esta modalidad.

durante la revision del mismo las
taxismo fueron modificadas por la
15, expedida por el Comité de Comercio,
0 una sobretasa arancelaria a productos
directa en el costo de los insumos relacionados

.o it mediante los Decretos Ejecutivos antes citados, tanto asi que en la
; f_g__l todagfas facultades enunciadas se encuentran establecidas en la Constitucion,
y reglam ntos vigentes en esta materia; es decir, que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de sus organos ha venido ejecutando dichas
competencias, cumpliendo asi con el ordenamiento juridico vigente.



ORDENANZA No.

Es indispensable que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumpla con
la normativa vigente establecida en la Constitucion de la Republica (Art. 264, numeral 6),
en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (Arts. 30.4 y 30.5),
en el Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD (Art. 84), en la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano dg Quito (Art. 2,

numeral 2) y en la Resolucion No. 006 del Consejo Nacional de Compejghcias, referente a

la regulacion y fijacion de tarifas de los servicios de transporte.

Metropolitano de Quito, conocer y aprobar el siguien royecto Ordenanza
Metropolitana por la cual se estableceran acciones para




ORDENANZA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-O-2015-055, de 25 de marzo de 2015, expedido por la Comision de
Movilidad.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica d
“Constitucion”) en sus numerales 3 y 6, manifiesta que los*gob

ador adelante
os m@fiicipales

tendran, entre otras, las competencias exclusivas de “Pl r, constr mantener la
viabilidad urbana;” y “Planificar, regular y controlggeel trd ransporte puiblico
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion estab biernos de los distritos
metropolitanos autéonomos ejerce jas que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas Io : ables, y en el ambito de sus
competencias y territorio b facultades, expediran ordenanzas
distritales”; ’

Que, el articulo 314 de iotRgetermina que “El Estado garantizard que los servicios

a los principios de obligatoriedad, generalidad,
sabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,

ggarfico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
“OOTAD”), en el literal b) de su articulo 54, prevé como funcién del
ierno descentralizado municipal el “disefiar e implementar politicas de promocion y
consWlccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”. En el articulo 55 literales e) y f) de la norma ibidem
establecen como competencia exclusiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal, “crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras;” 'y, “planificar, regular y controlar el trinsito y el
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ORDENANZA No.

transporte terrestre dentro de su circunscripcion”; en concordancia con lo previsto en el
literal a) del articulo 57, que como atribucién del concejo municipal prevé “El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones;”;

Que, el articulo 84 literal q) del Cédigo Orgénico de Organizacién
y Descentralizacién, confiere a los Gobiernos de I
Metropolitanos, la competencia exclusiva para planifi

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Transpo

transporte publico se ajuste a i i gic  seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, ag o gpuidad y calidad, con tarifas

socialmente justas;

ticulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos

Que,

Metropolitanos y Municipales, en el dmbito de sus

Que, iterales a), c) y h) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establece que los Gobiernos
omos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las
resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” “c) Planificar, regular y controlar
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ORDENANZA No.

las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo y/o masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias
definidas por el Ministerio del Sector;” 'y, “h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de
transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segin los

andlisis técnicos de los costos reales de operacién, de conformidagfcon las politicas

establecidas por el Ministerio del Sector;”;

que se presta a terceras personas a cambio de una
siempre que no sea servicio de transporte col
entre otros, contempla al servicio de transp.

Que, el numeral 2 del articulo 62 de
Terrestre, Transito y Seguridad

servicio de transporte terrestre

comercial puede ser: “Taxi: do de terceras personas a cambio de una

confgime el citado articulo el servicio de transporte comercial en taxi se clasifica en:

convencional y ejecutivo;

Que, el articulo 295 del Reglamento antes referido dispone: “En todo momento, los pasajeros
y pasajeras de los servicios de taxis tienen el derecho a exigir el cobro justo y exacto, tal como
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ORDENANZA No.

lo sefiala el taximetro de la unidad, el cual debe estar visible, en pleno y correcto
funcionamiento durante el dia y noche, y que cumpla con todas las normas y disposiciones de
la Ley y este Reglamento. A solicitud del pasajero o pasajera, el conductor del taxi estard
obligado a entregar un recibo por el servicio prestado.”;

Que, el literal 9 del articulo 390 del Cédigo Organico Integral Pengl prevé entre las

de un taxi, que no utilice el taximetro las veinticuatro horas,
ubique en un lugar visible al usuario”;

citada Ordenanza Municipal No. 0047 clasifica al servicio de
i en: Convencional y Ejecutivo, en concordancia con lo dispuesto en
3, que respecto al tipo convencional dispone: “El Servicio de Taxi

encional es el Servicio de Taxi que se presta al Usuario en las zonas urbanas del
Distgtto Metropolitano de Quito, cuando el vehiculo es abordado en la via piblica, una
estacion autorizada por la Autoridad Administrativa Otorgante o, en general, sin que medie
requerimiento por parte del Usuario a un Centro de Operaciones.”, cuyas subclases son:
Servicio de Taxi Convencional en Parroquias Urbanas u Ordinario; Servicio de Taxi
Convencional en Zonas Urbanas de las Parroquias Rurales; y, Servicio de Taxi
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ORDENANZA No.
Convencional en Zonas Urbanas Periféricas;

Que, el primer inciso del articulo 4 de la citada Ordenanza, respecto al transporte
comercial en taxi ejecutivo dispone: “Es el servicio de taxi que se presta al usuario en las
zonas urbanas del Distrito Metropolitano de Quito, sin otra restriccion territorial, cuando se

lo hace en la modalidad de “puerta a puerta”, siempre que medie unglequerimiento del

servicio efectuado por el usuario a través de un centro de operaciones.”,

Que, el articulo 12 de la Ordenanza Municipal 0047 dispone: “ i6n deMgegbicio de
Taxi estard sujeta al precio privado en la tarifa detern®
ordenamiento juridico vigente, por el Municipio del Dis

culo, de forma que en todo momento resulte
ra de la tarifa y precio de la carrera, para lo cual
la salida del sol.”;

dal %en los términos establecidos en la referida resolucion y de

lad a los modelos de gestion;

competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, al amparo de la regulacion
nacional, emitir normativa técnica local para entre otras, “Regular la fijacién de tarifas

Péagina 5 de 14



ORDENANZA No.

de los servicios de transporte terrestre en sus diferentes modalidades de servicio de acuerdo a

la politica tarifaria nacional emitida por el ministerio rector”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 003-CNC-2014 de 22
de septiembre de 2014, Aclaratoria de la Resolucién No. 006-CNC-2Q12, dispone en
el articulo 1: “Se ratifica que la competencia de planificar, regular y coffrolir el trinsito y

(...) por tanto, la competencia no puede ser devuelta ni r

auténomo descentralizado municipal.”;

Que, la referida Resolucion Aclaratoria, en
auténomos descentralizados metropolitanos

mecanismos que consideren necesarios g

laley”;

pional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y

Yaal, emite la Metodologia para la fijacién de tarifas del taxi convencional,

Que, la Disposicién segunda de la Reforma a la Resolucién citada, reemplaza el articulo 5
por el siguiente texto: “Conforme las disposiciones contenidas en la Ley Orginica de
Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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que hayan asumido la competencia, tendrdn la facultad de regular la fijacion de tarifas por los
servicios de transporte terrestre comercial en taxi convencional dentro de su jurisdiccion,
segiin los andlisis técnicos de los costos reales de operacion, para lo cual podrin tomar como
referencia la metodologia dispuesta en los articulos precedentes y el andlisis técnico contenido
en el estudio que motivo la presente Resolucion y que pasa a formar parte hgbilitante de éste
instrumento (Anexo I)”;

el 22 de abril de 2013 mediante la Resoluciéon A 000
Metropolitano de Quito, expidié la resolucién admipi
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Ter
Vial - AMT, dotada de plena autonomia adminj i

ejerce las potestades de controlar el transpo % @@ paNicular, comercial y por

Q istfito y demas facultades

biesen sido asignadas a la Empresa Publica
blicas en materia de control de transporte terrestre,

taximetro; c) Respeto a las tarifas establecidas; d) No eludir las carreras solicitadas

por los usuarios a sectores concurridos del hipercentro; f) Adecuado servicio por
parte de las operadoras de taxi ejecutivo en el despacho de flota; g) Implementacion

de mecanismos para la atencién de denuncias y quejas ciudadanas;
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ORDENANZA No.

la Municipalidad considero necesario realizar un estudio tarifario de calculo para los
taxis, que permita regular en el Distrito Metropolitano de Quito una tarifa real del
servicio de este tipo de transporte comercial. La Secretaria de Movilidad, con fecha
Catdlica del

17 de noviembre del 2014 suscribe con la Pontificia Universi

organo rector en

Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
la materia, se obtuvo una estructura tarifarj costo por kilometro,
tarifa minima, tarifa de arrancada y ta res que se sustentan en

formulas matematicas, de tal formag a obten® una tarifa real sustentada

es necesario que en uso egales y reglamentarias otorgadas al
Municipio del Distrito
regule y fije la tarif; n del servicio de transporte comercial en taxi

convencional, la ancelar para acceder a un adecuado nivel de

servicio.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD Y FIJACION DE LA
TARIFA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE

COMERCIAL EN TAXI DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA No.

Articulo 1.- Objeto: El objeto de la presente Ordenanza es determinar los mecanismos
para fortalecer la calidad y fijar las tarifas que los usuarios pagaran por la prestacion del
servicio de transporte comercial en taxi, convencional y ejecutivo, en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Ambito: Se sujetaran a las disposiciones de la present; denanza los
usuarios del servicio y las Operadoras autorizadas, con sus Condu ductoras,
para la prestacion del servicio de transporte comercial en taxi, ¢ i ejeqtivo,

dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

La sujecidn a la presente ordenanza por parte de las Oper autor#adas para la
P p
prestacion del servicio de transporte terrestre comer taxi §¢nvenonal, comprende

las siguientes subclases:

a. Servicio de Taxi Convencional en Parrogyjas nario;

b. Servicio de Taxi Convencional en Z5 de¥fs Parroquias Rurales; y,

c. g Periféricas.

la Municipalidad del Distrito Metropolitano

fijar la tarifa de transporte comercial en taxi y

ansita #in pasajeros. Es el primer rubro que se incorpora al valor de la tarifa, ya
q s generado cuando inicia el servicio sin surgir variacion alguna por la

distancia recorrida entre el lugar de partida y el destino final.

2. Carrera: Traslado de pasajeros en una unidad de taxi debidamente autorizada, de

un punto a otro, pudiendo ser la misma corta, intermedia o larga.
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ORDENANZA No.

3. Carrera Minima: Valor monetario minimo que el usuario de este medio de

trasporte debe pagar por trasladarse de un punto a otro.

4. Costo por Kilémetro Recorrido: Valor monetario que representa cada kilémetro
que recorre el vehiculo durante la prestacién del servicio, considerando todos los

costos fijos, variables y de capital calculados.

5. Costo minuto de espera: Valoracion monetaria del tiempo quglaWgidgdd de taxi se

destino final.
6. Taximetro: Instrumento de medicién y control in
servicio de transporte, que progresivamente s

tiempo de funcionamiento del servicio.

Articulo 4.- Del fortalecimiento de la calj

Distrito Metropolitano de Quito, las OR
conductoras y personal admi ivo,

b)

do trato a los usuarios, a través de un comportamiento
todo momento, por parte de los conductores, conductoras y

P'un proceso de seleccion, contratacién, evaluacion, control y capacitacién
s conductores, conductoras y personal administrativo, asi como, establecer

programas de mantenimiento y renovacion de su flota vehicular.

d) Respeto a las tarifas establecidas en los horarios definidos, a través del uso
obligatorio del taximetro.
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ORDENANZA No.

e) No eludir las carreras solicitadas por los usuarios a sectores concurridos del
hipercentro, zonas rurales o periféricas, conforme lo autorizado en los permisos de
operacion otorgados;

f) Garantizar un adecuado despacho en la flota perteneciente a las operadoras de

favor de los usuarios.

h) Capacitar a los conductores, conductor.

debidamente autorizadas para
convencional y ejecutivo, J6s vehi
taximetro que permitaj# e icaCliiggrde los siguientes valores que forman parte de la

estructura tarifaria:

RIFA DIURNA TARIFA NOCTURNA

/

390,50 (cincuenta centavos de |$ 0,50 (cincuenta centavos de
dolar de los Estados Unidos) |dolar de los Estados Unidos)

$ 0,40 (cuarenta centavos de $ 0,40 (cuarenta centavos de
ddlar de los Estados Unidos) |dolar de los Estados Unidos)

Valor por minuto de |$0,10 (diez centavos de délar |$ 0,10 (diez centavos de dolar
espera de los Estados Unidos) de los Estados Unidos)

Carrera minima * $ 1,45 (Un ddlar cuarenta y $ 1,75 (Un ddlar setenta y cinco
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ORDENANZA No.

cinco centavos de los Estados | centavos de los Estados
Unidos) Unidos)

*El valor de la carrera minima se ha definido considerando la distancia promedio recorrida
en dos punto cinco kilometros. Los valores fijados en el presente articulo son de
observancia obligatoria y de fiel cumplimiento por parte de las y los us del servicio,

y, las Operadoras con sus Conductores o Conductoras, autorizad acion del

servicio de transporte comercial en taxi, convencional y ejecutj
Metropolitano de Quito.

establecidos por la Autoridad corMyg
fijados para la tarifa noc

2. Lajornada noctu entefydle tal aquella que se realiza entre las 19H00 y
las 06HOO del
Trabajo vigente.

i sioNy o e las disposiciones contenidas en el Codigo de

el cobro de las tarifas respectivas es obligatorio durante
iempo que fueren utilizados por los pasajeros, el equipo debera
gia homologada y certificada, situado en la parte delantera
Anterior del vehiculo, de forma que en todo momento resulte
3 rtente visible para el viajero la lectura de la tarifa y precio de la carrera.

4. Se@Orgara informacion clara, veraz y oportuna a los usuarios del transporte sobre
la fijacion y el cobro de las tarifas aqui dispuestas.

Articulo 7.- Las Operadoras deberéan presentar un plan anual de mejoras en la calidad del
servicio y/o en equipamiento tecnoldgico a la Agencia Metropolitana de Transito,
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ORDENANZA No.

conforme las disposiciones que respecto al fortalecimiento de la calidad se han previsto en
la presente ordenanza.

Articulo 8.- Para la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese a la Agencia
Metropolitana de Transito el control y fiscalizacion del transporte terrestre comercial en
taxi, convencional y ejecutivo, dentro del Distrito Metropolitano de Quit;

Disposiciones Generales.-

presentadas por los usuarios en la prestacion del se

en taxi, convencional y ejecutivo, para la toma efe

y/o equipamiento tecnolégico a la Agencia

e enero de cada afio.

e transporte comercial en taxi, convencional y ejecutivo, dentro

ano de Quito, acarrean la imposicion de las sanciones previstas en el

Disposicién Derogatoria Unica.- Deréguese y déjese sin efecto cualquier ordenanza,
resolucion o acto administrativo por el cual se hayan fijado valores para el cobro de la

tarifa por la prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en taxi, convencional
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y ejecutivo, dentro del Distrito Metropolitano de Quito en todas sus parroquias y zonas,

urbanas, rurales y periféricas.

Disposicion Final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio web de la

Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, Ke XXREXX d§015.

Abg. Daniela Chacén Arias Dr. ricio Busty\te Holguin
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario Gene oncejé Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE

El infrascrito Secretario General del Concejo e Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprgh

marzo de 2015.- Quito,

s, en sesiones de 19 y xx de

ustamante Holguin

SECRETARIO G DERCONCTEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIiA DEL D OLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,
EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CER'N1ICO, quf la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde istrito Metropolitano de Quito, el
.~ Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Pégina 14 de 14



My )
(40" M. I

/ SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECAETARIA | RECEPCION DE DOCUMENTOS ||

GENERAL o et

CORTRA B TR o) - ’Z-Z'h,'
oficio No.sm- 000845 25 MAR 2015

- ) T ‘
Quito, 23 de marzo de 2015 QU”@ FIRMA RECEPOON. ¥'So AC IS~ AXe22
ALCALDIA'NORERD DE HOUA: .

Abogado

Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su despacho.-

ASUNTO: ESTUDIO Y PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA FIIACION DE TARIFAS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COMERCIAL EN TAXI DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (DMQ), PARA APROBACION DEL
CONCEJO

¢

La Secretaria de Movilidad, en atencién a la preocupaciéon de la Municipalidad de garantizar la
continuidad y el acceso a un servicio de transporte de calidad con tarifas socialmente justas,
estableci6 mecanismos de didlogo con las Operadoras de Transporte en Taxi del Distrito
Metropolitano de Quito, con el fin de definir acciones de mejora en el servicio que se presta a
través de esta modalidad de transporte; para lo cual, se consideraron los siguientes factores:

1. Resolucién No. 001-DIR-2003-CNTTT, de 22 de enero de 2003, emitida por el entonces
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre, por la cual se fijaron las tarifas de
transporte terrestre en sus distintas modalidades, cuyo valor a pagar por la prestacion
del servicio de transporte comercial en taxi fue establecida conforme se detalla en su
texto, el mismo que no ha sido revisado ni modificado hasta la presente fecha.

2. El servicio de taxis ofertado en todas sus modalidades por aproximadamente 305
operadoras con 13.136 vehiculos legalizados en la municipalidad.’

3. Posible desequilibro econémico producto de la no revision de las tarifas desde hace 11
afios, acarreando un posible ciclo de detrimento del nivel de calidad del servicio en
perjuicio directo de los usuarios del transporte terrestre.

4. Requerimientos de la ciudadania planteados en las mesas de didlogo: a) Dar un buen
trato a los usuarios; b) Uso obligatorio del taximetro; c) Respeto a las tarifas
establecidas; d) No eludir las carreras solicitadas por los usuarios a sectores
concurridos; f) Adecuado servicio por parte ‘de las operadoras de taxi ejecutivo en el
despacho de flota; g) Implementacion de mecanismos para la atencién de denuncias y
quejas ciudadanas.

Bajo estas premisas, la Secretaria de Movilidad, con fecha 17 de noviembre del 2014, suscribié
con la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, el contrato de consultoria denominada
“Consultoria para el estudio tarifario de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”, con la

! Agencia Metropolitana de Transito, al 30 de octubre de 2014, reporte de operadoras en taxi del
Distrito Metropolitano de Quito.

1
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finalidad de contar con elementos suficientes que permita establecer una tarifa real, con el
Unico propdsito de brindar a la ciudadania accesibilidad a servicios de calidad en condiciones
justas y equitativas. ;

De los estudios realizados se obtuvo una estructura tarifaria que contempla el costo por
kildmetro recorrido, tarifa minima, tarifa de arrancada y tarifa de espera, valores que se
sustentan en férmulas matematicas, cuyo resultado se adjunta al presente oficio para su
debido respaldo.

Conforme las disposiciones conferidas en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, los Gobiernos Autonomos Descentralizados que hayan asumido la competencia, tiene la
atribucién de fijar las tarifas por los servicios de transporte terrestre publico y comercial
dentro de su jurisdiccion.

Con estos antecedentes, en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 87 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, solicito a usted,
conforme las normas reglamentarias aplicables, se sirva incorporar en el orden del dia de la —_
préxima sesién del Concejo Metropolitano denQuito, el proyecto de Resolucién para el
foftalecimiento de la calidad y fijacién de la tarifg en la prestacion del servicio de transporte
tetrestre comercial en taxi del Distrito Metropdlitano de Quito, para lo cual se adjuntan los
re

Secretario de Movilidad
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Con copia: Lic. Eddy Sanchez
Presidente
COMISION DE MOVILIDAD DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

\ :

l Elaborado por: | Andrea Flores Andino
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Quito, -20 de Marzo del 2015
Abogado
Rubén Dario Tapia Rivera
SECRETARIO DE MOVILIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Sefior Secretario:

De acuerdo a los términos del contrato, adjunto se servird encontrar el
Producto No. 3: “Informe final”, correspondiente al Estudio tarifario de taxis
convencionales en el Distrito Metropolitano de Quito - Contrato
complementario.

Por su atencion quedo de Ud.

Muy atentamente,

Vto. Bueno (

Ing~&stuéardo Paez Espinosa
DECANO FACULTAD DE INGENIERIA

Adjunto:
Impreso: Original y 2 copias
Magnético: CD
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ESTUDIO TARIFARIO DE TAXIS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO

Producto 2: Informe de evaluacion con la metodologia

1) JUSTIFICACION DE LA MUESTRA DE ESTUDIO

1.1) AREA DE ESTADISTICA

La investigacion sera de tipo descriptiva y cuantitativa en una muestra de la poblacional de taxis
convencionales' que laboran en el Distrito Metropolitano de Quito. La muestra sera aleatoria, estratificada
y por conglomerados considerando las variables de investigacion. Las variables cualitativas serén la zona
geografica de la que opera el taxi, la zona de estudio en el Distrito Metropolitano y los dias de semana.
Las variables cuantitativas tiempo y distancia de recorrido de cada carrera realizada por la unidad. '

Objetivos y metas

Segun la Agencia Metropolitana de Trdnsito, las operadoras de taxis que laboran en el Distrito
Metropolitano de Quito son Convencionales (70,2%), Rurales (6,60%), Periféricas (3,00%),
Convencionales Ejecutivas (0.3%) y Convencionales Rurales (0.3%). Para efectuar el ESTUDIO
TARIFARIO DE TAXIS CONVENCIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO y determinar el tamario de la muestra poblacional con un nivel de confianza del 98% y un

error del 5%, se consideran las variables de investigacion.

Variables de la Investigacién

Variable Criterio Porcentaje
Convencional 87,7
Zona Geografica de la Rur.al'ef 8,2
Operadora Convencional |-Leriféricas 3,7
Convencional/ 0.4
Rural ’
Norte 55,0
Zona estudio en el ‘Centro 19,0
Distrito Metropolitano Sur 22,0
Valles 4.0

Fuente : Agencia Metropolitana de Trdnsito ( AMT ) al 30 de

octubre de 2014

Elaboraciéon: Ingeniero Diego Egas Varea

Si se considera la zona geografica como primera variable, para determinar el tamafio de la muestra para
una proporcion, la formula utilizada para determinar el nimero de taxis a los que se debe muestrear es

! Seguin la Agencla Metropolitana de Transito, al 30 de octubre de 2014 el reporte de operadoras de taxi en el distrito
Metropolitano de Quito es de 305 operadoras y 13136 taxis

(s




Pontificia Universidad Catélica del Ecuador — Secretaria de Movilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito

ESTUDIO TARIFARIO DE TAXIS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

PRODUCTO No. 2: INFORME DE EVALUACION CON LA METODOLOGIA

n=p(1-p) (—;—)2

en la cual n es el tamaiio de la muestra, p constituye el estimado de la proporcién de taxis convencionales
en realizan su trabajo en la ciudad (87,7%), z (2.33) es el valor correspondiente del nivel de confianza
del 98% y E representa el margen del error (5%) en la proporcion de la poblacién que se requiere
investigar. En este contexto, el niimero de minimo que taxis que se debe muestrear es de 235.

Se puede considerar como segunda variable ahora la variable Zona de estudio en el Distrito Metropolitano
Norte (55%), Centro (19%), Sur (22%) y Valles (4%). El muestreo debe ser aleatorio, es decir todos los
miembros de la poblacién tienen la misma probabilidad de ser elegidos para la muestra. La muestra sera
estratificada y conglomerada ya que la poblacién se dividira en grupos o estratos y de estas se dividird en
unidades primarias y luego se tomaran las muestras de las unidades primarias en base de la siguiente
tabla.

Tamaiio de la muestra estratificada y conglomerada

Zona de
. , estudio en el Dias de la .
Variable Zona Numero (*) Distrito Niumero " Semana Nimero
Metropolitano
Norte 133 19
Zona Urbana 238 Centro 49 De i
Geogrifica de Lunes a
la Operadora Domingo
Convencional Sur 56 1ng 8
Periférica/ " Valles ” 1
Rural

Elaboracién: Ingeniero Diego Egas V.

Una vez realizada la recoleccion de los datos de la muestra de poblacién de taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito del Ecuador, se ordenard las dimensiones mas relevantes de los recorridos de
cada carrera por medio de las variables cuantitativas. La meta es por tanto, obtener tablas con las
dimensiones de tiempo y distancia de recorrido con un minimo de 30 a 35 unidades de lunes a domingo
y de 245 a la semana.
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2) VARIABLES PARA LA MODELACION TARIFARIA

Para la realizacién de los trabajos de evaluacién, se tomé como referencia los lineamentos de la
Metodologia realizada por la Agencia Nacional de Transito con respecto al célculo de tarifas de transporte
comercial en taxi convencional y a la informacién de campo recopilada y analizada.

A continuacién se presentan las férmulas y sus componentes para la determinacion de las tarifas para taxi
convencional para el costo por kilémetro en esta actividad, la tarifa minima, el costo de arrancada y el
costo minuto de espera. Los componentes necesarios para el calculo de la tarifa son los siguientes:

Oferta de kilometros
Costo Operacionales
Costos Fijos

Costos Variables
Costo de Capital

2.1) Oferta de kilometro

La oferta de kilémetro considera el tipo de recorrido que realiza un taxi, ya sea de corta, intermedia o
larga duracién, y su distancia promedio recorrida por cada uno de estos viajes. Para lo cual se tiene la

siguiente férmula:

Kdia = Z(NCCmeCC) + (NCIxKmcCI) + (NCLxDKmCL)
Kmes = [Z((NCCmeCC) + (NCIxKmCI) + (NCLxDKmCL))| x Dlab

NC = Z(NCC + NCI + NCL)

Krsp

1
S (Krsp + Krep) 100

%NO =

Donde:

Kdia: Es el namero de kilémetros recorridos por la unidad de taxi promedio durante un dia a razén de
realizar la prestacion del servicio de transporte comercial bajo la modalidad de taxi.

Kmes: Es el numero de kilometros recorridos por la unidad de taxi promedio un mes a razén de
realizar la prestacion del servicio de transporte comercial bajo la modalidad de taxi.

NC: Numero total de carreras realizadas durante el dia.

NCC: Es el niimero de carreras cortas realizadas por la unidad de taxi promedio durante el dia.

[F
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KmCC: Es el nimero promedio de kilémetros recorridos en carreras cortas realizadas por la unidad de
taxi.

NCI: Es el nimero de carreras intermedias realizadas por la unidad de taxi promedio durante el dia.

KmCI: Es el numero promedio de kilémetros recorridos en carreras intermedias realizadas por la
unidad de taxi.

NCL: Es el nimero de carreras largas realizadas por la unidad de taxi promedio durante el dia.

KmCL: Es el nimero promedio de kilémetros recorridos en carreras largas realizadas por la unidad de
taxi.

Dlab: Numero de dias que labora una unidad promedio al mes.

%NO: Porcentaje de no ocupacién del taxi en una carrera.

Krsp: Kilémetros recorridos sin pasajeros.

Krep: Kilometros recorridos con pasajeros.

Carreras Cortas | Carreras Intermedias | Carreras Largas |
0a2km 2a6km Mayor a 6 km

2.2) Costo Operacionales

Los costos operacionales se refieren a todos los rubros que incurren por la prestacién de este servicio que
se entran divididos en tres grupos, los cuales son:

= Costos Fijos

= Costos Variables
= Costos de Capital

Con los anteriores tres costos que se detallan posteriormente se utiliza la siguiente ecuacion:

o = Z(Cfi + Cvi + Cci)

Dénde:
CO: Costos Operacionales Mensuales
Cfi: Costos fijos mensuales
Cvi: Costos variables mensuales
Cei: Costos de capital mensual

Nota: de acuerdo a la Resolucion No. 107-DIR-2014-ANT, que hace referencia a la Reforma a la
Metodologia Para la Fijacién de Tarifas (Taxi Convencional), se dispuso reemplazar la férmula de Costo
de Capital por la siguiente:
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Re = Va(l +r)"*r — Vs(r)
T A+

Doénde:

Rc: Recuperacion del capital
Va: Valor actual del vehiculo
Vs: Valor de Salvamento (Valoracion Monetaria Plan Renova)
n= Vida util del vehiculo
“ r=Tasa de Interés Real

I Encuestas en todo el DMQ

[ Ck | 2508.09 |

Va 14158.13
Vs 2409.00
n 14.00
r 0.16
éCusnto Tasa de interés real
cuesta el (% anual)
vehiculo?
14158.13 16
— 2409|délares
14|afios

La formula calcula un valor residual de recuperacion de capital mas no un costo mensual de capital por
tanto, este rubro no forma parte dentro de la formulacion para el calculo de la tarifa minima de carrera de

taxi convencional.

A
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Costos Fijos

Los costos fijos son los rubros que el propietario de la unidad de taxi debe realizar obligatoriamente para
prestar el servicio. Esto se detalla en la siguiente ecuacion:

Cfi= Z(MO +Seg + Leg + GA + GOP)

Doénde:

Cfi: Costos fijos mensuales -
MO: Gasto mensual en mano de obra

Seg: Gasto en seguros para €l vehiculo

Leg: Gastos en legalizacion

GA: Gastos administrativos

GOP: Gastos operativos

Cada uno de los componentes de costo fijo se deriva en otras unidades que se mencionan a continuacion.

a.

Mano de obra: considera el sueldo del conductor, el mismo que debe estar acorde al salario
mensual de conductor segin la Comisién Sectorial No. 17 “Transporte, Almacenamiento y
Logistica”:

Seguros: corresponde al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y al Seguro Privado Anual.

Legislacion: que consta de la Matriculacién Vehicular, Permiso de Operacion & Habilitacion,
Revision Vehicular e Impuesto Fiscal. “—

Gastos Administrativos: corresponde a las cuotas sociales y demés gastos administrativos.

Gastos Operativos: que se componen de Comunicacion de Radios, Kit de Seguridad de la Agencia
Nacional de Transito, Taximetro y Garaje
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2.4) Costos Variables

Los Costos Variables son aquellos rubros que dependen del nivel de actividad del servicio prestado, que
se detalla en la siguiente ecuacion:

Cvi = Z(Com + Rod + MPre + Mco)

Dénde:

Cvi: Costos variables mensuales
Com: Gastos en combustible
Rod: Gasto en rodamiento

MPre: Mantenimiento preventivo
Mco: Mantenimiento correctivo

Cada uno de los componentes de la ecuacién de los costos variables se menciona a continuacion:

a. Combustible: se refiere a la compra diaria de combustible para el funcionamiento normal del
vehiculo.

b. Rodamiento: se compone de la reposicién de neumaticos y rulimanes.

c. Mantenimiento Preventivo: corresponde al cuidado regular del vehiculo con el objetivo de evitar o
mitigar dafios mayores. Las tareas de mantenimiento preventivo incluyen cambio de piezas
desgastadas, cambios de aceites y lubricantes.

d. Mantenimiento Correctivo: consiste en la correccion de defectos o averias, en los cuales se
contempla el reemplazo de la bomba de inyeccién, reparacién del motor, reparaciéon de caja,
cambio de disco y tambores de freno.

3) METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA TARIFA MINIMA DE CARRERA DE TAXI
CONVENCIONAL

La tarifa minima se refiere al valor monetario que el usuario debe asumir por el traslado de un lugar a
otros, en el cual se considera tres rubros:

= Costo por kilémetro recorrido

= Arrancada

= Costo por minuto de espera

Con lo cual se utiliza la siguiente formula:

T™MC = Z(Ar + (Ck x Kmrcp) + (Cme x Mmecp))

(s
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Dénde:

TMC: Tarifa Minima de Carrera

Ar: Arrancada

Ck: Costo Kilémetro Recorrido

Kmrcp: Numero de kilémetros recorridos en la carrera realizada
Cme: Costo Minuto de Espera

Mmecp: Numero de minutos de espera en carrera realizada

3.1) Costo por kilémetro recorrido

S—

El costo por kilometro recorrido se define como el valor monetario que representa cada kilémetro que
recorre el automotor durante la jornada laboral, el cual se encuentra definido en la siguiente ecuacion:

_ T(Cfi+ Cvi + Cei)
- Kmes

Ck

Dénde:

Ck: Costo kilometro recorrido

Cfi: Costos fijos mensuales

Cvi: Costos variables mensuales

Cci: Costos de capital mensual

Kmes: Es el nimero de kilometros recorridos por la unidad de taxi promedio durante un mes a razon
de realizar la prestacion del servicio de transporte comercial bajo la modalidad de taxi.

~—

3.2) Arrancada

El costo de arrancada corresponde para compensar el tiempo en el que vehiculo transita sin conseguir una
carrera, el cual es definido por la siguiente férmula:

Ar = Ck x (%NO x Kdia)
r= NC

Dénde:

Ar= arrancada
Ck: Costo kilémetro recorrido
% NO: Porcentaje de no ocupacion del taxi en una carrera
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Kdia: Es el nimero de kilometros recorridos por la unidad de taxi promedio durante un dia a razén de
realizar la prestacion del servicio de transporte comercial bajo la modalidad de taxi.
NC: Numero total de carreras realizadas durante el dia

3.3) Costo minuto de espera

El costo de minuto de espera corresponde al valor monetario de los lapsos de tiempo en el cual la unidad
se encuentra prestando el servicio y por alguna razon tiene que detenerse por un corto periodo de tiempo
sin finalizar la carrera. El cual se ve reflejado en la siguiente ecuacion:

c _ Kdia x Ck
M€ = 12h x 60min

Doénde:

Kdia: Es el nimero de kilémetros recorridos por la unidad de taxi promedio durante un dia a razén de
realizar la prestacion del servicio de transporte comercial bajo la modalidad de taxi.

Ck: Costo kilometro recorrido

12h: Doce horas

60 min: Sesenta minutos.

4) MODELACION DE LOS ESCENARIOS PARA EL CALCULO DE LA TARIFA MiNIMA DE
CARRERA DE TAXI CONVENCIONAL

En base al estudio de campo que se realizo se defini6 que el porcentaje de taxis que tienen contratado un
seguro privado es del 33%. Entonces se procedio a ajustar dicho porcentaje al valor del seguro privado
anual.

El porcentaje de no ocupacién del taxi en una carrera es del 34% en el dia. Se espera que los sefiores
taxistas no escojan carreras y el “porcentaje de no ocupacion baje por lo menos un 5%, es decir al 29%.
En la noche el porcentaje de no ocupacion se mantiene constante.

14




DIURNO

Nota: Variables de resultados finales de seguimientos (Dlab, kdia, kmes, %NO, NC, Kmrcp, Krsp, Krcp)
son obtenidos de anexo 1. El costo variable (Cvi) obtenido de anexo 2 y las variables de costo fijo (Seg,
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MO 619.06
Seg 23.32
' 14.8
Leg 30.70 Cesto Fijo 8 6
GA 57.54
GOP 84.23 ’
Cfi: 814.86 Costos de
T e g 1130.05
Operacién
Cvi: 315.19
Dlab 25
Kdia 160.29
Kmes 3927.13 Seriliados
) . ;
/;I‘(I:O 0‘.1259 Finales de
imient
Kmrcp 3.56
Krsp 46.48
Krep 113.81

Leg, Ga, GOP) obtenidas de anexo 3.

NOCTURNO

MO 619.06
Seg 2321 Costo Fijo | 814.86
Leg 30.70

GA 57.54 o

GOP 84.23

Cfi: 814.86 Costosde | 11,536
Cvi: 327.50 6

Dlab 25

Kdia 175.92 Resultados

Kmes 4310.11 Finales de

%NO 0.52 seguimiento

NC 42

11
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Kmrcp 4.19
Krsp 91.48
Krep 84.44

del

Nota: Variables de resultados finales de seguimientos (Dlab, kdia, kmes, %NO, NC, Kmrcp, Krsp, Krcp)
son obtenidos de anexo 1. El costo variable (Cvi) obtenido de anexo 2 y las variables de costo fijo (Seg,

Leg, Ga, GOP) obtenidas de anexo 3.

5) RESULTADOS OBTENIDOS

VN

En base a las variables y modelacion de cada escenario utilizados, se obtuvieron los resultados de tarifa

que se presenta a continuacion:

Arrancada | Costo km Costo min, TMC
espera
Todo el DMQ) promedio diurno 0.30 0.29 0.06 1.32
Todo el DMQ promedio nocturno 0.58 0.27 0.06 1.69

Nota: valores obtenidos de cada escenario de la hoja electronica llamada ¢’Escenarios Tarifariarios.xIsx”

(3

12
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ANEXO 1: Resumen del seguimiento

DIURNO NOCTURNO
Dlab 25 Dlab 25
Kdia 160.29 Kdia 175.92
Kmes 3927.13 Kmes 4310.11
%NO 34% %NO 52%
NCC (12H) 18 NCC (12H) 16
NCI (12H) 19 NCI (12H) 16
NCL(12H) 6 NCL (12H) 9
NC 43 NC 42
Kmrep 3.73 Kmrep 4.20 -
Krsp 54.59 Krsp 90.89
Krep 105.70 Krep 85.04

Nota: valores obtenidos de la hoja electrénica ’TOTAL DIURNO NOCTURNO.xIsx”
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ANEXO 3: Costos fijos por mes

del | 15

Seguro Permiso de Impuesto | Aport.a | Otros | Comun. por Kit de
Sueldo |SOAT| Matricula | operaciény | Corpaire ) . segurida | Taximetro | Garaje
privado habilitacién fiscal cooperat. | gastos radios d (ANT)
PROMEDIO
IOMBDIO | 64682 | 392 | 6538 | 2163 2.61 3.02 1.99 4689 | 9.19 25.89 7.33 2175 32.40
PROMEDIO
R OTas | 63458 | 426 | 7500 | 2405 3.33 3.08 2.13 3628 | 1336 |  22.50 7.92 22.63 36.67
_.EWchEc 59093 | 371 | 5555 | 22.52 2.62 3.2 3.78 4478 | 1397 19.70 7.81 22.62 29.59
PROMEDIO
TR | 59056 | 381 | 8700 | 1663 2.46 2.91 321 5115 | 1250 | 70.00 10.75 2176 30.00
_.x._mw«.__._ww_c 619.06 | 3.83 | 5906 | 22.00 2.69 3.12 2.90 4529 | 1225 | 2288 7.92 2225 31.18

Nota: Datos obtenidos de Anexo 8 de informe 1.
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ESTUDIO TARIFARIO DE TAXIS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
INFORME FINAL:

CONTRATO COMPLEMENTARIO

1. ANTECEDENTES

En virtud del Contrato Complementario a la “Consultoria para el estudio tarifario de taxis
en el Distrito Metropolitano de Quito”, suscrito entre la Secretaria de Movilidad y la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), que tienen como fin ampliar el anélisis
y los resultados contenidos en el Producto 3 (final) del mencionado estudio, considerando
que durante la revisién del mismo las condiciones socio econdémicas para el sector del
taxismo fueron modificadas por la Resolucién No. 011 — 2015, de 06 de marzo de 2015, del
Comité de Comercio Exterior COMEX, se ha considerado lo siguiente:

La citada Resolucion del COMEX establecié una sobretasa arancelaria a productos
importados cuyos efectos tienen incidencia directa en el costo de los insumos relacionados
al mantenimiento de los vehiculos que prestan el servicio de taxi, por lo que para el proceso
de andlisis del estudio de consultoria referido se debe contemplar dicha condici6n actual y

vigente.

El articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
determina como competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales el regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte
terrestre, en las diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccién, segin los andlisis
técnicos de los costos reales de operacion, por lo que, de conformidad a la Metodologia de
célculo para la definicién de tarifas por concepto de la prestacion del servicio de transporte
comercial en taxis, establecida por la Agencia Nacional de Trdnsito, los costos
operacionales actuales y reales deben ser revisados para determinar un valor ajustado a las
condiciones presentes.

El articulo 85 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica dispone
que: “en el caso de que fuere necesario ampliar, modificar o complementar una obra o
servicio determinado por causas imprevistas o técnicas, debidamente motivadas,
presentadas con su ejecucion, el Estado o la Entidad Contratante podrd celebrar con el
mismo contratista, sin licitacion o concurso, contratos complementarios que requiera la
atencion de las modificaciones antedichas, siempre que se mantengan los precios de los
rubros del contrato original, reajustados a la fecha de celebracion del respectivo contrato
complementario.”, en tal sentido, en vista de que los resultados finales del Objeto del
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Contrato de la referida Consultoria, estdn en gran parte supeditados a los costos de los
insumos afectados con la Resolucién No. 011 — 2015, de 06 de marzo de 2015, del Comité
de Comercio Exterior COMEX, es conveniente reevaluar bajo las nuevas realidades las
variables para la modelacién tarifaria, obtenidas del estudio de campo y la informacién
recopilada.

Por ltimo, es importante sefialar que el Contrato Complementario se suscribe no solo con
el fundamento de la norma legal citada en el acdpite anterior, sino que existe la viabilidad
estipulada en el Cldusula Decima Sexta del Contrato principal, méds aun cuando para la
suscripcién de este instrumento contractual median las causas sustanciales que prescribe la
ley que rige la materia, imprevista o técnicas, causas que se derivan por efecto de
aplicacién de la Resolucién No. 011 — 2015, de 06 de marzo de 2015, emitida por el Comité
de Comercio Exterior COMEX.

2. PRODUCTOS ENTREGADOS

Producto 1: Informe de Campo, cuyo contenido incluye el andlisis de la demanda y
oferta, andlisis de costos de operacidn.

Incluye la metodologia utilizada para la recopilacién de datos con sus respectivos anexos
del procesamiento de la informacidn.

Producto 2: Informe de evaluacién con la metodologia, cuyo documento contiene el
informe de evaluacién con la metodologia especificada en pliego y otras consideraciones
estimadas.

Incluye la estimacién de los costos de operacion, la demanda y oferta, y el célculo tarifario
de taxi con la modelacion de escenarios de acuerdo a la metodologia proporcionada en los

pliegos.

Producto 3: Informe final del Estudio Tarifario de Taxi para el Distrito Metropolitano
de Quito, documento que contiene el Estudio Tarifario de Taxi para el Distrito
Metropolitano de Quito, en la modalidad aprobada, tanto para la tarifa diurna como
nocturna, en el cual se determina la tarifa técnica para el costo por kilémetro en esta
actividad, la tarifa minima, la tarifa de arrancada y la tarifa de espera, considerando los
términos del contrato complementario.
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3. ANALISIS DE RESULTADOS FINALES

Aplicidndose una salvaguarda del 15% a la importacién de llantas, el efecto que este tendria
en el precio de venta al piblico es dificil de obtener un valor exacto pero se estimaria que
no sea mayor al 5%. Mucho tiene que ver la estrategia que mantengan o quieran mantener
las compaiiias importadoras con respecto a su mercado al que atienden, asi como la
situacién financiera de las compaiiias, entre otros como por ejemplo:

Estrategia del importador con su mercado

Depende mucho la estrategia que quiere tener el importador para mantener al mercado al
que atienden. Adicionalmente, hay que tener en cuenta adicionalmente la elasticidad precio
de la demanda en la que se encuentra el negocio del importador con su mercado. Si estd en
la parte elastica (>1), el impacto de la subida o traspaso del incremento al cliente, tendr4 un
impacto en la demanda. Al contrario, de estar en la parte ineléstica, el traspaso porcentual
de la subida serd menor que el porcentaje afectado en demanda.

Segmento de la llanta importada

El incremento que tendrd esta salvaguarda en el precio de venta al piblico, se podria ver
afectado del segmento al que estd dirigida la llanta importada. Se esperaria que mientras
m4s alto sea al segmento al que estd dirigida la importacién, mas se esperaria que sea el
traspaso del incremento, al suponerse que le mercado seria menos sensible a estas subidas.

Caso contrario, mientras el segmento baya bajando, se esperarfa que las compaiiias
traspasen menos la subida a su mercado, al portarse cada vez m4s sensible mientras este

vaya bajando.

Margen del Importador

El margen actual que tiene el importador sobre el costo y el precio de venta de la llanta,
podria ser un factor clave para determinar al final cuanto se incremente el precio de venta.
Esto se refiere al caso en el que, si el importador tiene un margen importante entre el costo
de la llanta y el precio de venta al piblico, el importador podria decidir disminuir su
margen para que su mercado no se vea mayormente afectado. Esto dependerd también, de
la relacién comercial del importador con el cliente. Por ejemplo, se han identificado
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importadores de llantas, que este no es su dnico negocio con su mercado objetivo y que
posiblemente decidan crear lealtad con su cliente sin aumentar mayormente le precio de las
llantas, porque tienen negocios mds importantes en otras areas.

Costos Adicionales

Hay que tener en cuenta, que el costo de importacién de la llanta no es el inico costo que se
tiene que considerar al momento de medir un incremento. Si bien este puede ser el rubro
més importante, existen otros costos y gastos que son determinantes al momento de calcular
el precio de venta al piblico. Esto se deberfa ver afectado en el margen que mantienen las
empresas y esto la flexibilidad para absorber esta nueva salvaguarda.

Conclusion

Tomando en cuenta los puntos antes mencionados, asi como contacto con importadores de
llantas, se sabe que en ningin caso el traspaso del incremento de la salvaguarda en 15%
serd traspasado totalmente al cliente final. Existen tanto temas estratégicos de las empresas
como estructural de las mismas, que les permite dar flexibilidad al momento de manejar
este incremento. Con una corrida referencial en el mercado, se esperaria que con una
salvaguarda de 15% en la importacién de las llantas, en promedio en mercado el precio de
venta al piblico no se viera afectado con un incremento mayor al 5%. La afectacién solo
existe en llantas y taximetro.

- Se detallan a continuacién datos relevantes de los seguimientos realizados a taxis
convencionales en el Distrito Metropolitano de Quito.

- Carreras al dia.
- Kilémetros con/sin pasajeros.

- Ocupaci6n del taxi.

Se muestra a continuacion:
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Carreras al dia (diurno):

CARRERAS AL DIA

L~

Kilémetros con/sin pasajeros (diurno):

KILOMETROS CON/SIN PASAJEROS

N\
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Ocupacion del taxi (diurno):

OCUPACION DEL TAXI

Carreras al dia (nocturno):

CARRERAS AL DIA

—

e

INTAI

(B

S

&/
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Kilémetros con/sin pasajeros (nocturno):

KILOMETROS CON/SIN PASAJEROS

Ocupacion del taxi (nocturno):

OCUPACION DEL TAXI
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A continuacién se presenta los valores tarifarios recomendados con sus respectivas

condiciones:
TARIFA DIURNO:
Condiciones:
MO 619.06
Seg 2332 | .o
- Costd 815.97
Leg 30.70 S m‘
GA 57.54
GOP 8534 |
Cfi: 815.97 Costos de
0 $6n 1173.60
Cvi: 357.63 o
Dlab 25
Kdia 160.29
Kmes 3927.13 L
%NO 030 | Resultados
Finslos de
NC 43 | seguimieato
Kmrcp 3.73 ’
Krsp 48.09
Krcp 112.20
TARIFA NOCTURNO:
Condiciones:
MO 61906 |
Seg 2332 | CostoBije | 81597
Leg 30.70 I RO
GA 57.54

9
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GOP 85.34
Cfi: 815.97 Costos de
Overaciéi 1186.57

Cvi: 370.60 SRR
Dlab 25
Kdia 175.92
Kmes 431011
0, 3
%NO 0.52 Imles mﬂuda”
NC 42| seguimiento
Kmrcp 4.19
Krsp 91.48

/"\‘
Krep 84.44

4. TARIFAS
Tarifa Arrancada | Costo km Costo min. T™C
espera
Todo el DMQ promedio diurno 1.45
0.47 0.30 0.10
Todo el DMQ promedio nocturno 1.75
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Mauricio Bustamante

Secretario General del Concejo Metropolitano

Sefior Secretario:

En atencion a su oficio SG 0674 de 26 de marzo de 2015, por medio del cual solicit6 a
esta dependencia la emision de un informe respecto del proyecto de Ordenanza sobre el
fortalecimiento de la calidad y fijacion de la tarifa en la prestacion del servicio de
transporte terrestre comercial en Taxi del Distrito Metropolitano de Quito, cimpleme en
indicar:

Competencia:

La emisién del presente informe se la realiza de conformidad con el articulo 11 de la
Ley Orgénica del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y la Resolucion A
004 de 12 de febrero de 2015.

Antecedentes:

Sobre el transporte terrestre, a través del Decreto Ejecutivo No. 3304 publicado en el
Registro Oficial 840 de 12 de diciembre de 1995, se transfirié al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, las siguientes atribuciones: organizar, reglamentar, planificar y
fiscalizar las actividades, operaciones y servicios del transporte terrestre, ptblico y
privado; y, fijar, modificar las tarifas de los pasajes de transporte terrestre, previo
investigacion de costos.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 51 publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 17
de 06 de marzo de 1997, se ratificaron todas las atribuciones transferidas al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito otorgadas mediante Decreto Ejecutivo 3304
promulgado en el Registro Oficial No. 840 de 12 de diciembre de 1995.

El 22 de enero de 2003, el entonces Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, mediante Resolucion No. 001-DIR-2003-CNTTT, fijo las tarifas de transporte
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terrestre en sus distintas modalidades, cuyo valor a pagar por la prestacion del servicio
de transporte comercial en taxi fue establecida conforme se detalla en su texto.

La Secretaria de Movilidad suscribi6 con la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
un contrato para el estudio tarifario de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, para
con ello contar con mayores elementos para el establecimiento de una tarifa de taxis en
el Distrito.

Analisis:

De conformidad con el numeral 6) del articulo 264 de la Constitucion de la Republica,
es competencia exclusiva de los gobiernos municipales: planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio.

El articulo 266 ibidem, sefiala que los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos, ejercen las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales.

El literal q) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala que, la planificacion, regulacion y control del trénsito y el
transporte terrestre dentro de su territorio, es una funcion del gobierno del distrito
auténomo metropolitano.

En concordancia con ello, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece como competencia del Municipio, regular la
fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades
de servicio en su jurisdiccion, segun los analisis técnicos de los costos reales de
operacion, de conformidad con las politicas establecidas por el Ministerio del Sector.

Sobre la base de lo sefialado, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de
2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012,
el Concejo Nacional de Competencias, resolvio transferir la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a los
gobierno auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en los términos
previstos en dichas resolucién. A través de Resolucién No. 003-CNC-2014 de 22 de
septiembre se aclar6 la Resolucion antes indicada, para el mejor cumplimiento de su
Disposicion General Sexta.
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PROCURADURIA METROPOLITANA

Sobre la base de lo sefialado, es claro que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, tiene competencia para la fijacion de tarifas en la prestacion del servicio de
transporte terrestre comercial de taxi dentro de su circunscripcion territorial.

Una vez sefialado ello, corresponde indicar que a través de Resolucion No. A 0006 de
22 de abril de 2013, el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de ese
entonces, cred la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, mas conocida como Agencia
Metropolitana de Transito o, simplemente AMT, la que de conformidad con el articulo
2 de la precitada Resolucion, tiene a su cargo “la potestad de controlar el transporte
terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el transito y la seguridad vial,
asignadas al Municipio por la Constitucion de la Republica, el COOTAD y la LOTTSV

[..]".
Criterio:

Sobre la base de lo sefialado, esta Procuraduria Metropolitana, emite criterio favorable
respecto a la juridicidad del proyecto de Ordenanza remitido. Sin perjuicio de ello, se
considera procedente realizar la revision de la sintaxis de todo el proyecto, en particular,
del cuarto considerando y numeral 2 del articulo 6. Asi mismo, considérese la
pertinencia de la frase “en el ejercicio de su autonomia” constante en el articulo 3, ya
que la fijacion de las tarifas de servicio de taxi se la realiza en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales asignadas.

Ademads de ello, deberia existir conformidad en las definiciones del articulo 4 del
proyecto con los términos del articulo 5 —los constantes en el cuadro de valores-.

Atentamente.

C s fot

Dr. Gasgén A. Velasquez Vlj}{mar
OR METROPOLITANO

Nombre y apellido | Fecha Rubrica
Elaborado por: Fernando Rojas Y. | 26-03-2015
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