Informe No. IC-0-2014-144
COMISIONES DE PROPIEDAD Y ESPACIO PfJBLICO; Y, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
-EJE TERRITORIAL-
RESOLUCION FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE
SEGUNDO DEBATE
OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos a
usted el siguiente informe emitido en sesién conjunta realizada por las Comisiones de
Propiedad y Espacio Publico; y, Ordenamiento Territorial, con las siguientes

consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesiones conjuntas realizadas el 11 y 16 de diciembre de 2014, las Comisiones de
Propiedad y Espacio Publico; y, Ordenamiento Territorial conocieron el proyecto de
Ordenanza Metropolitana que establece el procedimiento para expropiacién especial,
adjudicacion de predios y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho en suelo

urbano y de expansion urbana.

2.- DICTAMEN DE LAS COMISIONES:

Las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico; y, Ordenamiento Territorial, en sesion
conjunta de 16 de diciembre de 2014, con fundamento en los articulos 57 literales d) y x), 87
literales d) y v), y 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
conozca, en primer debate, el proyecto de Ordenanza Metropolitana que establece el

procedimiento.para expropiacion especial, adjudicacion de predios y regularizacion de los

/ Atentamente,
is Reina /
Presidente Cdmision de Presidenta Comision de
Propiedad y Egpacio Publico Ordenamiento Territorial
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la nueva Constitucién que entrd en vigencia en octubre del 2008, el
mandato por el derecho a la vivienda, al habitat y a la ciudad que constan en los articulos
30 y 31 de la misma, nos ha llevado hacia una vision reguladora delv‘ ordenamiento

territorial que cambia el concepto de tierra, concebida anteriormente (;Qf”no mercancta, y

iedad, sufriendo en muchos casos

aun viviendo sin servicios badsicos y

,3‘@
‘%&
1 2% ﬁ@%ro %el 2014 es publicada en el Registro Oficial N°166 la Ley Orgénica

OOTAD normativa que en parte modifica lo establecido en los articulos

con el fin de  facilitar, los procedimientos tanto de Particion

Desde la vigencia del COOTAD del afio 2010 se regularizaron en Quito alrededor
de 300 barrios, convirtiéndose en el pionero en la aplicacion del COOTAD. Sin embargo se
evidencian la necesidad de detallar de mejor manera el procedimiento para la

expropiacion especial para la regularizacion de asentamientos humanos de Hecho, en
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suelo urbano y expansion urbana, de tal suerte que los funcionarios sepan como aplicar la
norma legal sin escudarse en su desconocimiento en la posible confusiéon con una

expropiacion normal, la misma que tiene otros fines y otros ambitos de aplicacion.

Esta propuesta de ordenanza permite desarrollar paso a paso cada uno de los
componentes del articulo 596 del COOTAD, estableciendo un camino de d@lyle via: por un
lado el cumplimiento de la norma por parte de la administracion pu%ca V. por otra el
seguimiento y control social por parte de los posesionarios, a los P! )cesos hasta culminar

con la entrega de escrituras individuales. Permite, ademas, instatirar ei estado de derecho

y construir el buen vivir en el Distrito Metropolitano de«Quito; vang‘@{ el predlo en

il

condiciones favorables para los posesionarios; ordena él %ocedlmlento para la
expropiacion especial y en un solo acto se entregaran escrrtufras individuales a los

posesionarios. Finalmente, el Municipio del Distrito ano, de Qulto pasaria a ser

temporalmente el propietario y por lo tanto a§um1m\a la% sablhdad de realizar las
i,

obras de urbanizacién.

De esta manera se va cumphend@ el corﬁ})roml'so de realizar una “revolucion

urbana” que, entre otros resultados, otorgman fy”s escrituras de las viviendas a los

£

posesionarios de los asentamleﬁst hi%%’inanos dehecho realizados en predios particulares y

“ta é.ﬁ,ta(:lon de servicios a estos barrios irregulares,

permitira el pago del justo?ptecio

garantizando el dereche a: ia vwwn&m ﬂcl;gna y al habitat urbano de la poblaciéon mas

necesitada en el Dlstrlt‘ ”Metrd‘p@htan@ de Quito.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe No. IC-O-2014-144, de 16 de diciembre de 2014, expedido en sesion

conjunta de las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico; y, Ordenamiento Territorial.

CONSIDERANDO:

Que,

Que,

ambiental de la propiedad y de la czwé;l y en\ el

Que, el articulo 264 de la Cop“&
siguientes competencias ef&%&tsw sin perjutéio de otras que determine la ley: 1. Planificar

el desarrollo cantona],ﬁ%mufdﬁ* 05
1 é?%y‘ica iu-nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin

pondientes planes de ordenamiento territorial, de

manera articulad

\COTZF‘

de regular el uso cupdgion deksuelo urbano y rural”’;

Que, el artieglo ~ t1tuc1on dice “el Estado, en todos sus niveles de gobierno,

ganmtlza el %&{ec 0 al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la

7 es%!v& para el disefio de estrategias y programas que comprendan las

'wlenda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién

ticulo 415 de la Constitucién dispone: “el Estado central y los gobiernos autonomos
destentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la

fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes”;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Swiviendigrcomo

ORDENANZA METROPOLITANA No.

el articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) que se refiere a las atribuciones del
Concejo Metropolitano dispone: “al Concejo Metropolitano le corresponde a) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y

resoluciones”;

el articulo 84 del COOTAD senala como una de las funcigties éi; goblemo del

.
Distrito Autonomo Metropolitano: “Establecer el régimen del. usode suelo y'furbanzstzco
para la cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion, loizzaczon “division o

cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la plan ﬁﬁcaczofi‘mﬁropolztana,

. z e
asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas cgﬁiﬁ@les”

Epsie
unzversaf*g esf@g e?’eﬁixo y mantendrd, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos

Descen%g*alzza@ Muhicipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de hibitat y

3

Jinformacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien

y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y

és,:;raté:""”
ansporte publico, equipamiento, gestién del suelo y de riesgos, a partir de los principios de
untversalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad”;

el articulo 297 del COOTAD sefiala, entre los objetivos del ordenamiento territorial,
a), lo siguiente: “la definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo

del suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos”;
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Que, el capitulo primero del COOTAD que trata sobre el ordenamiento territorial
metropolitano y municipal, articulo 466, dispone: “atribuciones en el ordenamiento
territorial-corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes y
politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizardn las intervenciones en el

territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el cumplimiento del articulo 596 del COOTAD, reforma
“expropiacién especial para regularizacion de asentamientos hiig
suelo urbano y de expansion urbana” requiere del seﬁalargi;jto de es,

sequn las caracteristicas y condiciones propias de la circunscy

aplicard.”;

Que,

consolidado o cualquier otra deﬁm'éio n de viabilizar la legalizacion de los

rcunscripciones territoriales, en atencion

asentamientos humanos de in&;;e;%%socialw
44

i

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Resolucion Nro.237 de 20 de

noviembre del 2014, dispone a las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico y
de Ordenamiento Territorial , elaboren y presenten conjuntamente para
conocimiento del Concejo Metropolitano la Ordenanza que contenga los

parametros y procesos para la ejecucion del articulo 596 del Codigo Organico de
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Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, conforme
faculta le Ley , pudiendo para el efecto realizar todas las acciones en el ambito de
sus competencias , para agilizar e impulsar el proceso de expropiacién y
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados urbanos y
de expansion urbana.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en el articu
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizac

Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTAB] \"MCE ﬁL PR CEDIMIENTO PARA
EXPROPIACION ESPECIAL, AD]UDICACION“ DE P‘R ) IGS Y'REGULARIZACION

ados en predios urbanos y de expansién urbana
tra‘%@&de la aplicacion del Art. 596 del Cédigo Organico de

tomia y Descentralizacion, con el propodsito de dotarles de

humanos de hecho y Censohdados, ub’

de propietarios Earhculates :
Or gamzamorygﬁi‘ errItO#iai

servicios b351C0§ y deémlr fa s1tuac1on juridica de los posesionarios, adjudicandoles los

lotes correspondlenfeﬁ, con la finalidad de erradicar la informalidad en la tenencia de la

tierra:- .

Articulo 2.- Am’blto de Aplicacion.- Esta ordenanza se aplicara a los asentamientos
humanos :de hecho en predios wurbanos y de expansion urbana de propietarios
particularéé, dentro de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito,

que se encuentren en situacién de irregularidad juridica y que cumplan con los requisitos

y condiciones previstos en la presente ordenanza.
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En los casos en que los asentamientos humanos de hecho se encuentren en zonas rurales,
el Concejo Metropolitano dentro del mismo procedimiento expropiatorio procedera a
cambiar la zonificacion del predio que ocupa el asentamiento humano de hecho como

zona de expansién urbana.

con fines habitacionales en predios de propietarios particulares en ﬁfm a ir
A
lid

cumplen las siguientes caracteristicas: a) al menos el 20 % de consel

-7

la superficie del predio, y, b) Por lo menos cinco afios de ocug

continua.

duefio, en el lapso de cinco afios o mas, y &d@%}
A N

2

posesionarios.

djudicaci
larizar }65 asentamientos humanos de hecho de propietarios

particulares ep‘e letropolitano de Quito , de conformidad con el primer inciso
del articulo” 59 6 g@@} Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descen‘t@%ﬁfﬁzag;m?“%i C&%gﬁ]o del Distrito Metropolitano de Quito mediante ordenanza
Y i

i \ N 7 .1 . . . 7 . .
ualy especifica rg}@éedarara de utilidad publica e interés social a los predios no

=

regulares, la judicacion a los legitimos posesionarios y regularizacién y aprobacién de

planc, 8cl asenféimiento humano de hecho.

En el caso “de que se requiera un cambio de zonificacidn se contard con el dictamen
respectivo de la comision de Ordenamiento Territorial, que en forma excepcional y solo
para los casos de cambio de uso de suelo en asentamientos humanos de hecho vy
consolidados en procesos de regularizacion, sera competente para emitir dictamen

respectivo sobre el cambio de uso de suelo.
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En la misma ordenanza individual especifica, se contemplaran los plazos para que el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito dote de los servicios basicos y obras.

La ordenanza individual especifica, deberd contener todos los elementos necesarios para
lograr el efecto legal sefialado, disponiendo al Alcalde que emita las resoluciones y realice

las acciones necesarias hasta entregar las escrituras individuales.

Articulo 6.- Adjudicacion Obligatoria.- De conformidad con el prime;; mezse del articulo
596 del COOTAD se autoriza al COHCE]O Metropohtano de Quito. a adjudlcary Vender los

subasta , ni autorizacion alguna, de forma que en el mismo act e'promulgaaon de la

ordenanza el predio expropiado se convertira de bien de. dorﬁamo ptblico a bien de

dominio privado para su adjudicacion y venta: Los 101

qué%de acuerdo con el censo

socioecondmico no tengan adjudicatario serv1raf1”}3ara zelocalizar a familias asentadas en

zonas de riesgo no mitigable y que se encuentrén fecfados por la planificacion urbana.

determinar el pago de j tjg)

propietario a favor de la

Mun1c1p10 deIu‘Q;.strl’t{) Meti‘opéhtano de Quito, con vencimientos semestrales, a un plazo
no mayor a vemtlcmco afes o conforme los respectivos adjudicatarios hayan acordado

Fmancaera y lo apruebe el legislativo, conforme lo dispone el articulo 596

Si se caticelara con titulos de crédito, éstos seran negociables y podran ser compensables

con las acreencias a favor de la municipalidad-.

Articulo 9.- Justo precio.- De acuerdo con el inciso segundo del numeral 4 del articulo 596
del COOTAD, a fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la

prohibicién constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre el

uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado en la
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ordenanza correspondiente, considerandose al efecto la real capacidad de pago y la
condicién socioeconémica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin
tomar en consideracién las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.
Para calcular, la Direccion Metropolitana de Catastros del DMQ podra aplicar de acuerdo
a cada caso, una de las dos siguientes férmulas:

20
%

1.- Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partira de\ avaluo catastral

te” de la ordenanza individual especifica
enos, considerando la real capacidad de pago y

la condicién soc1%econof%1 v

[
i %

al ]usto p’remo%&ﬁ%}ns adjudicatarios.

2.- Una Vétzz%notificados los futuros adjudicatarios, en el término de 30 dias presentaran
los documentos que acrediten el pago al propietario del predio que seran los siguientes:
promesas de compraventa, cesiéon y venta de derechos posesorios, facturas, actas de
mediacién y sentencias ejecutoriadas , autos resolutivos y diligencias pre- procesales y

cualquier documento legalmente reconocido.
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La Direccion Financiera Metropolitana realizara el informe respectivo de  éstos

documentos, mismo que sera aprobado por el érgano legislativo.

En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del articulo 596 del COOTAD, previo
al calculo que la Direccion Financiera del DMQ efectuard para la elaboraciéon de los
convenios de pago que suscribiran los adjudicatarios, éstos podran deduciz.del valor total

a pagar, los pagos totales o parciales realizados a favor del propi

ario .del terreno,
siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el algorio fectuado, y que

se encuentran detallados en el numeral 2 del presente articulo.

del numeral 4 del articulo 596 del« CQOTAD se conmderara como una infraccion
administrativa muy grave si qu1en alega ser el pgppletarlo del inmueble que pretende
; { @@“ disposiciones legales, ordenanzas o
normas, la Agencia Metropohtan trol aplicard como sancién una multa igual al

valor del predio a ser exp' piadp, otorgando al infractor el derecho al debido proceso, de

forma que los adjudicatarios

¢ pagaran “valor alguno por el predio expropiado.

En estos casos’la rdena a. 1nci vidual especifica de expropiacion, adjudicacion y

regularlzaaon entratd genc1a pero el pago del justo precio o el pago igual a cero
quedarart suspens{) hasta que la entidad sancionadora administrativa o judicial

: ine la culpabilidad o inocencia del presunto lotizador informal.

Artimlo 12 Cesh) de los estudios y tramites.- El valor correspondiente a los costos que
demandg la realizacion de los estudios técnicos, legales y socio econ6émicos; asi como
también 1os tramites administrativos, para alcanzar la regularizacién de los asentamientos
humanos de hecho contemplados en la presente ordenanza, serdn cubiertos con el
presupuesto de la Unidad Especial Regula tu Barrio y no tendran costo alguno para los

beneficiarios.
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Articulo 13.- Jerarquia normativa.- Las disposiciones del articulo 596 del COOTAD, sobre
expropiacién especial para regularizacion de asentamientos humanos de hecho,
prevalecerdn sobre las demds normas distritales aplicables para efectivizar el proceso de

regularizacion juridica de los asentamientos que se encuentran en esta condicion.

Articulo 14.- Diferencias y Excedentes de areas y rellenos de Quebradasg En lo relativo

a las diferencias o excedentes que puedan existir en los terrenos degl entamientos

se procedera a adjudicar directamente a los posesionarios al fi ; i metro

cuadrado del valor del predio expropiado.

CAPITULO II

UERB- sera la encargada de impulsar,, %Scesar

recopilar los documentos tecmcos soci ativos y/o legales de todas las

dependencias; asi como realiza trdmites pertinentes que serviran de

sustento para la legalizacion ﬁge &gxwg Asusceptlbfes del proceso de expropiacion especial.

2&& apoyo. Los organos y dependencias metropolitanas,

Articulo 16.- Entidade
%%etr litana de Catastros, Direccion Metropolitana

especialmente la Dir
Financiera, Secgétgpa cfg
Gobemabllldad, Tr

Propled%% g}
requ@ri'mi ntc%% que ™

: rlf&%‘io Habitat y Vivienda, Secretaria de Seguridad y
e Dominio, Procuraduria Metropolitana, Registro de la

nistzaciones Zonales deberan atender con caracter prioritario los

rn ule la UERB, que para efectos de la expropiacion especial se

s 4y < pe .7 . . . .
rgg;uerr n , dentrordel marco de la planificacion y ordenamiento territorial de la ciudad.

Artlcﬂ%@ 17.- C@mlsxones del Concejo Municipal.- Las Comisiones de Ordenamiento
Terrltorla%de Uso de Suelo y de Propiedad y Espacio Publico del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, analizardn y aprobarén en forma conjunta el informe emitido por
la UERB, el mismo que contendrd el expediente de regularizacién de cada asentamiento,
con la documentacién respectiva. El informe suscrito de manera conjunta por las dos o tres
Comisiones de ser el caso, sera enviado al Pleno del Concejo del Distrito Metropolitano

de Quito para su discusion y aprobacion de acuerdo al procedimiento respectivo.



ORDENANZA METROPOLITANA No.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 18.- Solicitud de tramite.- De oficio o a peticién de parte de los posesionarios de
los asentamientos humanos de hecho en predios particulares existentes en el Distrito

Metropolitano de Quito, la UERB dara inicio al tramite para calificar al)yfaczﬁe}n‘famiento para

el proceso de expropiacién especial, previo el cumplimiento de los sigitien requisitos :

i

presentar los siguientes documentos:

e Solicitud.
o Nombre del asentamiento.
e Numero de lotes.

e Numero de posesionarios.
¢ Numero de predio.
o (Clave Catastral.

e Nombre de Ia organizacio

o Personeria juridica y cbrec%wa aétuahzada dela organizacion social.

o S o

o Declaracion ]uramemada realmada 1

el presidente de la organizacién social sobre

la antigiiedad da%ﬂ:la oé@p&%@n la tisma que no podra ser menor a cinco afios.

&

Anah,sis del poi’?tentéj@ de ocupacion, el mismo que no podra ser menor al 20% ,

Certlflcado del Reglsfrador de la Propiedad de que los posesionarios no son
COprgptetanos del bien,

Censo de posesionarios

Informe socioecondmico de cada uno de los adjudicatarios,

Levantamiento planialtimétrico geo-referenciado del predio o predios donde se
encuentra el asentamiento humano de hecho, (cabida, superficie, linderos, lotes,
vias, servicios, areas verdes, cuadro de area, etc.). en el que se grafican los lotes con

la numeracion respectiva.
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Articulo 19.- De la Admisién a Tramite.- Con los documentos sefialados en el articulo
anterior, el Director de la UERB emitira la resoluciéon motivada de aceptacion a tramite

expropiatorio especial del predio.

Articulo 20. Estudios sociales, técnicos y juridicos: Con la resolucion de procedencia a

tramite, la UERB procedera a realizar los siguientes estudios pertj;;gntes para la
A

ias, sergiciosgrdreas

e Estudio Planialtimétrico (cabida, superficie, linderos, lotes

verdes, cuadro de area, etc.).

e Informe de borde de quebrada y di 4so de existir relleno de

quebrada, estudio de suelo.

La Empresa Publica
ala UERB:

[ El Irlf();; I 1 >
a éﬂanta}'ﬂi%y%%% L

a Dirg cc‘fxémngiesgos de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad emitira el

iﬁformu‘é%gé’spectivo.
La Secreté%iﬁ" Territorial de Habitat y Vivienda entregara a la UERB:

e Elinforme en el que se indique que el plan urbanistico del barrio no se contrapone
con la planificacion territorial.
e Las Administraciones Zonales entregaran a la UERB toda la documentacion que se

requiera para el proceso.
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Articulo 21.- Informe Financiero-. Con el informe de valoracién del bien realizado por la
Direccién de Catastros y el informe de la situaciéon socioecondmica de cada uno de los
adjudicatarios, el Director Financiero del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

procedera de la siguiente forma, aplicando las disposiciones de esta Ordenanza:

1. Si el posesionario ha cancelado la totalidad del valor al propietario la Direccion
y

Financiera elaborara el informe respectivo, de lo contrario prog

ebera Cancelar cada

tablas individuales de amortizacion en fisico y en digital que’
uno de los posesionarios, incorporando los valores prorra’fa de areas verdes y

equipamientos comunales. En el caso que corresponda se apllcar

la presente ordenanza .

y.
2. LaDireccion Financiera emitira los titulos de’

i,

5. Los adjudicatarios itan cancelando obligatoriamente los valores, de manera

V‘aloreg*xecaudados

La Direccién Financiera debera entregar al propietario los valores recaudados y en el caso
de litigio realizard una consignacién semestral del valor recaudado en un Juzgado de lo
Civil.

Articulo 22.- Informe de la Procuraduria Metropolitana.- Con todos los informes y

estudios sefialados, la Comision de Propiedad y Espacio Publico y de Ordenamiento
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Territorial -deberan pedir a la Procuraduria Metropolitana la elaboracion del informe para
la declaratoria de Utilidad Publica, cambio de categoria de bien de dominio publico a bien
de dominio privado, adjudicacion de diferencia de area y rellenos de quebradas si lo

hubiese y criterio favorable para la entrega individual de escrituras.

Articulo 23.- Declaratoria de Utilidad Publica.- Las Comisiones de Prop}@%iad y Espacio

Publico y de Ordenamiento Territorial con todos los informes ala@gs en esta
Ordenanza emitira dictamen y solicitara al 6rgano legislativo la resgludion e étlé§tor1a

de utilidad publica.

El Procurador Metropolitano con esta resolucion la inscri
Propiedad y realizard todos los tramites correspondi gl bien a nombre

del Municipio.

la regularizacion del asenty&ntd@wo de hecho y consolidado, Cumphendo todos los

‘-;z-,,af&

parametros legales y tecme%s d@é Cas%

Ox;denanza mndivighial especifica quedaran constituidos en patrimonio familiar y no

podran ser en mdos durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion,

lo cual debera inscribirse en el Registro de la Propiedad. Transcurrido este periodo el
Mun101p1q5“0rdenara el levantamiento de la prohibicién y el lote quedara en libertad de
enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Distrito

Metropolitano de Quito.

Excepcionalmente las Administraciones Zonales podran levantar la prohibicion de

enajenar en los siguientes casos: a) si el propietario es de la tercera edad; b) si el
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propietario /a sufriere de enfermedades catastréficas y c) si el propietario /a va a

adquirir otro bien vendiendo el predio de su propiedad.

Articulo 26.- Lotes sin Legitimos Posesionarios.- Los lotes que en el informe socio-
econdmico se determinen que no tienen legitimo posesionario, o en los que se demuestre
que el posesionario tiene otro bien inmueble en el Distrito Metropolitano serviran para la

relocalizacion de las familias en situacién de r1esgo no mitigable; q%gn aduzca tener

Ordenanza individual especifica aprobada, el Municipio di

través de sus empresas puiblicas y administraciones zom ‘- pr

planificacion las obras para la dotacién de serv1  de .aguak otale alcantarillado,
energia eléctrica, capa de rodadura de las via s% vﬁ%das “%orﬁlllos areas verdes y
comunales, y demas necesarias para que sean mclmdas en‘sus presupuestos plurianuales,

con un plazo de hasta cinco afos.

El valor de estas obras sera Cobrado a los
mejoras de acuerdo al COOTAD pu%hendo desg@%tarse de estos valores , los convenios

de aportes de contraparte a“utog%stmn .

p%h%&arﬁ)\ de Quito por los procesos adm1n1strat1vos senalados

\k@ ?y'

otros, se podra realizar la venta directa sin necesidad de

Qdito ,3%1 actierdo con el procedimiento de valoracion previsto en la presente Ordenanza.

Articulo 29.- Informacién falsa y practicas especulativas del uso del suelo.- En caso de
existir adulferacién o falsedad de la informacién concedida en el proceso de regularizacién
de los asentamientos humanos de hecho, la resolucion de expropiacién y las ordenanzas
individuales especificas seran nulas. La UERB realizara el informe para que el Concejo

Metropolitano proceda a derogar la ordenanza individual especifica.

Disposiciones Generales.-
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Primera.- Principios de aplicacion de la ordenanza:

Especialidad: Las disposiciones de esta norma tendran jerarquia respecto de la materia,

sobre otras normas conexas.

Garantia del derecho a la vivienda digna: Todo asentamiento hai

&,

Iﬂ%%z& de hecho y

4

consolidado realizado en predios particulares tendra derechg%%&beneff%& rse }e las
disposiciones contenidas en esta norma para alcanzar su derecho a4a vivj

2

B
Garantia del derecho al habitat urbano y de expansion u%gﬁ?ﬁa

eﬁ%‘”&litamo de Quito

sanitaria, vial, de

;i establecidos para el uso
residencial del suelo urbano, tomando e& ] écnicas de seguridad y de

acceso de los discapacitados.

gularizacion de los asentamientos
rimientos administrativos, técnicos,

financieros y legales que

la Ley. %

Indubio pro jg@éui ¢ % 1t E‘%ﬁéo de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,

reglamentarias en, m?f‘%a de regularizacién , se aplicardn en sentido mas favorable a los

adjudiedfarios}.

) e . s . . . —_
ion“de lswgespeculaaon del suelo: Los funcionarios y las entidades distritales

"gltigados\%f%%enunciar a los infractores y los actos de presunta especulacion con el
suelo urbano , rural y de expansién urbana, a través de supuestas lotizaciones,
urbanizaci"(f)nes, etc. En los procesos de regularizacién de asentamientos humanos de
hecho en predios particulares, se desconocera cualquier intervencion oficial u oficiosa de
funcionarios del Distrito Metropolitano en negociaciones entre los supuestos propietarios

o lotizadores con los posesionarios o perjudicados a excepcion de los procesos de
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mediacion y arbitraje gestionados por ellos en los centros de mediacion y arbitraje
legalmente autorizados , conforme al articulo 7 de esta Ordenanza.

Disposicion derogatoria

Desde la entrada en vigencia de esta Ordenanza, quedan automaticamente derogadas
todas las disposiciones legales y administrativas que de algin modo gbntradigan el

contenido de la misma.

Disposiciones transitorias:

Primera.- Se reconoce la legalidad y legitimidad de todos:Joszactos administrativos
efectuados por parte de la UERB del Distrito Metropoﬁ’f ”f% de Q&%ffo erftiempo anterior a

la vigencia de esta Ordenanza para los casos de regulam%moﬁ de asentamlentos humanos

de hecho, y los susceptibles del proceso de expmpxaaon%&aea&i

espedgtl no podrd exceder de un afio de aprobada y sancionada esta Ordenanza.

Los plazos’para la entrega de informes, y demas actos administrativos por parte de las

instancias pertinentes seran de maximo quince dias.

De no presentar en los plazos establecidos los funcionarios que incumplieren se
someterd al proceso sumario administrativo sancionador respectivo.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxxx de 2014

Dr. Mauricio Bustamante Holguin

Abg. Daniela Chacdn Arias
Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito
r CERTIFICADO DE DISCUSION
‘ El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano d%f%to, cer‘%églbcgﬁﬁﬁxe la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesioneg, de xR y xx de
@é‘@"% N

xxxx de 2014.- Quito, -

- Dmtp;o Me éa‘%@litano de Quito,
RN &

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Economista

Luis Reina Chamorro

Presidente de la Comision de Propiedad y Espacio Publico
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Presente:

‘ De mis consideraciones:

En atencidn al oficio circular No. 001- LR de fecha 15 de diciembre de 2014, en la cual
nos solicita emitir el criterio correspondiente de conformidad a su competencia del
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA  QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPROPIACION ESPECIAL, ADJUDICACION DE
PREDIOS Y REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS DE HECHO EN
SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA”, debo manifestarle lo siguiente:

COMPETENCIA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO.

Articulo 1 de la Resolucién C 171 de fecha 05 de marzo de 2013, “Encargar a la Unidad
Especial Regula Tu Barrio el procesamiento y canalizacion de los documentos técnicos y

. legales a los organos y dependencias metropolitanas necesarias, previo a la declaratoria
de interés social de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, en el marco de la
expropiacion especial para dotarlos de los servicios bdasicos y precisar la situacion
Jjuridica de sus posesionarios.”

Articulo 2 de la Resolucion No. A 0010 de fecha 19 de marzo de 2010 "Regula tu Barrio
sera la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacion de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emision de
informes y demas tramites pertinentes para la legalizacion de barrios, dentro del marco de
la planificacion y el ordenamiento de la ciudad”.

SUGERENCIAS E INQUIETUDES AL PROYECTO NORMATIVO.

Con el afan de apoyar con el proceso de regularizacion de asentamientos humanos de hecho
manifiesto las siguientes sugerencias e inquietudes al proyecto que deben ser subsanadas a,

Garcia Moreno y Mejia N6-01, Altos de la Mutualista Pichincha * Teléfono: 3952-300 ext. 15026 /15027 / 15028
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fin de expedir este proyecto de ordenanza que detalle de mejor manera el procedimiento
para la expropiacion especial determinando procedimiento, competencias y funciones.

1.- El veinte por ciento de consolidacion (20%) como criterio técnico para definir el
requisito para acceder en el proceso de expropiacién especial puede generar inconvenientes
para el ordenamiento territorial y promover asentamientos humanos de hecho.

2.- ;Cual es la fecha oportuna para considerar los cinco afios de antigiiedad del
asentamiento? cual seria el analisis técnico para que no se originen nuevos asentamientos
’ humanos de hecho y consolidado.

3.- Es necesario que se desglosen los criterios legales y técnicos para considerar como
posesionario de buena fe, sin que con esto contraponga con los principios del Codigo Civil.

4.- Es indispensable establecer el procedimiento a detalle de los casos en los cuales no se
encuentre posesionario y se realice el proceso de relocalizacion, en la cual se determine
competencias y funciones.

5.- Para deducir los créditos tributarios y no tributarios en la valoracién del inmueble es
necesario que se determine pormenorizadamente como se va a deducir dichos créditos y si
se encuentra impugnados y se hallan en litigio si se va o no a deducir.

totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del

. terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado; ‘
es decir que documentos se consideraran para la deduccién siendo que muchos de los |
documentos no han sido exigidos judicialmente por lo cual legalmente se torna complicado
justificar dicho pago. ;Cudl serfa el procedimiento de validacion de pago de los
documentos que acrediten el pago al propietario?

6.- Es necesario que se establezca el procedimiento para realizar la deduccion de los pagos |
|
|
|

7.- Para la diferencia y excedentes de areas y rellenos de quebrada se encuentra normativa
vigente para la aplicacion de estos casos, por lo cual es necesario que se determine si se
derogan o se reforman las normas que se encuentran en vigencia.

8.- Debido a que el articulo 596 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion es con el propoésito de dotarlos de servicios bésicos y definir la situacion
juridica de los posesionarios ;Cudl va a ser el tratamiento si existen dos o mas
organizaciones sociales en el predio, si la solicitud del trdmite debe ser generado por \2;
organizacion social? )%
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9.- Es indispensable que se establezca el procedimiento a seguir si las personas que han
sido identificados como posesionarios no cumplen con la obligacién de cancelar por el
valor del predio.

10.- Es necesario que se establezca la factibilidad presupuestaria de dotar de servicios
basicos de parte del Distrito Metropolitano de Quito a los asentamientos humanos de hecho
y consolidado, en el presente proyecto,

11.- Debido a que en articulo 2 de la Resolucién No. A 0010 de fecha 19 de marzo de 2010
establece que Regula tu Barrio serd la encargada de procesar, canalizar y resolver los
procedimientos para la regularizacién de la ocupacién informal del suelo, adicionalmente
en el articulo 4 de la Ordenanza 181 de 29 de mayo de 2006 que contiene el proceso
expropiatorio y establecimiento de servidumbres en el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito establece los entes competente para requerir el  proceso expropiatorio
“Competencia: Son competentes para tramitar los expedientes expropiatorios, la
Administracion Central a través de la Procuraduria Metropolitana, las Administraciones
Zonales a través de las Subprocuradurias, las Empresas Metropolitanas, el Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural “FONSAL”, las Corporaciones y Fundaciones creadas
por la Municipalidad, que necesiten expropiar bienes para brindar servicios, ejecutar obras
publicas, para las construccion de vivienda de interés social o programas de
reasentamiento.” Por lo antes expuesto no seria parte de las competencias de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio emitir una resolucién motivada de la aceptacién a tramite
expropiatorio especial del predio

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, antes de emitir el criterio de la Unidad Especial Regula Tu
Barrio, es necesario que se solventen las inquietudes anteriormente detalladas, con los
informes y/o criterios de Procuraduria Metropolitana, Direccion Metropolitana Financiera,
Direccién Metropolitana de Catastro, Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes
Inmuebles, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, a fin de consensuar los criterios en
una mesa de trabajo o en la comisién pertinente.

Abg. Karina Subia Dévalos i
DIRECTORA EJECUTIVA ™

UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
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Luis Reina Chamotro

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL. DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, 15 de diciembre del 2014
Oficio Circular No. 001 - LR

Econ. Gustavo Chiriboga .
DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTION DE BIENES INMUEBLES

Abg. Karina Subia
DIRECTORA EJECUTIVA DE LA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

Presente
De mi consideracion:

En la Comisién Extraordinaria Conjunta entre las Comisiones de Ordenamiento
Territorial y Propiedad y Espacio Publico realizada el 11 de diciembre del 2014, se les
proporciond la Propuesta de: “ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE
EL, PROCEDIMEINTO PARA EXPROPIACION ESPECIAL, ADJUDICACION DE
PREDIOS Y REGULARIZACION DE LOS ASENTAIENTO HUMANOS DE
HECHO EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA”; por tal razon sirvase
emitir el criterio correspondiente de conformidad a su competencia.

Atentamente,

'RESIDENTE DE LA COMISION
E PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

AeIbIGD POFimr e T s
Firme immees- S e
Fetha.
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