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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

e i,

Desde la comisién de Participacion Ciudadana, por el objetivo mismo y la esencia de la
participacién ciudadana nos hemos puesto el reto de generar un cronograma de apoyo a la
Secretaria de Salud para difundir la ordenanza y apoyar a esta iniciativa de difusién y de esa
manera también tener elementos mucho mds concretos y profundos respecto de donde
podrian estar las falencias de la ordenanza que seria mucho mas facit conocerlas una vez que ya
hayamos implementado, que hayamos visto la experiencia de su aplicacidn en la ciudadania y
poder determinar como sefiala el concejal Guayasamin, cudles serian aquellas aformas
puntuales que se podrian hacer ya de la experiencia de la implementacidn.

De igual manera, les haremos llegar a todos ios concejales este cronograma de socializacion de
la ordenanza al que se suma la comision de Participacion Ciudadana para que todos aquellos
que quieran apoyarnos en esta tarea que tenemos nosotros como concejales también de
apoyar a la difusion de la normativa que nosotros aprobamos para que la ciudadania la
conozca, se comprometa con su aplicacidn e implementacion. Gracias.

SENOR ALCALDE: Bien, creo que ha sido muy interesante, muchisimas gracias sefiora Secretaria
por su presentacion. Sefior Secretario, por favor, pasemos al siguiente punto de! orden del dfa.

SECRETARIO GENERAL:

V. Primer debate del proyecto de Ordenanza del Proyecto Urbano — Arguit:cténico
Especial denominado “San Francisco de Huarcay”, sustitutiva de ia Ordenanza
Metropolitana No. 0328, sancionada el 18 de octubre de 2010 (I1C-0-2014-086).

SENOR ALCALDE: Quiero invitar al sefior Jaime Sanchez, Gerente General de la Empresa de
Habitat y Vivienda para que realice la presentacién respectiva.

SR. JAIME S.ﬁNCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIE:'DA: Buenos
dias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores concejales, publico presente, autoridades municipales.
Soy el gerente general de la Empresa Metropolitana de Habitat y Vivienda, venimas a presentar
ante el Concejo Metropolitano el proyecto urbanistico San Francisco de Huarcay, que requiere
{a aprobacidn de la ordenanza sustitutiva.

Como antecedentes podemos decir que el proyecto San Francisco de Huarcay, es un proyecto
inmobiliario que estd ubicado en la parroquia Chillogallo, sector de la Avda. Martha Reldds y
que estd conformado dentro de un terreno importante de aproximadamente ocho hectareas y
tiene proyectadas, mediante este nuevo prayecto que pretendemos actuar hoy, 850 unidades
de vivienda. Es importante y urgente la aprobacion de este proyecto y su inmediata
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implementacién y construccién porgue en la manzana seis de este proyecto van a ir 127
viviendas, algunas de las cuales estan destinadas a tas personas que serdn relocalizadas desde
la franja de proteccién de productos limpios del Beaterio.

fSaIe el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h13 (19 concejales)

Finalmente decir, como antecedente, que este proyecto fue aprobado por la ordenanza No.
328, el 18 de octubre de 2010; y, se hace necesaria la ordenanza sustitutiva para adaptarla a la
normativa vigente y actualizar el proyecto; v, perfeccionarlo en todos los sentidos,
principalmente ofrecer un mayor ntmero de soluciones habitacionales mediante ia
densificacién, ademéas de dotarlo de mayores y mejores servicios — equipa miento. Esas son las
dos razones por las que solicitamos esta aprobacion.

El proyecto cuenta con el informe técnico y iegal, son favorables, asi mismo un informe
favorable de la Direccién Metropolitana Tributaria, en donde se aprueban los incentivos. Este
documento fue conocido por la comisién de Vivienda, en donde se expusieron las aclaraciones
y dudas del caso. '

El proyecto estd ubicado en la parroguia Chillogallo, esta conformado por un terreno de
aproximadamente ocho hectéreas que ha sido consolidado a partir de algunos lotes que eran
parte de la reserva de suelo; se hizo también el agregado correspondiente para. evitar dejar
lotes mostrencos que forman parte del predio.

tas modificaciones principalmente del proyecto son: al disefio o el plan masa del proyecig,
tiene que ver con el amanzanamiento, es decir, el proyecto nuevo esta disefiado de una
manera en que los equipamientos estdn ubicados hacia el centro del predio, ubicando las
manzanas de vivienda en los alrededores. Asi mismo, la camineria en la que se da énfasis a la
parte peatonal mas que a los vehiculos, en cuanto al disefio general del proyecto.

La segunda modificacién importante es la densificacion, el proyecto originalmente tenia 658
viviendas, este momento tenemos un proyecto de 849, basicamente tendiendo a una politica
de vivienda en la ciudad de Quito para utilizar de mejor manera u optimizar el uso del suelo, en
vista de que el suelo es uno de los grandes problemas del desarrollo de la vivienda social y de la
vivienda en general en el Distrito Metropolitano por la escasez de suelo, hemos cambiado el
proyecto de ser un proyecto de vivienda unifamiliares de casas hacia edificios de cuatro pisos,
excepto la manzana seis que estd sefialada con un circulo, gue es dénde van a ir los ci:idadanos
que seran relocalizados de la franja del Beaterio y que al momento estan siendo retiradcs de la
mencionada franja, ellos han escogido mantener su estilo de vida que basicamente es en
viviendas unifamiliares, por lo tanto la manzana respectiva tiene todavia algunas viviendas{
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unifamiliares pero el resto del proyecto, en general, son edificios de cuatro pisos con tipologias
estandar que hacen que se pueda brindar un mayor nimero de soluciones habitacianales.

Este proyecto tiene doscientas unidades mas que el proyecto original que fue aprobado en el
2010.

Se tiene la implantacidn del proyecto, en el que se ubica la manzana donde se ubicaran las
personas relocalizadas, es un proyecto que estd priorizando las dreas verdes, estamas hablando
de blogues tipo con estacionamientos y otros equipamientos que seran desarroiiados en
conjunto y en coordinacion con la EPMMOP y que tienen que ver con guarderias, equipasiiento

comercial, deportivo, comunitario, en fin.

El sistema vial del proyecto esta dando prioridad al peatén y genera puntos de encuentro
dentro del proyecto teniendo internamente en cada manzana alguna circulacién vehicular con
suficiente nimero de parqueos de acuerde a la normativa.

En cuanto a las modificaciones del texto, la primera se refiere a los estimulos, esins proyectos
estan enfocados mas para las personas mas necesitadas, generaimente, personas que tienen
trabajos informales o que ganan sueldos basicos, por lo que es importante que el proyecto sea
lo mas econémico posible por lo cual tenemos exencién de tasas, tarifas, contribuciones,
registro de planos, pagos de la declaratoria de propiedad horizontal, registro de la propiedad, a
fin de abaratar en general los costos del proyecto, esos son los estimulos gv= han sido
aprobados dentro del Municipio. '

Dentro del articulo que habla de la integralidad del habitat, existen algunas modificaciones que
nos hablan de considerar la armonia del proyecto, dotacién de servicios publicos, mayor
espacio publico, desarrollo comunitario, integracién de la comunidad que promueva cambios
culturales, fortalecimiento de précticas y valores comunitarios.

De igual manera fa gestion participativa, habla de que el proyecto posibilite la participacién
ciudadana en la construccion fisica y simhélica del proyecto; y, basicamente que las familias
benefictarias construyan participativamente acuerdes para la futura vida en comunidad.

Existen también cambios de forma relacionados con ios cerramientos que éstos desaparezcan,
que sean proyectos abiertos a la ciudad, por lo que nos da ciertos formatos de cémo debe ser
el proyecto en términos de su visualizacién y accesibilidad para las personas que viven en la

comuna general, en la parroquia.
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Luego tenemos como prioridad plazas y puntos de encuentro, como dijimas antes en el disefio
y corresponden a espacio publico y éstas no podran ser cerradas, es un cambio importante
porque dentro de la politica de vivienda esta considerado que los proyectos sean abiertos hacia
la comunidad y no espacios cerrados en s{ mismos.

Con respecto a los estacionamientos, debo sefialar que se modifica el texto asi como la
exigencia de estacionamientos, ya que al ser viviendas de interés social a diferencia de la
Ordenanza No. 172 de vivienda en el Distrito Metropolitano de Quito que exige un
estaciona miento por cada vivienda, aqui exigimos un estacionamiento por cada tres viviendasy
en el caso de relocalizados, incluso, algo menos que eso. En el caso de la relocaiizacion la
dotacién serd de un estacionamiento por cada cinco viviendas. También se sefiala que se da
prioridad o exclusividad a los vehiculos livianos dentro del proyecto, en cuanio a
estacionamientos.

Un tema importante es la atencion a personas con discapacidad y tercera edad, los proyectos
tienen dentro de la planta baja, en general, departamentos que estan disefiados especialmente
para personas con estas necesidades.

Dentro de las disposiciones generales y finales de la ordenanza, tenemos que las viviendas de la
manzana 6, como habiamos dicho, del proyecto estaran destinadas a las familias que saldran
de la franja de proteccion de productos limpios del Beaterio.

E‘Sale el concejal Ing. Carlos Paez, 10h24 (18 concejales) *i

La disposicion genera! segunda, habla de que las circunstancias reglamentarias no p.avistas
seran resueltas por fa Secretaria de Hébitat y Vivienda y en coordinacién con fa Empresa
Metropolitana de Habitat y Vivienda y con ias demas empresas e instancias municipales.

Basicamente, esta es la informacion, y solicitamos de una manera especial, como lo dije al
principio, porque este tema es urgente ya que esta enfocado y tiene una gran prioridad
respecto a las personas que seran relocalizadas desde la franja de! Beaterio y porque vamos a
proveer 850 unidades de vivienda en la parroquia Chillogallo, esperamos tener este proyecto
listo en dos afios aproximadamente. La primera etapa en un afio y son prioridades para la
ciudad. Agradezco la atencién.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Gerente. Concejal Gra nda.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Gracias Alcalde. De lo co mentado por el Secretario, ranifiesta
gue este proyecto servira para la reubicacion de familias, pero en el articulo dos, cuande habla
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del destino social del proyecto, no se menciona este tema por eso yo considero que con las
palabras correctas para que no haya lugar a interpretaciones futuras se tenga que ubicar que
también va a consistir para la reubicacion de las familias que ya teniendo vivienda, se
encuentran en sitios de riesgo, es importante que se tome en cuenta eso.

SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Gracias,

sefior concejal.

CONCEJAL DR. MARIO GRANDA: Felicito a la Secretaria y a la Administracion, la preocupacion
por estos temas de una necesidad tan importante para los sectores mas vulnerable: de Quito,
especialmente del sur, el tema de la vivienda. Gracias. ‘

Sale el sefior Alcalde Metropelitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, 10h25; y, pasa a presidir la
Abg. Daniela Chacdn, Primera Vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito (17

concejales)

Sale el concejal Dr. Mario Granda, 10h25 (16 concejales)

SR. JAIME SANCH£Z, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Muchas
gracias concejal. Efectivamente, una de las manzanas estd destinada a personas que seran
relocalizadas, por lo que la primera disposicion primera habla precisamente de esto, "Las
unidades de vivienda de la manzana 6 del prayecto, que san 127 unidades, del proyecto San
francisco de Huarcay, estardn destinadas preferentemente a la relacalizacidn de famitias
ubicadas en la franja de proteccion del terminal de praductos limpios E£f Beateria”, es decir esta
considerado dentro del texto de la ordenanza, efectivamente, no al principio si no al fina'i', pero
consta, concejal Granda, este texto y gracias por la observacion. '

SENORITA ALCALDESA (E): Concejal Freire, por favor.

CONCEIAL DR. PEDRO FREIRE: Gracias, Vicealcaldesa, en realidad este tipo de programas de
vivienda de interés social, son muy importantes para la gente verdaderamente pobre; yo
considero que estamos en el Siglo XX!| y seguimos aprobando asentamientos irregulares, eso da
a entender que, no hemos tenido una buena politica de vivienda y eso es necesario fortalecerlo
atn mds que exista vivienda popular, exclusivamente para gente que no tiene acceso al IESS,

Mutualista (3 veces), es importante.

Cuando trabajé en el Municipio hicimos un gran programa de vivienda, expropiacic. nes cuatro
haciendas por el sur: Ortega, Ei Carmen, de las familias Espinosas y Pefiaherrera, lo qus hoy es
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Quitumbe, hicimos lotes urbanizados, deben existir alternativas de manera que el
ordenamiento de salud no se vaya empeorando como ha ocurrido con estos asentamientos de
hecho.

Tengo unas observaciones juridicas en lo que respecta al articuto 5 de los estimulos, de acuerdo
con la Constitucion, ef Municipio tiene potestad de exonerar solamente tasas y contribuciones
especiales de mejoras, asi lo dice el articulo 264, numeral 5 de la Constitucidon en concordancia
con el 186 de! Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, no podemos exonerar impuestosy
asi lo dice el Codigo Tributario también, se exonera impuestos mediante de ley, por lo que sea
parte hay que corregirle o estudiarle, porque ustedes estan poniendo exoneracion de cinco
afios del impuesto predial, alcabalas, registro, plusvalia que son impuestos, no son tasas ni
contribuciones especiales de mejoras.

El impuesto predial ya esta exento en el COOTAD porque se t rata de una vivienda de tipo social
y la misma ley le da, no la ordenanza; el COOTAD le dice esta exento por cinco afios, 1o mismo
en el alcabala y en el registro, porque son viviendas de interés social, entonces esa observacién
es importante, en vista de que no podemos con ordenanza exonerar impuestos, estamos
dando a entender que estamos exonerando impuestos cuando esa exoneracion ya estd en la
Ley, yo sugiero que, por favor, en este primer debate se tome en cuenta eso.

Ingresa el sefor Alcalde Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, 10h26; y, pasa a

presidir la sesion (17 concejales)

anresa el concejal Sr. Mario Guayasamin, 10h26 (18 concejales)

Adicionalmente, yo si quisiera que se amplie el informe financiero y que se cumj'a con el
articulo 169 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacisn, en
cuanto se refiere a la concesion de incentivos y beneficios, y que debe contener ese informe,
" . La previsian de su impacto presupuestaric y financiero; la metodologia de cdlculo y
premisas adaptadas; y, las medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros...”, esto es importante que se agregue para que en segundo debate se amplie el
informe. Gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Alban.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Es una pregunta, una observacion, entiendo gue este proyecto

tiene el apoyo y el aporte a través de un convenio de Petroecuador... \J\
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SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Es

correcto.
CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Ya que la relocalizacidn es de las familias que viven en el érea...

SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Es
correcto, la Empresa Metropolitana de Habitat y Vivienda tiene un convenio con Petroecuador,
en realidad con el Municipio de Quito, el ente gjecutor de ese convenio es la Empresa de
Habitat y Vivienda; vy, es Petroecuador el financista de esta primera manzana...

CONCEJAL SR. JORGE ALBAN: Consta en los considerandos ese elemento?

A

SR. JAIME SANCHEZ, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE HABITAT Y VIVIENDA: Si, asi es.
CONCEJAL $R. JORGE ALBAN: Gracias.
SENOR ALCALDE: Concejala Chacon.

CONCEJALA ABG. DANIELA CHACON: Parece que el concejal Freire y yo hemos estado
pensando lo mismo, queria simplemente hacer unas dos chservaciones de forma, en el articulo
cinco de los estimulos, creo que hay que ser mas precisos en la redaccion, de igual manera yo
enviaré mis observaciones por escrito a la comision respectiva, respecto desde cuando empieza
la exencion de los cinco afios, ya que el articulo 510, literal c) del COOTAD, establece
especificamente que las exenciones se establecen posteriores a la terminacién o la
adjudicacion de la obra, por lo que habria que mejorar la redaccion y precisar para establecer la

conformidad con lo que sefala el COOTAD.

Ingresan los concejales Dr. Mario Granda e Ing, Carlos Paez, 10h29 (20 concejales)

De igual manera, sumarme a la solicitud de que en el expediente no se encuentran las medidas
de compensacién a los estimulos tributarios que ademds son sclicitadas por el informe
financiero, que sugiere que se teme en cuenta la aplicacion de articulo 169 del COOTAD,
respecto a las medidas de compensacion y eso no se encuentra en el expediente, por lo que
valdria que se profundice en este tema para el siguiente debate. Gracias.

SENOR ALCALDE: Bien, declaro conocido en primer debate el proyecto de ordenanza en
referencias, las observaciones que han sido expuestas serdn transmitidas para conocimiento de
la comision respectiva para que sean consideradas por sus miembras, previo a la discusion del
proyecto en segundo debate. Gracias, sefior Gerente.
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NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSERTE

1 SR.JORGE ALBAN v

2 MSC. SOLEDAD BENITEZ v

3 LIC. SUSANA CASTANEDA v

4  SRTA. CARLA CEVALLOS v

5 ABG. DANIELA CHACGN v

6  SRA. GISSELA CHALA v

7  SR.HECTCR CUEVA v

8  SRA.SILVIA DIaZ v

9  DR. PEDRO FREIRE v

10 DR. MARIO GRANDA v

11 SR. MARIO GUAYASAMIN v

12 PROF. LUISA MALDONADO v
13 DRA. RENATA MCRENO v

14  ING.CARLOS PAEZ v

15 5R MARCO PONCE v

16 SRA. MARINA QUEVEDRC v

17 ECON. LUIS REINA v

18 DR. ANTONIO RICAURTE v N
19  LIC. EDDY SANCHEZ v

20 SRA. KAREN SANCHEZ v

21 SRA, IVONE VON LIPPKE v

22  DR. MAURICIO RODAS ESPINEL - ALCALDE v

VOTACION TOTAL 21 votos a favor 1 ausencia

FRESOLUCIC’)N J

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, POR MAYORIA (21), RESUELVE CONOCER PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA DEL PROYECTO URBANO — ARQUITECTONICO
ESPECIAL DENOMINADO “SAN FRANCISCO DE HUARCAY”, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 0328, SANCIONADA EL 18 DE OCTUBRE DE 2010 (IC-0-2014-086).

*k ok kR

SENOR ALCALDE: Concejala Von Lippke.

CONCEJALA SRA. IVONE VON LIPPKE: Alcalde, concejalas vy concejales, prensa, piblico en
general. Mi inguietud, Alcalde, es siempre en el tema de los barrios, estamos hablando de
reubicaciones y yo quisiera que para el 2015 nosotros tomemos en cuenta en el nuevo
presupuesto la reubicacién de los barrios no regularizados. Recibimos la semana pasada el
informe de la Secretaria General de Seguridad y son algunos barrios que estan en zonas de
riesgo, por lo que deberiamos tomario en cuenta y hacer mas agil el tema para gue en el 2015
tengamos resuelto esto. Nada més, sefior Alcalde. .
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